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Tutkimukseni tarkoituksena on selvittdd, miten tyontekijoiden edustus on jérjestettidva
tyOaikapankista sovittaessa. Lakiin perustuvasta tydaikapankista voivat sopia tyOnantaja ja
luottamusmies tai jos sellaista ei ole valittu, luottamusvaltuutettu, muu tyontekijoiden edustaja,
henkilosto taikka henkilostoryhma yhdesséd. Tydehtosopimukseen perustuvasta tydaikapankista
sovitaan 1dhtokohtaisesti tyonantajan ja luottamusmiehen kesken.

Tutkielmani tavoitteen kannalta ratkaisevaa on selvittdd luottamusmieheen ja
luottamusvaltuutettuun liittyvid seikkoja, silld kyseisten toimijoiden voidaan ldhtokohtaisesti
katsoa edustavan tyontekijoitd. Sen sijaan esimerkiksi henkiloston ja henkilostoryhmén
edustukselliset asiat eivit vaadi tarkempaa arviointia tydaikapankkiin liittyen, silld yleisesti on
katsottu, ettd ndiden toimijoiden tekemd tydaikapankkisopimus vaatii kaikkien osallisten
hyvéksynnén.

Tutkielmani tavoitetta parhaiten palveleva metodi on lainopillinen, silli tarpeen on
systematisoida ja tulkita tydaikalain 4 luvun 14 §:n sisdltod suhteessa tydaikalain 8 luvun 34
§:n  sisdltoon. Ensiksi mainittu sddnnds ilmentdd lakiin perustuvaa tydaikapankkia,
jalkimmadinen sddnnds tyoehtosopimukseen perustuvaa tydaikapankkia. Liséksi tutkielmassa on
laajasti hyddynnetty yleissitovia tydehtosopimuksia, silli luottamusmiesjérjestelmdmme
perustuu pitkalti tydehtosopimusjdrjestelmain.

Nékemys siitd, kuinka laaja on luottamusmiehen edustusoikeus jérjestiytyméttomiin
tyontekijéihin ndhden, ei ole selked. Laajaa edustusoikeutta puoltaa tietyt vakiintuneet
tydoikeudelliset kannat. Toisaalta luottamusmiehen laaja edustusoikeus on néhty
ongelmallisena esimerkiksi yhdistymisvapauden kannalta.

Tutkielmani keskeinen johtopiétds on, ettd tydaikapankkiin liittyvien edustuksellisten asioiden
arviointiin vaikuttaa se, sovelletaanko tyOpaikalla lakiin perustuvaa ty0aikapankkia vai
tydehtosopimukseen perustuvaa tydaikapankkia. Lakiin perustuvan tydaikapankin kohdalla
katson, ettd sanonta “edustajan katsotaan edustavan”, tarkoittaa lainsddtdjin mahdollistamaa
luottamusmiehen laajaa edustusoikeutta. Tyoehtosopimukseen perustuvan tydaikapankin
kohdalla katson, ettd merkitystd on puolestaan silld, tuleeko tydaikapankkisopimuksesta
tydehtosopimuksen tarkoittama paikallinen sopimus.

Toinen johtopaitokseni on, ettd luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun edustusoikeuden
laajuus ei ole kaavamaisesti kuvattavissa, vaan edustusoikeuden laajuutta on arvioitava aina
tapauskohtaisesti, osana isompaa kokonaisuutta.

Asiasanat: tydaikapankki, luottamusmies, luottamusvaltuutettu, tydehtosopimus, paikallinen
sopimus, paikallinen sopiminen, edustusoikeus, ammatillinen jirjestiytymisvapaus.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Vuoden 1996 tyoaikalaki astui voimaan 23.11.1996. Kyseinen laki oli voimassa yli 23 vuotta,
silld uusi tydaikalaki korvasi vuoden 1996 tydaikalain vasta 31.12.2019.! Uuden tydaikalain
saatamiselld tavoiteltiin vanhan lain ajantasaistamista, jotta sen sddnnOkset vastaisivat
paremmin muuttunutta elinkeinorakennetta sekd tyontekomuotoja. Tdmidn lisdksi vanha
tydaikalaki vaati monenlaisia tarkistuksia liittyen esimerkiksi Euroopan unionin

tybaikadirektiiviin sekd muihin kansainvilisiin reunaehtoihin.?

Vanhasta tyoaikalaista ei 10ytynyt sddnndstd koskien tydaikapankkia, vaikka kyseisestd

tyoaikajarjestelystd oli ollut jo vuosia méddriyksid joidenkin alojen tydehtosopimuksissa.

Kyseisen tyOaikajérjestelyn esiintyminen valtakunnallisissa tyoehtosopimuksissa vakiinnutti
paikkansa viimeistddn helmikuussa 2016, kun tyomarkkinoiden keskusjérjestot pédsivit
neuvottelutulokseen tyomarkkinoiden kilpailukykysopimuksesta. Kyseisen
kilpailukykysopimuksen tavoitteena oli muun muassa parantaa suomalaisen tyon ja yritysten
kilpailukyky4, lisitd talouskasvua, luoda uusia tyOpaikkoja sekéd edistdd paikallista sopimista
tyo- ja virkaehtosopimusten kautta. * Kyseisen kilpailukykysopimuksen kuudennessa luvussa
késitellddn paikallista sopimista ja siind todetaan keskusjdrjestdjen olevan sitd mieltd, ettd
tyoehtosopimuksissa tulisi edistdd paikallista sopimista ja samalla kiinnittdd huomiota
henkiloston edustajien toimintaedellytysten parantamiseen. Lisdksi keskusjdrjestot pitivit
tiarkedna, ettd tydoehtosopimusosapuolet ottaisivat tydehtosopimuksiinsa mukaan muun muassa

mériyksii, jotka mahdollistaisivat tydaikapankkijirjestelmin kdyttdonoton. * Edelld mainitun

I Hietala — Kaivanto — Schén 2019, s. 7.
2 HE 158/2018 vp, s. 1.
3 Kilpailukykysopimus. SAK.

4 Kilpailukykysopimus. SAK.



takia, tydaikapankkijdrjestelmasté lienee nykyddn maardykset ldhes kaikissa valtakunnallisissa

tydehtosopimuksissa.’

Tyoaikapankilla tarkoitetaan yleisesti tyd- ja vapaa-ajan yhteensovitusjérjestelyd, joka
mahdollistaa tydajan, ansaittujen vapaiden tai vapaa-ajaksi muutettujen rahamidirdisten
etuuksien sddstimisen ja toisiinsa yhdistimisen. Kyseiselld jarjestelylld on tarkoitus edistda

muun muassa yritysten kilpailukykyé ja tuottavuutta. ®

Uusi tydaikalaki tuli voimaan 1.1.2020. Kyseisen lain 4 luvun 14 §:sti 10ytyy sddnnos koskien
tyoaikapankkia. Lainkohdan ensimméisen momentin mukaan “’tyonantaja ja luottamusmies tai
jos sellaista ei ole valittu, luottamusvaltuutettu tai muu tyontekijoiden edustaja taikka
henkilosto tai henkilostoryhmd yhdessd saavat sopia kirjallisesti tyéaikapankin kdyttoonotosta.
Edustajan tekemd tyoaikapankkia koskeva sopimus sitoo niitd tyontekijoitd, joita edustajan

katsotaan edustavan”.

Tyoaikalain 4 luvun 14 §:n lisdksi, uudesta tydaikalaista 10ytyy toinenkin sdénnds liittyen
tyoaikapankkiin. Tydaikalain 8 luvun 34 §:ssd sdddetddn, ettd valtakunnallisissa
tyoehtosopimuksissa saadaan lisdksi sopia 14 §:ssd tarkoitettua tyéaikapankkia vastaavasta
Jjdrjestelystd tai muusta vastaavasta jdrjestelystd, joka voidaan laissa tarkoitetun tyéaikapankin
sijasta ottaa kdyttéon. Tybehtosopimuksella ei saa kuitenkaan kieltdd laissa tarkoitetun

tyoaikapankin kdyttamistd.

Edelld mainitut kaksi sddnnostd liittyvit molemmat sisdllollisesti tydaikapankkiin, mutta
kyseisten sddnnosten perustat poikkeavat toisistaan. Tyoaikalain 14 §:ssd mainittu
tydaikapankki perustuu lainsdddéntoon, jolloin kyseisen tydaikapankkijarjestelyn kdyttoonotto
on ldhtokohtaisesti mahdollista kaikilla tyOpaikoilla. Tyoaikalain 34 §:34n perustuva
tyoaikapankkijérjestelma perustuu puolestaan tydehtosopimukseen, jolloin niissa tyopaikoissa,
joissa ei ole tydehtosopimusta noudatettavanaan taikka noudatettavassa tyoehtosopimuksessa

ei ole madriyksii liittyen tydaikapankkiin, ei voida kyseisté siénnosti soveltaa.’

3 Hietala — Kaivanto — Schon 2019, s. 129.
6 Hietala — Kaivanto — Schén 2019, s. 128—129.

7 Hietala — Kaivanto — Schon 2019, s. 129.



Vaikka ty0aikalain 14 §:n ja 34 §:n perustat ovat taustaltaan erilaiset, yhdistdd sddannoksia
tyontekijoiden edustuksellisuus. Kumpikaan sddnnos ei nimittédin ensisijaisesti mahdollista sitd,
ettd yksittdinen tyontekija sopisi itse tydaikapankin kdyttoonotosta. Tydaikalain 14 §:n taustalla
on idea siitd, ettd tyontekijoiden edustaja, ensisijaisesti luottamusmies, solmii sopimuksen
tyOaikapankista ja télloin luottamusmiehen tekemd sopimus sitoo niitd tyontekijoitd, joita
luottamusmiehen katsotaan edustavan. Tyoaikalain 34 § konkretisoituu puolestaan
tydehtosopimusmaiérayksin, jotka kasitykseni mukaan myos edellyttévit tyontekijdpuolelta

edustajaa, esimerkiksi luottamusmiesta.

Lainsddadantomme jattda kuitenkin varsin paljon avoimia kysymyksid liittyen tyontekijéiden
edustukseen tydaikapankista sovittaessa. Tyoaikalain 14 §:n sanamuoto: "edustajan katsotaan
edustavan” on avoin monenlaiselle tulkinnalle. Ketd esimerkiksi luottamusmies edustaa, kun
edustusoikeuden laajuudesta ei ole olemassa nimenomaista lain sddnndstd?  Voiko
ammattiliiton luottamusmies edustaa myo0s jarjestiytymdttomid tyontekijoitd? Entd mihin
edustusoikeus silloin voidaan perustaa? Kenelld on puolestaan oikeus valita edustajakseen

luottamusvaltuutettu?

Edelld esitetyt ongelmalliset seikat on tunnistettu myos korkeammalla tasolla, silld eduskunta
on uuteen tyoOaikalakiin liittyvdssd lausumassaan edellyttinyt, ettd tyontekijoiden
edustusjirjestelmid ja heiddn edustajiensa valtuutuksia tulisi selvittdd tavalla, joka

mahdollistaisi tyontekijoiden oikeudet ja vaikutusmahdollisuudet tydpaikoilla.®

Kyseisen
lausuman johdosta tyo- ja elinkeinoministerid on luvannut toimittaa eduskunnan kayttoon

tydntekijoiden edustusjirjestelmid koskevan vastauksen, maaliskuuhun 2021 mennessi.’

Kaikkia edelld mainittuja kysymyksid on mahdollista l1dhestya sekéd sopimusoikeudellisesta etté
tyooikeudellisesta ndkokulmasta. Sopimusoikeudellisesta ndkokulmasta kisin arvioitavaksi
tulee ensiksi se, onko edustajalla valtuutus edustaa tiettyd tyontekijad/tyontekijoita.
Tyo6oikeudellisesti katsottuna asiaa voitaisiin puolestaan 1dhted arvioimaan siitd ndkokulmasta,

onko tyontekiji jarjestdytynyt vai ei.

8 Paikallisen sopimisen edistédmistd valmisteleva tydryhmé ei ole padssyt yksimielisyyteen.

® Talousarvioneuvottelut 16.9.2020. Hallituksen tydllisyystoimenpiteet budjettiriihessd 2020.



Tyontekijoiden edustukseen liittyvien asioiden térkeys konkretisoitui mielestdni lisdd, kun
metsiteollisuus ilmoitti irrottautuvansa tydehtosopimusjérjestelmastd. Kéytdnndssd tdméa
tarkoittaa sitd, ettd kaikkien metséteollisuuden alojen neuvottelut tullaan jatkossa kdyméan
paikallisella tasolla, yritysten ja niiden tyontekijoiden valilld. Mikéli muutkin alat seuraavat
metséteollisuuden polkua, Suomen tydmarkkinamalli tulee kulkemaan yhé tiiviimmin kohden

paikallisen sopimisen mallia, keskitetyn sopimismallin sijaan.!”

Kyseinen kehityskulku johtaa mielestdni siithen, ettd tyOpaikoilla tullaan tarvitsemaan yha
enemman tietoa siitd, miten edustus on jarjestettdvéd lainmukaisella tavalla. Mikali tyOpaikalla
el sovelleta mitddn tyOehtosopimusta, tukea ldhdetddn etsimdidn  yksinomaan
tydlainsdidinnosti, joka tydehtosopimusjirjestelmidmme takia on paikoin hyvinkin avointa'’.
Toisaalta mikali tyopaikoilla otetaan kéyttoon yrityskohtaisia tydehtosopimuksia, tarvitaan sen
laadintavaiheeseen vankkaa tydoikeudellisista osaamista sekd selkedd tietoa siitd, miten

tyontekijoiden edustus olisi jérjestettiva.

1.2 Tutkimuksen tarkoitus ja tutkimuskysymykset

Tutkimukseni tarkoituksena on selvittdd, miten tyontekijoiden edustus on jérjestettiva

tyoaikapankista sovittaessa.

Koska tyoaikapankkijarjestelmid voidaan ottaa kéayttoon joko lakiin perustuen taikka
tyoehtosopimukseen perustuen, on tarpeen tutkia sekd tyoaikalain 4 luvun 14 §:83 ettd

tybaikalain 8 luvun 34 §:a.

Tyoaikalain 4 luvun 14 §:n kohdalla on tirkedd kiinnittdd huomiota sithen, mitd sanamuoto
“edustajan katsotaan edustavan” tarkoittaa. Tyodaikalain 8 luvun 34 §:n tulkinta puolestaan
vaatii tuekseen tydehtosopimusmaiérdysten yksityiskohtaista tarkastelua.
Tyo6ehtosopimusmadrdysten vertailu on tarpeen, silld yleisen kisitykseni mukaan, niiden

madrdykset esimerkiksi tyontekijoiden edustukseen liittyvissd asioissa voivat poiketa

10 Metsdteollisuuden rykdisi irti tydehtosopimuksista on historiallinen kdanne ja Amerikan mallia, sanovat tutkijat:
“Viitdn, ettd titd on valmisteltu pitkdan”.

' Holttd 2020, s. 353. Ks. myds Holttd 2020, s. 380.



huomattavastikin toisistaan. Lisdksi on huomattava, ettd tydehtosopimusmadrdyksilld on
vaikutusta my0s tyOaikalain 14 §:n tulkintaan, silld kyseisen sddnndksen mukaan ensisijainen
tyontekijoiden edustaja on luottamusmies. Luottamusmiesjirjestelmdmme pohjautuu

puolestaan tydehtosopimusméiriyksiin'?.

Tutkimukseni tarkemmat tutkimuskysymykset voin muotoilla seuraavasti:

1. Mitkéd ovat tydaikapankin kdyttoonoton edellytykset?
2. Miten tyontekijoiden edustus on jérjestettdva tydaikapankista sovittaessa?

3. Millé edellytyksin edustajan tekemé sopimus tydaikapankista sitoo tyontekijoita?

1.3 Tutkimuksen kdsitteet ja rajaus

Tyoaikapankilla tarkoitetaan tyo- ja vapaa-ajan yhteensovitusjirjestelyd, joka mahdollistaa
tydajan, ansaittujen vapaiden tai vapaa-ajaksi muutettujen rahaméiirdisten etuuksien
sddstimisen ja toisiinsa yhdistdmisen.!® Kuten edelld on esitetty, 16ytyy uudesta tydaikalaista
kaksi eri sddnnostd liittyen tydaikapankkiin. Tarkennuksena onkin syytd korostaa, ettéd
mainitessani lakiin perustuvan tyoaikapankin, tarkoitan silld tydaikapankkia, joka pohjautuu
tyoaikalain 4 luvun 14 §:44n. Sen sijaan, kun kéytdn termid tyéehtosopimukseen perustuva

tyoaikapankki, tarkoitan silld tydaikalain 8 luvun 34 §:44n pohjautuvaa tydaikapankkia.

Lisdksi on tarpeen huomioida, ettd tydehtosopimukseen perustuva tydaikapankki voi
lainsddnnoksen mukaan olla joko lakiin perustuvaa tydaikapankkia vastaava jirjestely taikka
muu vastaava jdrjestely. Tutkimuksessani  vastaavalla jdrjestelylld  tarkoitetaan
tyoehtosopimukseen perustuvaa tyOaikapankkijirjestelmdd, jonne ei lakisditeisen
tydaikapankkijdrjestelmin tavoin saada sdénnoéllisen tydajan tunteja siirtdd, eikd kyseessd ndin
ole sddnndllisen tydajan tasoittumisjirjestelmid ilmentdvd tydaikajérjestely. Muulla

vastaavalla jdrjestelylld ymmaérrdn puolestaan tarkoitetun tydehtosopimukseen perustuvaa

12 Murto 2015, s. 97.

13 Hietala — Kaivanto — Schoén 2019, s. 128—129.



tyOaikapankkijérjestelmdd, johon saadaan siirtdd myds sddnndllisen tydajan tunteja ja jota

voidaan niin pitdd myos erdénlaisena sadnnollisen tydajan tasoittavana tydaikajérjestelyna.

Perustan tulkintani vastaavasta jdrjestelystd ja muusta vastaavasta jdrjestelystd hallituksen
esitykseen 158/2018, jossa todetaan tydehtosopimuksiin perustuvien tydaikapankkimadrdysten
voivan erota paljonkin toisistaan sekd toiminnaltaan ettd luoteeltaan. Esityksessd todetaan osan
tydaikapankkijdrjestelmistd muistuttavan keskimdérdiseen sadanndlliseen tydaikaan perustuvia
tyoaikajirjestelmid tasoittumissuunnitelmineen, jolloin jirjestelmédén voidaan siirtdd myos
saannollisen tydajan tunteja. Tdmaén lisdksi tydehtosopimuksista on 10ydettdavissd kuitenkin
myos tyOaikapankkijérjestelmid, joihin sddnnéllisen tydajan tunteja ei voi siirtdi.
Tyo6ehtosopimuksiin perustuvissa jdrjestelmissé voi siis olla pohjimmiltaan kyse jérjestelmésta,
jolla tasataan sdénndllisen tydajan tunteja. Lopuksi hallituksen esityksessd tdsmennetéddn, etta
lakiin perustuvan tydaikapankkijérjestelmédn tarkoitus ei kuitenkaan olisi olla tasoittava

tydaikajérjestely. 14

Paikallisella sopimisella tarkoitetaan tyOehtojen asettamista jotakin sopimusmenettelya
kéyttden yritys-, toimipaikka-tai tyopaikkatasolla. Koska kyseinen méairitelma on laaja, voidaan

sen merkityssisillostd erottaa sekd suppea ettd laaja tulkintasisalto.

Suppean merkityssisdllon mukaan paikallista sopimista on se, mitd valtakunnallisissa
tydehtosopimuksissa tarkoitetaan. !> T#llin on otettava huomioon se, etti tydehtosopimuksessa
olevan paikallista sopimista koskevan maidrdyksen kautta syntyy paikallinen sopimus, joka
lihtokohtaisesti saa tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset.'® Laajasti ymmirrettyni paikallista
sopimista voi puolestaan olla kaikki muutkin tydehdoista sopimiset, jolloin paikallinen sopimus

ei liheskiin aina saa itselleen tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksia.!”

Lisdksi koen tarpeelliseksi selventdd, ettd tutkielmassani jdrjestdytyneelld tyontekijdlldi
tarkoitetaan ammattiliiton jdsentd. Jdrjestdytymdttomdlld  tyontekijdlld  tarkoitetaan

ensisijaisesti tyontekijdd, joka ei kuulu ammattiliittoon, mutta on silti tietyn tydehtosopimuksen

14 HE 158/2018 vp, s. 90.
15 Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s.14.
16 Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 69.

17 Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s.14 ja 5.69.



soveltamispiirin alaisena. Mikéli tutkielmassani tarkoitetaan tyontekijia, joka ei kuulu minkaan

tydehtosopimuksen soveltamispiirin alle, mainitsen asiasta nimenomaisesti.

Rajaan tutkimukseni ulkopuolelle tydaikapankkiin liittyvét aineellisoikeudelliset ja
menettelylliset asiat, kuten esimerkiksi ty0aikapankkiin mahdollisesti talletettavat erdt seka
tyOaikapankkisopimuksen  péittimiseen  taikka  irtisanomiseen  liittyvdt  asiat.
Tyo6ehtosopimusmadrdyksistd en ole tutkinut niitd tydaikajérjestelyihin liittyvid maardyksié,
joissa ei nimenomaisesti mainita sanaa “tydaikapankki”. Kyseiset tydaikajérjestelyt voivat
kasitykseni mukaan edustaa esimerkiksi niitd lakisddteisid tydaikapankkeja vastaavia muita
jarjestelyjd, jotka toimivat muun muassa sddnnéllisen tydajan tasoittumisjérjestelyind

tyopaikoilla.

Tyontekijoiden edustajiin liittyen kédsittelen hyvin monipuolisesti esimerkiksi luottamusmiehen
edustusoikeuden laajuutta sekd jdrjestdytyneisiin ettd jarjestiytyméttdmiin tyontekijoihin
nidhden. Tarpeen on myos tarkastella luottamusvaltuutetun asemaa, kiinnittien huomiota
erityisesti luottamusvaltuutetun ~ asemaan suhteessa  luottamusmieheen  sekd
luottamusvaltuutetun edustusoikeuden laajuuteen. Tutkimuksessani ei késitelld tarkemmin

esimerkiksi luottamusmiehen tydoikeudellista asemaa taikka irtisanomissuojaa.

1.4 Metodi ja tutkimusaineisto

Tutkimustehtdvind on selvittdd tyontekijoiden edustukseen liittyvid asioita tydaikapankista
sovittaessa. Tutkimustehtdviéni parhaiten palveleva metodi on lainopillinen, silla tarkoitukseni
on tutkia voimassaolevaa oikeutta ja systematisoida sen sisdltdmid asioita. Tutkimuksen

kohteena olevat lainkohdat ovat tydaikalain 4 luvun 14 § sekd 8 luvun 34 §.

Tutkimukseni ei ole empiirinen, vaikka olen kdynyt laajasti lapi yleissitovia tydehtosopimuksia
niiden méérdysten osalta, joissa on liityntdjd tydaikapankkijarjestelméién taikka tyontekijoiden
edustuksellisiin seikkoihin. Tarkoitukseni ei ole luoda tutkimistani tydehtosopimismadrayksista
analysoitavaa kokonaisuutta, vaan esille nostamani tydehtosopimusméérdykset toimivat
tutkielmassani esimerkkeind, jotka konkretisoivat ja auttavat lukijaa tulkitsemaan sekd

ymmaértdimédn luottamusmiesjarjestelmai, joka pitkalti rakentuu tydehtosopimusmaérayksiin.



Hyo6dynnén tutkimuksessani laajasti eri oikeusldhteitd. Tydaikalain 4 luvun 14 §:n arvioinnissa
tukeudun vahvasti lain esitoihin ja yleisiin oikeustieteen periaatteisiin, silld lainopillista

tukimusta kyseisestd sadannoksestd ei juuri ole olemassa.

Tyo6aikalain 8 luvun 34 § on myds uusi, mutta késitykseni mukaan sddnndksen pohjautuessa
usein paikalliseen sopimiseen,'® voin hyddyntdd paikalliseen sopimiseen liittyvii
oikeustieteellistd tukimusta laajasti. Edelld mainittujen oikeuslédhteiden ohella tulen
hyodyntdmédan yleisid tyo- ja sopimusoikeudellisia oppeja edustukseen liittyvissd asioissa sekd
yleistd kirjallisuutta esimerkiksi luottamusmiehen asemasta ja tehtivistd. Koen tarpeelliseksi
kdyda yleiselld tasolla 1dpi myds kaikki voimassa olevat yleissitovat tydehtosopimukset, jotta
16ytdisin  niiden  joukosta havainnollistavia  esimerkkejd, tukemaan tutkielmani

kokonaisvaltaista hahmottamista sekd ymmaértamista.

Tutkielmani pohjautuu pitkélti kollektiiviseen tydoikeuteen, jolloin kansalliset oikeusldhteet
ovat keskiossd. Aiheeni kannalta koen jirkevéksi pitdytyd kotimaisissa oikeusldhteissd, joten

tutkimuksessani ei tulla kdyttdiméédn kansainvilisid oikeuslédhteitd taikka oikeuskirjallisuutta.

1.5 Rakenne

Tutkimuksen toisessa luvussa késitellddn tyOaikapankin kéyttoonoton edellytyksid. Mitka
saannokset luovat pohjan koko tydaikapankin kdyttoonotolle? Ensiksi késitellddn tydaikalain 4
luvun 14 §:44, jonka mukaan tyonantaja saa sopia lakisddteisen tydaikapankin kéyttdonotosta
tyontekijoiden edustajan kanssa. Toiseksi tarkastelen tydaikalain 8 luvun 34 §:44, jonka mukaan
valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa saadaan sopia lakisdéteistd tydaikapankkijirjestelmaa
vastaavasta jarjestelystd tyopaikalla. Tyodaikapankkiin liittyvien sddnnosten ja niiden esitdiden
tarkastelun liséksi, kyseisessd luvussa kdydadn 14pi niitd edellytyksid, joiden on taytyttavé, jotta

tyOnantaja voi paikallisesti sopia tydaikapankin kéyttoonotosta.

Tutkimuksen kolmannessa luvussa avaan lukijalle yleisesti sitd, ketd tai ketkd voivat sopia
tyoaikapankkijirjestelmidn kayttoonotosta tyOpaikalla. Kyseisessd luvussa tarkastellaan

yleiselld tasolla luottamusmiesti, luottamusvaltuutettua, henkilostod, henkilostoryhmaa seka

18 Hietala — Kaivanto — Schon 2019, s. 245.



tyontekijéiden mahdollista muuta edustajaa. Liséksi kyseisessd luvussa kiinnitetddn huomiota

sithen, ketd tyontekijoitd voi edustaa tydaikapankista sovittaessa.

Ennen tutkimuksen neljdnnen luvun kirjoittamista, minun on tarpeen kiydd ldpi kaikki
voimassa olevat valtakunnalliset tyoehtosopimukset, niiden méérdysten osalta, jotka liittyvit
joko  wvilillisesti  taikka  valittomasti  tyOaikapankkijérjestelmdn  kdyttoonottoon.
Kokonaisvaltaisen ldpikdynnin avulla kerdén tutkimukseeni konkreettisia esimerkkejé
havainnollistamaan asiaani, mutta toisaalta kokonaisvaltaisen ldpikdynnin avulla voin myos
hyvin yleiselld tasolla todeta tiettyja linjoja liittyen tydaikapankkijarjestelmiin. Kyseisessa
luvussa tarkasteltavia asioita ovat muun muassa mdidrdykset liittyen tyodaikapankkiin,

paikalliseen sopimiseen seki luottamusmiehiin.

Tutkimuksen viidennessé luvussa tarkastellaan, minkilaisia perusteluita, puolesta ja vastaan,
voidaan esittdd edustajan oikeudesta sopia tydaikapankkisopimus toisen tyontekijidn puolesta.
Kyseisessd luvussa arvioidaan sekd tydoikeudellisesti ettd sopimusoikeudellisesti sitd
oikeutusta, joka edustajalla tarvitsee olla, jotta hinen katsotaan voivan edustaa toista
tyontekijdd. Luvussa nostetaan esille myos perusoikeudellinen nikokulma asiaan ja

konkretisoidaan arvioitavia asioita oikeuskdytdnnon valossa.

Tutkimuksen viimeisessé luvussa on tarkoitus koota edelld esitettyd tietoa yhteen ja analysoida
tietoa eri ndkokulmista kasin. Tarkoitus on luoda tulkintaohjeita siitd, miten tydaikalain 4 luvun
14 §:34 ja tyOaikalain 8 luvun 34 §:44 tulisi tulkita tyontekijdn edustajan edustusoikeuden

laajuuteen liittyen.



2 TYOAIKAPANKIN KAYTTOONOTON EDELLYTYKSET

2.1 Yleisesti

Lainséétédjd on tarkoittanut pitdd tydaikapankkiin liittyvét kaksi eri sdédnndstd selvisti erilldén
toisistaan, korostamalla sitd, ettd tyoehtosopimukseen perustuvan tydaikapankin kohdalla
sovelletaan sithen yksinomaan tydehtosopimuksen madrdyksid, kun taas lakisddteiseen

tydaikapankkiin sovelletaan yksinomaan tydaikalain 4 luvun 14 §:44."°

Mikéli  yritys on tyoehtosopimuksen soveltamispiirin  alaisena ja  Kkyseisessd
tyoehtosopimuksessa on tydaikapankkiin liittyvid méédrdyksid, on lakiin perustuva
tydaikapankki  tyoehtosopimukseen  perustuvalle  tyOaikapankille  vaihtoehtoinen
tyoaikajirjestely. Mahdollista ei siis ole tilanne, jossa samalla tydpaikalla, samoihin
tyontekijoihin  sovellettaisiin rinnakkain sekd lakiin perustuvaa tyoaikapankkia ettd
tyoehtosopimukseen perustuvaa tydaikapankkia. Huomattavaa kuitenkin on, ettd eri
tyoehtosopimusten piiriin  kuuluvilla taikka tydehtosopimusten ulkopuolella olevilla

tyontekijoilld voi samasta tydpaikasta huolimatta olla erilaiset tydaikapankkijérjestelyt. 2°

Seuraavaksi on tarpeen tarkastella tutkimukseni kannalta relevantteja sddnndksid

yksityiskohtaisesti, kiinnittdimalld huomiota sdéinndksen sanamuotoon ja esitdihin.

2.2 Lakiin perustuva tyoaikapankki

Lakiin perustuvaa tydaikapankkia koskeva sdénnds 10ytyy tyodaikalain 4 luvun 14 §:sti.
Kyseinen sddnnds on pitkd, mutta tutkimukseni kannalta relevantti asia 10ytyy sdédnnoksen

ensimmaisestd momentista;

1 HE 158/2018 vp, s. 90.

20 Hietala — Kaivanto — Schén 2019, s. 129—130.
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”Tyoaikapankilla tarkoitetaan tdssd laissa ty0- ja vapaa-ajan yhteensovitusjérjestelmid, jolla tydaikaa,
ansaittuja vapaita tai vapaa-ajaksi muutettuja rahamaérdisia etuuksia voidaan sééstéa ja yhdistda toisiinsa.
Tyonantaja ja luottamusmies tai jos sellaista ei ole valittu, luottamusvaltuutettu tai muu tydntekijéiden
edustaja taikka henkilostd tai henkilostoryhmd yhdessd saavat sopia kirjallisesti tydaikapankin
kéyttoonotosta. Edustajan tekemd tydaikapankkia koskeva sopimus sitoo niitd tydntekijoitd, joita
edustajan katsotaan edustavan.”

Momentin sanamuodosta huomaa, ettd lakiin perustuvasta tydaikapankista on sovittava
kirjallisesti tyonantajan ja tyontekijoiden edustajan vililld. Ensisijainen tyontekijoiden edustaja
on luottamusmies, joka johtaa esimerkiksi siihen, ettd tyonantaja ei voi sopia tydaikapankin
kayttoonotosta esimerkiksi suoraan henkildstoryhmédn kuuluvien tyontekijoiden kanssa.
Tilanne tietysti muuttuu, mikali kyseiselld tyopaikalla ei ole valittu luottamusmiestd. Muita
kyseisen sddnnoksen mukaisia toimijoita, jotka voivat tyOaikapankista sopia ovat

luottamusvaltuutettu, muu tyontekijoiden edustaja, henkilosto taikka henkilostoryhma.

Tyoaikalain 4 luvun 14 §:n ensimmidisen momentin mukaan edustajan tekemid sopimus
tydaikapankin kdyttoonotosta sitoo kuitenkin vain tyontekijdi, jota edustajan voidaan katsoa
edustavan. Téstd seuraa, ettei yksittdinen tyOntekijd voi jdadd kayttdonotetun
tyoaikapankkijérjestelmin ulkopuolelle, jos hanti edustava henkild on kyseisestd jarjestelmasta

asianmukaisesti sopinut. 2!

Seuraavaksi on tarpeen tarkastella tydaikalain 4 luvun 14 §:n 1 momentin sisdltod sen esitdiden
kautta. Hallituksen esityksen 158/2018 mukaan, lakiin perustuvasta tydaikapankista voidaan
sopia kaikilla tydpaikoilla riippumatta siitd, onko tyonantajan esimerkiksi noudatettava jonkin
alan tyoehtosopimusta sen yleissitovuuden taikka normaalissitovuuden perusteella. Mikaéli
tyOnantajaa sitoo jokin tydehtosopimus, jossa on madrdyksid tyoaikapankin kédytostd, voi lakiin
perustuva tydaikapankki toimia vaihtoehtoisena jirjestelyné tydehtosopimukseen perustuvalle
tydaikapankille. Lisdksi hallituksen esityksesséd toistetaan jo lainsddnnoksen sanamuodosta
tuttu lauseke, ettd luottamusmies, luottamusvaltuutettu, muu henkiloston edustaja, henkilosto
taikka henkilostoryhma yhdessd voivat sopia tyonantajan kanssa tydaikapankin kéyttdonotosta.
Ainoa tarkennus, jonka hallituksen esitys tdssd kohtaa lisdd verrattuna lainsdédnnoksen

sanamuotoon on se, ettd luottamusvaltuutetulla tarkoitetaan edustajaa tydsopimuslain 13 luvun

2l Hietala — Kaivanto — Schén 2019, s. 130.
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3 §:n mukaisesti. Liséksi hallituksen esityksessé todetaan, ettd edustajan katsotaan edustavan
tyontekijdd joko asemansa taikka henkiloston antaman valtuutuksen perusteella. Mikéli
henkilostoryhmi tekee sopimuksen tydaikapankin kéyttoonotosta, sitoo kyseinen jérjestely
kaikkia niitd tyontekijoitd, jotka ovat kyseisen henkilostoryhmén tyontekijoitd. Jos
tyOaikapankista puolestaan sovitaan henkildston kesken, sitoo tydaikapankkia koskeva sopimus

koko henkilostod.?

Kuten edelld mainitusta huomaa, hallituksen esitys ei tuo merkittdvaa lisdtietoa tydaikalain 4
luvun 14 §:n 1 momentin sisdltoon. Lain sanamuodon liséksi hallituksen esitys tarkentaa vain
luottamusvaltuutetun asemaa viittaamalla sen tulkinnassa tydsopimuslain 13 luvun 3 §:4én.
Lisdksi edustajan edustusta tarkennetaan silld, ettd edustus voi syntyd joko edustajan aseman
taikka valtuutuksen perusteella. Kuitenkin moni edustukseen liittyvé asia jda vield hallituksen
esityksen jdlkeenkin epéselvidksi. Kyseisessd esityksessd ei esimerkiksi tarkenneta

luottamusmiehen roolia taikka edustusoikeuden laajuutta.

Tyoaikalain 4 luvun 14 § jittdd ndin sanamuotonsa ja esitdidensd perusteella varsin paljon
avoimia kysymyksid liittyen tyOntekijoiden edustukseen tydaikapankista sovittaessa.
Vastauksia muun muassa edelld mainittuihin kysymyksiin on l&dhdettdva etsimidén muualta.
Seuraavaksi otan kuitenkin lainopillisen tarkastelun kohteeksi toisen tydaikapankkiin liittyvén

saannoksen eli tyoaikalain 8 luvun 34 §:n 4 momentin.

2.3 Tyvoehtosopimukseen perustuva tyoaikapankki

Tyobaikalain 8 luvussa madridtddn tyodaikalain sddnndsten pakottavuudesta. Lahtokohtaisesti
sopimus, jolla heikennetddn tyQaikalaissa sdddettyjd tyontekijoiden etuja, on mititon.
Tyoaikalain 34 § muodostaa tdstd péddsddnnostd poikkeuksen, silld siind sdddetdén
mahdollisuudesta poiketa tydehtosopimuksella tydaikalain pakottavista sddannoksistd myds
tyontekijoiden etuja heikentiden. Tyoaikalain 34 §:n 4 momentin mukaan valtakunnallisessa
tyoehtosopimuksessa saadaan sopia tyoaikalain 14 §:ssd tarkoitettua tyodaikapankkia
vastaavasta jdrjestelystd tai muusta vastaavasta jérjestelystd, joka voidaan laissa tarkoitetun

tydaikapankin sijasta ottaa kdyttoon. Momentin lopussa todetaan, ettd tydehtosopimuksella ei

22 HE 158/2018 vp, s. 90-92.
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saada kieltda laissa tarkoitetun ty0aikapankin kdyttamistd. Lisdksi 34 §:n 7 momentin mukaan
nditd edelld mainittuja tyoehtosopimusten médridyksid tyonantaja saa soveltaa myds niiden
tyontekijoiden tyOsuhteisiin, jotka eivét ole sidottuja tydehtosopimukseen, mutta joiden
tyOsuhteissa on noudatettava tydehtosopimusten maardyksid tydehtosopimuslain mukaisesti.
Kun tydehtosopimus lakkaa, saa tyonantaja soveltaa kyseisen tydehtosopimuksen maardyksia
niiden tyontekijoidensd tydsuhteisiin, joihin tydehtosopimusta saadaan soveltaa, sithen saakka,

kunnes uusi tydehtosopimus on tullut voimaan.

Kuten edelld lausutusta huomaa, ei lainsddnndksen sanamuodosta ole juurikaan apua, kun
arvioidaan tyontekijoiden edustukseen liittyvid seikkoja tyOaikapankista sovittaessa.
Hallituksen esityksessd 158/2018 ei tarkenneta tydaikalain 8 luvun 34 §:n 4 momentin siséltod,
vaan tyydytddn toistamaan vain momentin sanamuoto sellaisenaan. Kyseisen sddnnoksen 7
momenttia hallituksen esitys tarkentaa toteamalla, ettd tydehtosopimukseen sidottu tydnantaja
tyosuhteisiin on tydehtosopimuslain 4 §:n nojalla noudatettava tyoehtosopimuksen maérayksia.
Tdssd kohtaa esityksessd tarkennetaan, ettd niitd tyOntekijoitd ovat jarjestiytyméattoméit
tyontekijit sekd tyontekijdt, jotka ovat jarjestdytyneet johonkin muuhun kuin sovellettavana

olevan tydehtosopimuksen tehneeseen liittoon. 2

Edelld mainitusta huomaa, etti tydaikalain 34 §:n sisélto ja esitydt méadrittavit hyvin niukasti
saannoksen soveltamisalaa ja esimerkiksi tyontekijoiden edustukseen liittyvid menettelyllisia
seikkoja ei virallisldhteissd késitelld ollenkaan. Tdméa johtuu siitd, ettd tydehtosopimukseen
perustuvaan tydaikapankkiin sovelletaan yksinomaan tydehtosopimusten madrayksid kyseisista

asioista.

Tutkimustani varten olen kdynyt laajasti 1dpi yleissitovia tydehtosopimuksia ja huomasin, ettd
usein  tyoehtosopimuksen  tyOaikapankkiin  liittyvissd — madrdyksissd  edellytettiin

tydaikapankkijirjestelmén kiyttdonottoa nimenomaisesti paikallisesti sopien.**

Myos
oikeuskirjallisuudessa on todettu tydehtosopimukseen perustuvan tydaikapankin kiyttoonoton

edellyttidvin usein paikallista sopimista. 2> Kyseinen lihestymistapa on mielestini looginen,

3 HE 158/2018 vp, s. 117.
24 Ks. esim. Kemianteollisuuden ylempien toimihenkildiden tydehtosopimus, s.23.

25 Ks. esim. Hietala — Kaivanto — Schon 2019, s. 129.
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silld tyoaikapankkijérjestelmédn kayttoonotto koko valtakunnan tasolla, tuskin huomioisi eri

tyopaikkojen tarpeita ja eroja kovinkaan kattavasti.

Koska tyoaikapankkiin liittyvissd tyoehtosopimusméaérayksissd edellytetddn usein paikallista
sopimista®’, on seuraavaksi tarpeen tarkastella paikallisen sopimisen edellytyksid hieman
tarkemmin. Tatd ennen on kuitenkin syytd avata tydehtosopimuksen yleissitovuuden ja
normaalissitovuuden kisitteitd, silld yleisesti paikallisen sopimisen on katsottu olevan
mahdollista vain tydehtosopimuksen normaalisitovuuden piirissd olevien tyOnantajien

keskuudessa. 2’

2.3.1 Tydehtosopimuksen yleissitovuus sekd normaalisitovuus

Tyoehtosopimuksen normaalisitovuudesta on kyse, kun tyOnantaja on velvollinen
noudattamaan tiettyd tyoehtosopimusta siksi, ettd se kuuluu sopimuksen solmineeseen
tyonantajaliittoon tai koska tydehtosopimus on tehty koskemaan juuri kyseistd yritystd. Téssd
tutkimuksessa en késittele tarkemmin yrityskohtaisia tydehtosopimuksia, joten tutkimukseni
kannalta relevantteja ovat tydehtosopimukset, joita noudatetaan sen takia, etti on jarjestaydytty
kyseiseen liittoon. TyOnantajan on sovellettava normaalisitovaa tydehtosopimusta kaikkiin

tyontekijoihinsi, jotka kuuluvat kyseisen tydehtosopimuksen soveltamisalaan.?®

Tybehtosopimuksen yleissitovuudella tarkoitetaan puolestaan sitd, ettd tyOonantajan pitdd
vahintddn noudattaa niitd palkka- ja muita ehtoja, jotka tyontekijén tyOstd tai sithen 1dhinnd
rinnastettavasta ty0std on maiérétty noudatettavaksi. Yleissitovuusjdrjestelmd on niin luotu
turvaamaan tyontekijoiden oikeuksia ja etuja, ilman ettd se oikeuttaa tyOnantajaa
vastasuoritukseen. Huomionarvoista yleissitovuusjirjestelméssa on liséksi se, ettd yleissitovuus
liittyy vain osaan tyoehtosopimuksiin. Télldin tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n mukaiset

edellytykset on tdytyttdvd, jotta tydehtosopimus voi olla yleissitova. Edelld mainitun

26 Tutkielmaani varten kdvin laajasti lipi yleissitovia tydehtosopimuksia, jotta saisin tutkielmaani mukaan
konkreettisia esimerkkeja siitd, minkélaisia tydehtosopimusmairiyksid Suomessa on olemassa.

27 Kairinen — Uhmavaara — Murto 2008, s. 22-23.

28Normaalisitova tydehtosopimus.
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sdaannoksen mukaan, yleissitovan tyoehtosopimuksen on oltava valtakunnallinen seka

asianomaisella alalla edustettu.”

Valtakunnallisen tydehtosopimuksen soveltamisala kattaa koko maan ja ldhtokohtaisesti
tyoehtosopimuksen osapuolina ovat tdlloin tyomarkkinajérjestot, joiden toiminta on
maanlaajuinen. Toinen tydehtosopimuksen yleissitovuuden edellytys on sen soveltaminen
asianomaisella alalla. Kyseistd termid ei ole tarkemmin avattu tydsopimuslaissa taikka sen
esitdissd. Kyseiselld termilld on kuitenkin vakiintuneesti katsottu tarkoittavan vallitsevan
tyoehtosopimuskiytinnon mukaan mairdytyvdd alaa. Talloin tarkastelussa on viitattu seké
teollisuuslinja ettd ammattialaperiaatteeseen. *° Tydehtosopimuksen edustettavuuden ratkaisee
puolestaan yleissitovuuden vahvistamislautakunta. Lihtokohtana on télloin noin 50 %:n sdinto,
jolloin laskutoimituksen jakajana toimii tyoehtosopimuksen soveltamisalalla olevien
tyontekijoiden yhteisméddrd siten, ettd tydoehtosopimukseen sidottujen tyOnantajien ja timén
sidonnaisuuden ulkopuolella olevien tydnantajien tyontekijéiden midrd summataan keskenéén.
Jaettavana toimii tyoehtosopimukseen sidottujen tyonantajien tyontekijoiden kokonaismééara.
Talloin, jos edelld mainitun jakolaskun tulos on vihintddn puolet, voidaan tyoehtosopimusta

pitii tydsopimuslain mukaisesti edustavana. 3!

2.3.2 Paikallinen sopiminen tydaikapankista

Tyoaikapankin kéyttoonottaminen tydehtosopimuksen perusteella edellyttdd siis usein
tydehtosopimusméiriyksen mukaan paikallista sopimista. 3% Paikalliseen sopimiseen liittyvii
lausekkeita voi tyoehtosopimuksista 10ytyd esimerkiksi seuraavissa muodoissa: ’Asiasta on
sovittava paikallisesti” taikka “ellei paikallisesti toisin sovita”. Mikili tydehtosopimuksessa

esiintyy viimeiseksi mainitsemani esimerkki, on kyseessa paikallinen toisin sopiminen. Téll6in

29 Andersin — Koskinen 2004, s. 1-2.

30 Andersin — Koskinen 2004, s. 6. Teollisuuslinjaperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd kunkin tydehtosopimuksen
soveltamismédrdykset koskevat madrattyd teollisuuden alaa kokonaisuudessaan. Tyodehtosopimuksen
ammattialaperiaatteella tarkoitetaan puolestaan sitd, ettd tyOoehtosopimuksen soveltamisala maérdytyy
tyontekijaryhmittéin.

31 Andersin — Koskinen 2004, s. 10.

32 Hietala — Kaivanto — Schén 2019 s. 129.
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tyoehtosopimuksen maéérdys esiintyy ns. perdlautana, jolloin sitd noudatetaan vain, mikali
asiasta ei ole paikallisesti toisin sovittu. ** Perilautamallin lisiksi tydehtosopimuksissa voi
esiintyd madrdyksid, jotka médritteleviat ne rajat, joiden sisdlld paikallisen sopimisen on
pysyttivi. Tilldin voimme puhua ns. sivulaudoista. ** Edelld mainittujen, tydehtosopimuksessa
olevien paikallisen sopimisen kelpuuttavien midrdysten avulla, paikallisilla osapuolilla on
mahdollisuus tehdi paikallinen sopimus, joka korvaa ns. viitetydehtosopimuksen® kyseisen
maidrdyksen taikka tdydentdd tyOehtosopimusta paikallisella ratkaisulla. Edelld mainittu
paikallinen sopimus saa ndin ldhtOkohtaisesti syntyessddn tyoehtosopimuksen

oikeusvaikutukset, mikili se on tehty tydehtosopimuksen sallimissa puitteissa. ¢

Tyo6ehtosopimuksissa tarkoitetun paikallisen sopimisen osalta on puolestaan syytd huomioida,
ettd kyseiset joustot eivit lahtokohtaisesti salli toisin sopimista tydnantajilta, jotka noudattavat
kyseistd tyoehtosopimusta vain sen yleissitovuuden perusteella. Tilloin paikallisen toisin
sopimisen mahdollistamat joustot ovat l&htokohtaisesti vain jérjestdytyneiden tyonantajien etu,
el jarjestdytymattomien tyonantajien. Kyseistd jarjestdytyneiden tydnantajien etua on perusteltu
muun muassa silld, ettd jirjestdytyneet tyOnantajat ovat liittonsa  kautta

tydehtosopimusjirjestelmin tiukasti sidottuja ja niin samalla myds valvonnan alaisia. 3’

Edelld mainittu, jarjestiytyméttomid tyonantajia koskeva kielto olla hyddyntdmaétté paikallisen
toisin sopimisen mahdollisuuksia perustuu tyoaikalain 8 luvun 35 §:34n, jonka mukaan
tyOnantaja, joka noudattaa tydehtosopimusta vain sen yleissitovuuden takia, ei voi noudattaa
tydaikalain 34 §:n 2 momentin nojalla sovittuja médrdyksid, jos ne edellyttivit paikallista

sopimista.

Tédssd kohtaa tutkielmani kannalta relevanttia on kuitenkin se, ettd tydaikapankkiin liittyva
saannds ei sisdlly tyoaikalain 34 §:n 2 momenttiin vaan 34 §:n 4 momenttiin. Talléin

epaselviksi jdd se, onko lainsddtdjd tarkoittanut jattdd kiellon ulkopuolelle esimerkiksi

33 Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 140-141.
34 Kairinen — Uhmavaara — Murto 2008, s. 24.

35 Viitetydehtosopimuksella tarkoitetaan valtakunnallista tyoehtosopimusta, johon paikallinen sopiminen
perustuu. Ks. esimerkiksi Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 38.

3%Paikallisen sopimisen tila ja edistimisen edellytykset.

37 Kairinen — Uhmavaara — Murto 2008, s. 22-23.
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tyoaikapankkia koskevan kohdan, vaikka se tydehtosopimusméidrdyksen mukaan vaatisi

paikallista sopimista. *3

Olemme nyt kisitelleet tydaikapankin kayttoonoton edellytyksid sekd lakiin perustuvan
tyOaikapankin ettd tydehtosopimukseen perustuvan tydaikapankin osalta. Tutkimukseni
tarkoituksena on selvittdd tyontekijoiden edustukseen liittyvid asioita tydaikapankista
sovittaessa ja olemme huomanneet, ettd kummankaan lainsdéinndksen sanamuoto taikka esityot

eivit tuo selvyyttéd tyontekijoiden edustuksellisiin asioihin nédhden.

Seuraavassa luvussa kdydddn tarkemmin ldpi niitd toimijoita, jotka voivat sopia
tyOaikapankkijérjestelmin kayttoonotosta tyopaikalla. Lisdksi luvussa tarkastellaan ldhemmin
sitd, kuka voi edustaa tyOntekijdd ja miten madrdytyy esimerkiksi hierakia eri toimijoiden
vililld. Tamén jilkeen kiinnitetddn huomio tyoehtosopimusméiirdyksiin, jotta edustukseen
liittyvdt asiat ja erityisesti tydehtosopimuksiin perustuva luottamusmiesjdrjestelmd voisi

avautua paremmin.

38 Hietala — Kaivanto — Schén 2019 s. 259.
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3 TYONTEKIJOIDEN EDUSTAJA TYOAIKAPANKISTA SOVITTAESSA

3.1 Yleisesti

Tyontekijoitd on tydpaikalla mahdollista edustaa eri tahot, joten tarkat madrdykset muun
muassa edustajien vilisestd keskindisestd hierarkiasta ovat tarpeen. Ensinnékin
tyoehtosopimuksista 16ytyy madrayksid liittyen tyontekijoiden edustajiin.
Tybehtosopimusmadrdysten lisdksi myos lainsddddnndstd voi 10ytyd sddnnoksid, joissa
yksiloiddan tyontekijapuolta edustava taho taikka tahot, joilla voi olla oikeus edustaa
esimerkiksi henkilostoryhmdd. Mahdollista on my0s se, ettd lainsddnnds tarkentaa
tyontekijoiden edustajien keskindistd jirjestystd toisiinsa ndhden. Tdmaén tyylistd tarkennusta
ilmentédé tutkimukseni kannalta relevantti tyfaikalain 4 luvun 14 §:4, jossa luottamusmies on

madritelty tyontekijoiden ensisijaiseksi edustajaksi.

Seuraavaksi kdyddin yleisell4 tasolla 14pi niité eri toimijoita, jotka voivat sopia tydaikapankista.
Yleisen esittelyn rinnalla huomio tullaan kiinnittdméén erityisesti sithen, kenelld kyseisistéd

toimijoista voi olla oikeus edustaa tyontekijoitd tydaikapankkiin liittyvéssad sopimistilanteessa.

3.1.1 Luottamusmies

Luottamusmiehelld  tarkoitetaan  tyOpaikan  pailuottamusmiestd taikka tydosastoa,
ammattiryhméi  taikka  henkildstoryhmédid  varten  valittua  luottamusmiestd. >
Luottamusmiesjérjestelmén avulla pyritddn hoitamaan joustavasti tyontekijoiden ja tyonantajan

vilisii asioita tydpaikoilla.*

Luottamusmiesjdrjestelméstd on olemassa hyvin vdhdn lainsddddnnodllisid normeja, koska
kyseinen jarjestelma perustuu pitkalti tydehtosopimusmaérayksiin.
Tyoehtosopimusméérdysten lisdksi tydehtosopimuksissa voidaan viitata

luottamusmiessopimuksiin, joita on laadittu seki keskusjérjestdjen etti liittojen vililld. 4!

39 Paikallisen sopimisen edistimisti valmisteleva tyoryhma ei ole pdéssyt yksimielisyyteen.
40 Koskinen ym. 2017, V kollektiivinen tydoikeus: 6 luottamusmiesjérjestelmi.
4l Koskinen ym. 2017, V kollektiivinen tydoikeus: 6 luottamusmiesjérjestelma.
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Vaikka luottamusmiesjérjestelma perustuu 1dhinnd tydehtosopimuksiin ja niiden miadrayksiin,
on tyOsopimuslaissa joitain sdidnndksid koskien luottamusmiestd. Ndméd tydsopimuslain
sisdltamat, luottamusmiehid koskevat sddnnokset, koskevat nimenomaisesti luottamusmiehié,

joita tydehtosopimuksissa tarkoitetaan.*?

Tyoésopimuslain 7 luvun 10 § on sdddetty luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun
irtisanomissuojasta. Tutkimukseni aiheen kannalta luottamusmiehen irtisanomissuojaan
liittyvét asiat eivit ole relevantteja, mutta kyseisessd sddnnoksessd viitataan lyhyesti myos
luottamusmiehen valintaan. Sddnndksen mukaan tyOnantaja saa irtisanoa tydehtosopimuksen
perusteella valitun luottamusmiehen tydsopimuksen vain, jos niiden tyontekijéiden enemmisto,

joita luottamusmies edustaa, antaa suostumuksensa.

Edelld mainittu sddnnds ilmentdd muun muassa sitd, kuinka luottamusmiesjirjestelméd on
lainsiidinnédllisten normien vihyydesti huolimatta tunnustettu lainsdidinndssimme. “’Liséksi
sdannoksestd huomaa, ettd esimerkiksi luottamusmiehen valintaan liittyvédt tarkemmat ja
yksityiskohtaisemmat mééraykset 16ytyvit eri alojen tydehtosopimuksista. Toisin sanoen,
saadaksemme selkedmpédd kuvaa luottamusmiesjirjestelméstd, on tarpeen tutkia laajemmin

tydehtosopimuksia ja niiden madrdyksii liittyen luottamusmiesjirjestelméén.

Tyoehtosopimusmaérdysten lisdksi luottamusmiesjirjestelmén hahmottamisen avuksi voi
tukeutua myds niin yleisten tuomioistuinten ratkaisukdytdntoon kuin tyotuomioistuimenkin
ratkaisukdytintoon.  TyOtuomioistuimen  ratkaisukdytinnostd  saattaa  10ytyd apua
tydehtosopimusmaérdysten tulkintaan, kun taas yleisten tuomioistuinten ratkaisukdytannosté
voi 10ytdd joitain linjavetoja liittyen esimerkiksi luottamusmiehen kelpoisuuteen. Edelld
mainitusta hyvéna esimerkkind muun muassa korkeimman oikeuden ratkaisu KKO 1997:211,
jossa korkein oikeus linjasi, ettd luottamusmiechen asema edellyttdd aina edustettavia

tyontekijoita.

Tyoehtosopimuksissa on yleisesti katsottu luottamusmiehen péddasialliseksi tehtidvaksi

ammattiosaston** edustaminen tydehtosopimuksen soveltamista koskevissa asioissa. Myds

42 Rautiainen — Aimala 2008, s. 336.
43 Koskinen ym. 2017, V kollektiivinen tydoikeus: 6 luottamusmiesjérjestelma.

4 Ammattiosasto on médritelty tydehtosopimukseen osallisen ammattiliiton rekisterdityneeksi alayhdistykseksi.
Katso lisdé esim. Koskinen ym. 2017, kollektiivinen ty6oikeus: 6 luottamusmiesjarjestelma.
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tyOlainsddddnnon sekd tyonantajan ja tyontekijan valisiin suhteisiin liittyvét asiat ovat kiintedsti
yhteydessd luottamusmiehen tehtdviin. Tydlainsdédddnndn soveltamista koskevissa asioissa
luottamusmiehen edustus perustuu lain sddnnoksiin, vaikka varsinaista listaa luottamusmiesten
tehtidvisti ei tydlainsdddinnostd 16ydykddn. * Kuitenkin esimerkiksi lomautukseen ja
irtisanomiseen liittyvissd tyOsopimuslain sddnndksistd 16ytyy kohtia, joissa viitataan
tyontekijoiden edustajan asemaan. Esimerkiksi tyosopimuslain 5 luvun 4 §:n mukaan
lomautusilmoitus on annettava myds tyontekijoiden edustajalle, eli ldhtokohtaisesti

luottamusmiehelle.*

Tyo6ehtosopimuksen mukaisesti valittu luottamusmies edustaa kaikkia hdnet nimittineeseen
tyontekijdjarjestoon kuuluvia tyontekijoitd, jotka kuuluvat kyseisen luottamusmiehen
toimintapiirin alle. Edelld mainitun liséksi, oikeuskirjallisuudessa on katsottu luottamusmiehen
voivan edustaa my0s niitd jarjestdytymittomid tyontekijoitd ja toiseen tyontekijdjérjestoon
kuuluvia tyontekijoitd, jotka samalla kuuluvat luottamusmiehen kanssa saman toimintapiirin

alle.¥’

Edelld mainittu perustuu muun muassa tydsopimuslain esitdihin, joissa todetaan, ettéd
tyontekijoitd edustaa yleensd tydehtosopimuslain nojalla tyOnantajaa velvoittavan
tyoehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies. Esitdiden mukaan luottamusmies
edustaa ndin kaikkia (myoOs jarjestaytymattomid) kyseiseen tydehtosopimukseen sidottuja
tyontekijoitd ainakin tydehtosopimusta koskevissa asioissa. Lisdksi esitdissd todetaan, ettd
tyoehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies edustaa tyontekijoitd myos
tyOlainsddaddnnon soveltamista koskevissa asioissa, kunhan asiasta on nimenomainen lain
sadnnos. *8 Esimerkkini kyseisessd kohdassa on kiytetty jo kumotun tydsopimuslain 30 b §:4,
joka koski lomautusilmoituksen antamista. Kyseisesséd sdédnnoksessd viitattiin nimenomaisesti

luottamusmieheen, jota tarkensi vield kumotun lain luottamusmiehid koskeva erillinen 53 §.

45 Koskinen ym. 2017, kollektiivinen tydoikeus: 6 luottamusmiesjérjestelma.
4 Aiméld — Kérkkédinen 2017, s. 677.
47 Aimaild — Kérkkiinen 2017, s. 680.

“ HE 157/2000 vp, s. 123.
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Kyseisen sddnnoksen mukaan luottamusmies valittiin ammattiryhmaa taikka tydosastoa varten.
49

Lisdksi oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd tydoehtosopimusosapuolet ovat ldhtokohtaisesti

halunneet antaa  luottamusmiehelle laajan  edustusoikeuden  suhteessa  myo0s

Tdssd kohtaa on kuitenkin huomioitava, ettd luottamusmiehen toimintapiirid on myos
mahdollista rajata. Télloin luottamusmies edustaa vain niitd tyontekijoitd, jotka kuuluvat hinen
toimintapiirinsi alle.’! Luottamusmiehen toimintapiirin rajaus on mahdollista, silld vaikka
lainsddddantomme ei nimenomaisesti aseta estettd laajalle edustusoikeudelle, ei
tyoehtosopimuksessa ole kyseistd laajaa edustusoikeutta luottamusmiehelle mydskdin
annettava. T#lldin on mahdollista, ettid paikallisesti®® taikka tydehtosopimusmiiriyksin
voidaan sopia myds niin, ettd luottamusmiehen tekemi sopimus sitoo vain jérjestiytyneitd
tyontekijoitd. > Tidmi johtaa puolestaan siihen, ettd luottamusmiehen edustusoikeuden
laajuudesta voi l0ytyd eroja, jotka ovat selvitettivissd vain tydehtosopimusten

yksityiskohtaisella tarkastelulla.

Tyo- ja elinkeinoministerid on lisdksi todennut, ettd luottamusmiehelld voi olla kelpoisuus
edustaa myds jirjestiytymittdmii tyontekijoitd, mutta hinelld ei ole siihen velvollisuutta. >*
Kyseistd kohtaa ilmentdd mielestdni esimerkiksi kristillisid  jérjestojd  koskevan
tyoehtosopimuksen 5 §, jonka mukaan luottamusmiehen pidasiallisena tehtdvdnd on toimia
jarjestdytyneiden tyontekijoiden edustajana, mutta hdn voi harkintansa mukaan toimia myds

jarjestdytymittomien tyontekijoiden edustajana tyoehtosopimuksen soveltamista koskevissa

4 Ks. Tydsopimuslaki 30.4.1970/320.
0 K. esim.; Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 149.

51 Aimild — Karkkdinen 2017, s. 680.

2. Esim. Medialiiton ja Ammattiliitto Pron vilinen viestintdalan teknisii toimihenkilditd koskevan

tydehtosopimuksen mukaan konsernissa voidaan paikallisesti sopia usean yrityksen teknisid toimihenkildita
edustavasta yhteisestd luottamusmiehestd, jonka tehtévistd sovitaan kuitenkin paikallisesti, s. 63.

53 Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 148-149.
>4 Paikallisen sopimisen tila ja edistdmisen edellytykset, s. 54.
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asioissa. >° T#lldin tydehtosopimus kisittiikseni antaa luottamusmiehelle kelpoisuuden edustaa
my0s jarjestdytyméattomii tyontekijoitd, mutta toisaalta ei velvoita luottamusmiesti edustamaan
kyseisid jarjestdytyméttomia tyontekijoitd. Ndin ymmaérrén, ettd luottamusmies voi vain omaan

harkintaansa perustuen kieltdytyd edustamasta jarjestdytymétontd tyontekijaa.

3.2 Luottamusvaltuutettu sekd muu tyontekijoiden edustaja

Luottamusvaltuutettua koskeva sddnnos 16ytyy tydsopimuslain 13 luvun 3 §:std, jonka mukaan
ne tyontekijit, joilla ei ole tyOnantajaa tydehtosopimuslain nojalla sitovassa
tyoehtosopimuksessa  tarkoitettua  luottamusmiestd, voivat valita  keskuudestaan
luottamusvaltuutetun. Edelld mainittua tdismentdd vield kyseisen lain hallituksen esitys, jonka
mukaan kaikilla tyontekijoilld taikka henkildstoryhmilld ei ole mahdollista valita itselleen
luottamusmiestd esimerkiksi siksi, ettd kyseisen henkilostoryhmén tydehdoista ei ole olemassa
tyoehtosopimusta taikka sovellettavassa tydehtosopimuksessa ei ole lainkaan mainintaa
luottamusmiehestd. Edelld mainituissa tilanteissa, tyontekijoilld tulisi nédin olla lakisdédteinen

oikeus valita keskuudestaan edustaja, luottamusvaltuutettu. >

Lisdksi huomionarvoista luottamusvaltuutetun asemassa on se, ettd sovellettaessa tyontekijén
edustajaa koskevia lainsddnnoksid, luottamusvaltuutettu rinnastetaan luottamusmieheen.
Mikédli  sovelletaan tyoehtosopimuksen méidrdyksid luottamusmieheen liittyen, ei

luottamusvaltuutetulla kuitenkaan ole oikeutta niihin méiriyksiin vedota.>’

Luottamusvaltuutetun tehtdvit ja toimivalta méadrdytyvit tyolainsddddnnon mukaan, mutta
tdmin lisdksi on mahdollista, ettd tyontekijdt voivat enemmistopddtoksin valtuuttaa
luottamusvaltuutetun edustamaan heitd esimerkiksi tietyissd tyOsuhteita taikka tydoloja

koskevissa asioissa.>®

55 Kristillisid jérjestdjd koskeva tydehtosopimus, s. 39.
36 Ks. HE 157/2000 vp, s. 123.

57 Aimild — Karkkdinen 2017, s. 684.

58 Ks. Tydsopimuslaki 13 luku 3 § 1 mom.
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Koska oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd luottamusmies voisi edustaa kaikkia hénet
nimittdneeseen tyontekijdjarjestoon kuuluvia jirjestiytyneitd tyontekijoitd seka lahtokohtaisesti
myOs niitd hdnen toimintapiiriinsd kuuluvia jirjestdytyméttomid tyOntekijoitd taikka eri
tyontekijdjarjestoon kuuluvia tyontekijoitd, olisi luottamusvaltuutetun asema selvésti
toissijainen luottamusmiehen asemaan nédhden. Toissijainen asema nikyisi muun muassa siiné,
ettd jarjestdytymattomit tai toiseen tyontekijdjarjestoon kuuluvat tyontekijit eivét voisi valita
itselleen luottamusvaltuutettua, jos tyOpaikalla olisi valittu tydehtosopimukseen perustuva
luottamusmies, joka edustaa kyseisten tydntekijoiden tyontekijiryhmia. > Tissd kohtaa on
kuitenkin mainittava, ettd oikeuskirjallisuudessa esiintyvd kanta on jdlleen mahdollista
riitauttaa, niin kuin tutkimukseni edetessd tulemme huomaamaan. Liséksi on 10ydettdvissa
kantoja, jotka puhuvat edelld mainittua vastaan. Esimerkiksi Koskinen on jo vuonna 2004
todennut, ettd tydehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies ei olisi jarjestiytyméttdmén

tyontekijin luottamusmies®.

Lisdksi on katsottu, ettd luottamusvaltuutetun toissijainen asema verrattuna luottamusmieheen
ilmenisi tilanteessa, jossa suurin osa tyontekijoitd olisivat jarjestdytymittomind valinneet
itselleen luottamusvaltuutetun, mutta jarjestdytyneiden tyontekijoiden vdhemmistd valitsisi
edustajaksi luottamusmiehen, joka ndin ldhtokohtaisesti syrjdyttdisi enemmiston valitseman

luottamusvaltuutetun. ®!

Hallituksen esityksen 157/2000 vp. mukaan luottamusvaltuutettu valitaan henkildstoryhmittéin
eli ldhtokohtaisesti tyontekijoittdin, toimihenkil6ittdin sekd ylemmin toimihenkildin. Koska
lain esitdissd viitataan yhteistoimintalain mukaisiin henkildstoryhmiin, yleisesti on voitu pédtya

tulkintaan, jonka mukaan luottamusvaltuutettu voisi edustaa kerralla koko henkildstdryhmiia.®

Koska tyodaikapankkijdrjestelmén tarkoitus on tuoda joustoa yrityksen tarpeisiin, koen, ettd
kyseinen tulkinta luottamusvaltuutetun oikeudesta edustaa kerralla koko henkildstoryhmaé

toteuttaa parhaiten téti tarkoitusta. Liséksi se seikka, ettd luottamusvaltuutetun valintaan saavat

% Aimald — Karkkdinen 2017, s. 680.
0 K oskinen 2004, s. 6—7.
61 Aimild — Karkkdinen 2017, s. 681.

82 HE 157/2000 vp, s.123.
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osallistua kaikki kyseiseen henkildstoryhmaan kuuluvat henkil6t, puoltavat mielestini kyseisen

tulkinnan oikeudenmukaisuutta®.

Téssd kohtaa koen kuitenkin tarpeelliseksi nostaa esille sen, ettd tyontekijoiden edustajiin
liittyvat asiat ovat yleisesti kdsitetty moninaisiksi ja usein myods padllekkaisiksi eri neuvottelu-
ja  sopimusputkissa, kuten tydehtosopimusasioissa ja  yhteistoimintamenettelyssa.
Péillekkéisyys ja moninaisuus voivat aiheuttaa tulkinnanvaraisuutta ja lisdtd riskid asioiden
sekoittumisesta eri sopimismenettelyissd. Téstd voi puolestaan syntyd tilanne, jossa
neuvotteluosapuolet eivit endd itsekddn tiedd, missd menettelysséd eri tyyppisid asioita olisi

kasiteltava,

Myos Holttd on kirjoituksessaan katsonut, ettd kiytdnnon kannalta olisi parempi, ettéd
yhteistoimintalakiin perustuvat sopimukset pidetiin erilliéin tydehtosopimusasioista. ® Lisiksi
yhteistoimintalaista 10ytyy sddnnoksid, jotka mielestdni myds puhuvat kyseisen erottelun
puolesta. Ensinndkin yhteistoimintalain 2 §:n mukaan kyseistd lakia sovelletaan
lahtokohtaisesti vain niihin yrityksiin, joiden tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden miéird on
sdaannoéllisesti vahintddn 20. Toiseksi yhteistoimintalain 19 §:ssd on méiérdtty ne muuhun
lainsd4ddntoon perustuvat suunnitelmat, periaatteet ja kdytdnnot, joiden késittely tapahtuu
yhteistoimintaneuvotteluin. Kyseinen lista ei sisdlld viittauksia tydaikajdrjestelyista.
Kolmanneksi  yhteistoimintalain 58 §:n  mukaan tydehtosopimuksen mukainen

neuvottelujdrjestys syrjiyttdd yhteistoimintamenettelyn, jos luottamusmies niin vaatii.

Edelld mainitut asiat huomioon ottaen koen, ettd liiallinen analogia yhteistoimintalain kanssa
voi pahimmassa tapauksessa sekoittaa eri neuvottelu- ja sopimusputkia. Mielestédni
henkil6storyhmaén késite vaatisikin itselleen legaalin mééritelmén, silld kyseessd on merkittidva

tydoikeudellinen kisite, joka rakentuu alun perin vain tydehtosopimusten neuvottelusuhteille®.

Neuvotteluputkien sekaannusvaaran lisdksi konkreettisissa tilanteissa ongelmalliseksi saattaa

siis muodostua myds henkilostoryhmin juridinen mééritelmd, silld lainsdddanndssd ei ole

6 TSL 13 luku 3 § 1mom.
% Murto 2015, s. 102.
5 Holttd 2020, s. 345.

% Murto 2015, s. 89.
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yksiselitteisesti madritelty sitd, mitd henkilostoryhmailld tarkoitetaan. Henkilostoryhman

tarkempaa sisdltod/mééritelmad pohdin seuraavassa alaluvussa.

Lopuksi on syytd mainita, ettd henkilostoryhma voi olla tydehtosopimuksen piirissd, mutta
kyseinen tydehtosopimus ei velvoita luottamusmiehen valintaa. Télloin olisi mahdollista, ettd
jarjestdytyneet tyontekijat eivét haluaisi valita itselleen edustajaksi luottamusmiestd, vaan

kyseiselle tydpaikalle valittaisiinkin luottamusvaltuutettu. ®’

Muu tyontekijoiden edustaja on puolestaan kyseisen yrityksen tyontekiji, joka on saanut
valtuutuksen edustaa tyontekijoitd. Talloin kyseinen edustaja edustaa vain niitd tyontekijoita,
jotka ovat osallistuneet héinen valintaansa. % Lisiksi, kun asema perustuu kokonaisuudessaan
valtuutukseen, méadrittelee kyseinen valtuutus myds ne toimivallan rajat, joiden sisélld muu
edustaja voi valtuuttajiaan edustaa. ® Tilldin on nihdikseni mahdollista esimerkiksi se, etti
tyontekijd valtuuttaa muun edustajan edustamaan héntd esimerkiksi vain tydaikapankkiin

liittyvissd asioissa.

3.3 Henkilosto taikka henkilostoryhmd

Henkilostoryhmén tekemd sopimus tydaikapankista sitoo kaikkia niitd tyontekijoitd, jotka
kuuluvat kyseiseen henkilostoryhmiin. Koko henkildston tekemid sopimus tydaikapankista
sitoo puolestaan koko henkilostod. Laista taikka lain esitoistd ei kuitenkaan ole suoraa
luettavissa, riittddko edelld mainittujen tydaikapankkisopimusten tekoon henkiléstoryhmén
taikka henkildston enemmisto vai vaatiiko péteva tydaikapankkisopimus kaikkien yksimielisen
hyvéksynnén. Paikallisen sopimisen luonne ja lain sanamuoto yhdessd antavat kuitenkin
ymmartéd, ettd sekd henkiloston ettd henkilostoryhmian tekema sopimus tydaikapankista vaatisi
kaikkien osallisten hyviksynnén. Toisaalta mikéli hyviksyntda ei kaikilta yksipuolisesti saada,
voi henkildston taikka henkildstoryhmin enemmisto valita itselleen luottamusmiehen taikka
luottamusvaltuutetun, jonka tekemd sopimus tyOaikapankista sitoo ldhtokohtaisesti koko

henkildstod taikka henkilostoryhmii. 7

67 Aimild — Kérkkdinen 2017, s. 682.

%8 HE 34/1996, vp, s. 48.
%9 Hemmo — Hoppu, kpl 5: kelpoisuus ja toimivalta.
70 Hietala — Kaivanto — Schén 2019, s. 130-131.

25



Mikili tyOaikapankista sovitaan henkilostoryhman taikka henkiloston kesken kaikkien
osallisten hyvaksynnalld, ei henkilostoryhmad voida ymmartéékseni pitéd erillisend edustajana

tydaikapankista sovittaessa. Kyseessi on vain “toimija”, joka voi tydaikapankista sopia.

Liséksi, kuten edelld on todettu, ei henkilostoryhmin kisitettd ole tarkasti lainsdddanndssa
madritelty. TyOsopimuslain esitdihin viitaten on kuitenkin todettava, ettd yleisesti myos

henkilstoryhmén kisitteen méadrittelyssi on hyddynnetty yhteistoimintalakia.’!

el aina kuitenkaan ole selkedsti eroteltavissa, vaikka jaottelu perustuu ldhtokohtaisesti
tydsopimuksen mukaisten tydtehtivien sijoittumiseen yrityksen organisaatiossa. > Kuten edelld
jo totesin, kyseinen kisite vaatisikin itselleen legaalin miéritelman, silld kyseessd on merkittava

tydoikeudellinen kisite, joka rakentuu alun perin vain tydehtosopimusten neuvottelusuhteille’.

3.4 Yhteenvetoa

Tyontekijoitd edustaa yleensd tyoehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies. Pelkka
luottamusmiesjirjestelmé ei kuitenkaan takaa riittdvéasti tyontekijoiden edustuksen tasoa, silld
kaikki tyontekijit eivét ole oikeutettuja valitsemaan itselleen edustajaksi luottamusmiesti.

T4mén takia tydsopimuslaista 18ytyy sdinnokset koskien luottamusvaltuutettua. 7

Kuten edelld on mainittu, luottamusmiehen asema muihin edustajiin ndhden voidaan nihda
ensisijaisena. "> Kuitenkin se, kuinka laaja luottamusmiehen edustusoikeus on, esimerkiksi
jarjestdytymattomiin tyontekijoiden nihden, on epdselvi. Epéselvyys johtuu siitd, ettd vaikka
lahtokohtaisesti oikeuskirjallisuudessa on katsottu luottamusmiehelle voivan antaa oikeuden
laajaan edustusoikeuteen, voidaan tyOehtosopimusmidrdyksin taikka paikallisesti tita

edustusoikeutta rajata. Lisdksi kyseinen oikeuskirjallisuuden kanta on mahdollista altistaa

"M HE 157/2000 vp, s. 123.

72 Professori KKO:n péitdksesti: Luottamusmieslukko ainakin hieman avautuu.
73 Murto 2015, s. 89.

7 Aimild — Karkkdinen 2017, s. 673.

75 Katso esimerkiksi tutkielmani s. 24.
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kritiikille, kuten tutkielmani loppupuolella tulemme huomaamaan. Taméan lisdksi myos
luottamusvaltuutetun  edustusoikeuden laajuudella on vaikutusta luottamusmichen
edustusoikeuden laajuuteen. Luottamusvaltuutetun asemaa arvioitaessa huomio kiinnittyy

lisdksi henkilostoryhmin kasitteeseen, joka ei sekddn ole yksiselitteisesti avattavissa.
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4 TYONTEKIJOIDEN EDUSTUS TYOAIKAPANKKIIN LIITTYEN
YLEISSITOVIEN TYOEHTOSOPIMUSTEN MUKAAN

4.1  Yleisesti

Seuraavaksi siirryn tarkastelemaan yleissitovia tyoehtosopimuksia ja erityisesti niitd
madrdyksii, jotka koskevat tyontekijoiden edustusta tydaikapankista sovittaessa. Tutkin laajasti
yleissitovia tyoehtosopimuksia, silld ldhes kaikissa niissd on omat madrdyksensd liittyen
tydaikapankkiin/sitéd vastaavaan jérjestelmain. Tama johtuu siitd, ettd
tyomarkkinakeskusjérjestojen vilisessd vuoden 2016 kilpailukykysopimuksessa pidettiin
tarkednd, ettd tydaikapankista otettaisiin madrdykset myos niihin tydehtosopimuksiin, joissa ei

vield kyseisid sdinnoksii esiintynyt. ’¢

Tyoaikalain 8 luvun 34 §:n mukaan valtakunnallisessa tyoehtosopimuksessa saadaan sopia
tydaikalain 14 §:44 vastaavasta jdrjestelystd taikka muusta vastaavasta jérjestelystd, joka

voidaan lakisddteisen ty0aikapankin sijaan ottaa kayttoon.

Kun ty0aikapankista sovitaan tydehtosopimusméadrdaykseen perustuen, joka edellyttdd
jarjestelmdn kdyttoonottoa paikallisesti sopien, voimme luokitella ldhestymistavan
paikalliseksi sopimiseksi sen suppeassa merkityssisillossdan. 77 Tilldin tydehtosopimus
edellyttda paikallista sopimista tyfaikapankin kayttoonottotilanteessa. Kun kyseistd ~oikeutta”
kiytetddn ja muodostetaan paikallinen sopimus, tulee kyseisestd sopimuksesta 1dhtokohtaisesti

valtakunnallisen tydehtosopimuksen osa.”®

Seuraavaksi kdyn tarkemmin ldpi yleissitovien tydoehtosopimuksien mairdyksid, jotta voin

esimerkein konkretisoida tutkielmani kannalta relevantteja seikkoja. Kiinnitdn huomiota nithin

76 Hietala — Kaivanto — Schén 2019, s. 129.
77 Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 14.
78 Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 37-38.
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madrdyksiin, jotka liittyvat viélillisesti taikka valittomadsti tydaikapankkijirjestelmén

kayttoonottoon.

Jo tdssd kohtaa koen kuitenkin tarpeelliseksi todeta, ettd ldheskdén kaikissa yleissitovissa
tyoehtosopimuksissa ei ole nimenomaista mainintaa tyoaikapankkijirjestelméstd. Tadma ei
kuitenkaan ymmartadkseni tarkoita sitd, etteikd kyseisen tydehtosopimuksen piirisséd voisi olla
tydaikapankkijdrjestelmii vastaavaa jarjestelméé olemassa, kyseisessd tydehtosopimuksessa ei

vain nimenomaisesti kdyteti sanaa tydaikapankki”.

Niistd  yleissitovissa  tyoehtosopimuksissa, joista nimenomaisesti 10ytyi maininta
tyOaikapankista, ulkomuoto muodostui pitkdlti samanlaisen kaavan mukaan. Ensiksi
tydaikapankkia koskevasta médrdyksestd, ohjeistuksesta taikka liitteestd 10ytyi lyhyt
madritelmé siitd, mitd tyodaikapankilla tarkoitetaan. Toiseksi tyOaikapankkia koskevassa
kohdassa oli mairdys taikka ohjeistus siitd, miten tydaikapankkijirjestelmé tulisi ottaa

kyttoon.

4.2  Maddrdykset liittyen paikalliseen sopimiseen

Monessa yleissitovan tydehtosopimuksen tydaikapankkiin liittyvdssd madrdyksessi

tyoaikapankkijirjestelmin kayttoonotto edellyttdd paikallista sopimista.

Esimerkiksi 1

Kiinteistdalan  toimihenkilditd  koskevan  tydehtosopimuksen 5  §n  mukaan
tydaikapankkijirjestelmisté sovitaan paikallisesti tydehtosopimuksen 31 §:n mukaan siten, ettd
sopijapuolina ovat ensisijaisesti tydehtosopimuksen mukainen luottamusmies ja tyonantaja.

Esimerkki 2
Autoalan toimihenkil6itd koskevan tyOehtosopimuksen 8 §:n mukaan “tydaikapankin

kayttoonotto tapahtuu paikallisella sopimuksella siten, kuin tdmidn tyoehtosopimuksen
paikallista sopimista koskevassa miirdyksessa on todettu.”

Paikallisen sopimisen kelpuuttava taikka salliva ilmaus voi néin ilmetd esimerkiksi muodossa

paikallisesti, mutta mahdollista on my0s esimerkiksi kdyttdd muotoa tyopaikkakohtaisesti.

Toisaalta yleissitovassa tyoehtosopimuksessa voi olla méérdys tydaikapankista, mutta
kyseisessd madrdyksessd ei nimenomaisesta madritd asiasta sovittavan paikallisesti taikka

tyopaikkakohtaisesti.
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Esimerkiksi lasikeraamisen teollisuuden toimihenkil6itd koskevan tydehtosopimuksen 7 §:n
mukaan tydaikapankkisopimus tehddén kirjallisesti tyonantajan ja henkiloston edustajan valilla.
Kyseisen toteamuksen lisdksi kyseisessd méadrdyksessd todetaan, ettd liitot suosittelevat
paikallisten osapuolten asettavan tavoitteet muun muassa tuottavuuden ja kilpailukyvyn
huomioon ottamiselle tydaikapankille.

Edelld mainittu kirjoitustapa ilmentdd mielestdni paikallista sopimista sen laajassa
merkityssisdllossd, silld yleisesti tunnetun késityksen mukaan paikallisella sopimisella
tarkoitetaan tydehtojen asettamista jotakin sopimismenettelya kiyttiden yritys-, toimipaikka- tai

tydpaikkatasolla.”

Sen sijaan se seikka, tarkoitetaanko kyseisessd kohdassa muodostuvan tydehtosopimuksen
tarkoittama paikallinen sopimus, jd4 mielestdni kyseisen maddrdyksen sanamuodosta
epédselvdksi. Suppeasti ymmérrettyndhéin paikallista sopimista on vain se, mitd
valtakunnallisissa tydehtosopimuksissa tarkoitetaan®®. Edelld mainittu tulkintaongelma liittyy
sithen, etti valtakunnallisten tyoehtosopimusten mukaan tehdyt paikalliset sopimukset saavat
lahtokohtaisesti tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset, kun taas laajemmin ymmaérretyt
paikalliset sopimukset voidaan luokitella muihin velvoiteoikeudellisiin sopimuksiin, ilman

tydehtosopimuksen oikeusvaikutusta.b!

Kuten edelld on esitetty, poikkeavat valtakunnallisten tyoehtosopimusten ldhestymistavat
tydaikapankkiin liittyen jonkin verran toisistaan. Seuraavaksi on tarpeen kiinnittdd huomiota

niihin osapuoliin, jotka voivat sopia tydaikapankkijérjestelmésté tyontekijoiden puolesta.

Taustatietona kyseiseen edustukselliseen seikkaan voin tdssd kohtaa mainita Turun yliopistossa
vuonna 2005 — 2008 toteutetun tydoikeuden tutkimusprojektin paikallisesta sopimisesta
yksityiselld sektorilla, jossa selvitettiin, ettd paikallisissa neuvotteluissa sopijapuolina ovat
enimmékseen olleet tyOnantajat ja henkilostoryhmien edustajat. Lisdksi todettiin, ettd
henkil6ston edustajat osallistuivat ldhes aina sopimuksia koskeviin neuvotteluihin ja niiden

valmisteluun.

7 Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 13.
80 Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 14.
81 Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 16.

82 Kairinen — Uhmavaara — Murto 2008, s. 6.
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Tybehtosopimusmadrdyksistd 16ytyy usein ohje siitd, ketka tydaikapankkijarjestelmisté saavat
sopia. Mahdollista on esimerkiksi se, ettd tydehtosopimuksen tydaikapankkiin liittyvissa

maidrdyksessi on esitetty ne osapuolet, jotka saavat tydaikapankista sopia.

Esimerkiksi 1

Kiinteistdalan  toimihenkilditd  koskevan  tydehtosopimuksen 5  §n  mukaan
tydaikapankkijirjestelmistd sovitaan paikallisesti tydehtosopimuksen 31 §:n mukaan siten, ettd
sopijapuolina ovat ensisijaisesti tydehtosopimuksen mukainen luottamusmies ja tyonantaja.

Toisaalta tyoaikapankkiin liittyvad tyoehtosopimuksen méérdys saattaa olla kirjoitettu myds
niin, ettei kyseisestd maédrdyksestd voi suoraan tietdd niitd osapuolia, jotka voivat sopia

tydaikapankin kéyttdonotosta.

Esimerkki 2

Autoalan toimihenkil6itd koskevan tyoehtosopimuksen 8 §:n mukaan tydaikapankin
kayttoonotto tapahtuu paikallisella sopimuksella siten, kuin tdmidn tydehtosopimuksen
paikallista sopimista koskevassa méiérayksessd on todettu.”

Tilanteessa, jossa tyOaikapankkiin liittyvistd méidrdyksestd ei ole suoraan luettavissa niitd
osapuolia, jotka voivat tydaikapankin kdyttdonotosta sopia, on liséitietoa haettava samaisen

tyoehtosopimuksen paikallista sopimista koskevasta madrayksesta.

Esimerkiksi Pahvin- ja paperinjalostusalan tyoehtosopimuksen, paikallista sopimista koskevan
33 §:n mukaan asioista voidaan sopia paikallisesti joko tyOnantajan ja tyontekijén taikka
tyOnantajan ja luottamusmiehen kesken.

Lisédksi on mahdollista, ettd paikalliseen sopimiseen liittyvistad tydehtosopimusmadrdyksestd on

luettavissa tarkempaa ohjeistusta paikallisten osapuolten vélisestd keskindisestd hierarkiasta.

Esimerkiksi pelti- ja teollisuuseristysalan tydehtosopimuksen 27 §:n mukaan paikallisen
sopimisen osapuolina ovat ensisijaisesti luottamusmies ja tyonantaja, mikali kyseinen sopimus
koskee yleisesti luottamusmiehen toimialueen tyontekijditi, taikka jos yksildtason sopimuksella
voisi olla olennaisia vaikutuksia muiden tyontekijoiden tyoskentelyyn.

Toisaalta oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettdi vaikka tydehtosopimusmdirdyksestd ei
paikallisia osapuolia tarkemmin maédriteltdisiinkdén, paikallisen sopimisen luonteesta voidaan
kuitenkin pédtelld, ettd kussakin tapauksessa kédytetdén menettelytapaa, joka parhaiten soveltuu

kyseiseen tilanteeseen. Ndin ollen suurempaa osaa tyontekijoitd koskevaa asiaa on luontevaa
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kisitelli  ensisijaisesti ~ tyonantajan  ja  luottamusmiehen  vililli. ¥  Koska
tydaikapankkijdrjestelmin tarkoitus on luoda joustava tydaikajérjestely yrityksen tarpeisiin,
tulkitsen, ettd tydaikapankkijarjestelma on tarkoitettu ottaa kdyttoon usean tyontekijan kesken

ja ndin tyontekijoilld tulisi lahtokohtaisesti olla tydaikapankkisopimuksesta pééttava edustaja.

Lisdksi huomioitavaa on, ettd vaikka useassa tydehtosopimuksessa madrdykset sallivat
eroavaisuuksia nimenomaisesti tyOnantajan vastakkaisessa paikallisessa osapuolessa, voi myos

tyOnantaja puolelta 10ytyé eroavaisuuksia tyoehtosopimusten kesken.

Esimerkiksi golf-alan tydehtosopimuksen 24 §:n mukaan paikallinen sopiminen voi tarkoittaa
tyOnantajan tai hanen edustajansa ja tyontekijén vilistd sopimusta.

Osassa tyoehtosopimuksia ei puolestaan mainittu mitddn tyOnantajan oikeudesta kayttad
edustajaa, mutta toisaalta tydehtosopimuksesta ei myoOskddn 10ytynyt kohtaa, joka olisi
nimenomaisesti kieltdnyt tyOnantajan oikeuden kiyttdd edustajaa paikallisen sopimisen

tilanteissa.?*

Mikali paikallinen sopiminen on mahdollista tydonantajan ja tyontekijan vélilla, eroja 16ytyy
myo0s siitd, edellyttddko tyoehtosopimus paikalliseksi osapuoleksi yksittdistd tyontekijda tai
tyontekijoita.

Esimerkiksi 1

Apteekkialan tyoehtosopimuksen 20 §:n mukaan tyopaikkakohtaisessa sopimisessa osapuolina
voivat olla tydnantaja ja luottamusmies, tyontekija, tyontekijét.

Esimerkki 2

Harja- ja sivellinalojen tydehtosopimuksen 37 §:n mukaan paikallinen osapuoli voi olla vain
yksittdinen tyontekijé taikka luottamusmies.

8 Kairinen — Uhmavaara — Murto 2008, s. 62.

84 Katso esimerkiksi autoalan kaupan ja korjaamotoiminnan tydehtosopimus, s. 11.
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Yhtendistd eri tydehtosopimuksissa oli kuitenkin se, ettd pddsdéntdisesti aina tyOnantajan
vastapuolena voi paikallisen sopimisen tilanteessa toimia tyontekijan edustaja, ensisijaisesti

luottamusmies.®’

Koska tyoaikapankkijirjestelmén kéyttoonotto tydehtosopimusmdadrdysten mukaisesti
edellyttdd usein paikallista sopimista tyonantajan ja tyontekijdn edustajan vélilld ja koska
luottamusmies on ensisijainen tyOntekijoiden edustaja, on seuraavaksi tarpeen tutkia
tyoehtosopimusmadriyksia liittyen luottamusmieheen ja luottamusmiehen asemaan. Erityinen
huomio tullaan kiinnittdméén luottamusmiehen edustusoikeuden laajuuteen, silld vain tilla
tavoin voimme tarkemmin arvioida sitd, miten tyOntekijéiden edustus on jérjestettiva

tydaikapankin kayttdonottotilanteissa.

4.3 Mddrdykset liittyen luottamusmieheen

Yrityksessd voi toimia useita luottamusmiehid, vaikka kaikki soveltaisivat samaa
tyoehtosopimusta. Tamd perustuu sithen, ettd usein tydehtosopimus sallii oman
luottamusmiehen valinnan esimerkiksi tydosastoittain taikka tyOvuoroittain. Toisaalta jos

yritykseen on valittu vain yksi luottamusmies, on hiin aina yrityksen pédluottamusmies. %

Esimerkiksi lentoliikenteen palveluja koskevan tydehtosopimuksen mukaan luottamusmiehellé
tarkoitetaan yleisesti ammattiosaston valitsemia pddluottamusmiestd ja toisaalta myos
tydosaston, tai sitd vastaavan, yksikon luottamusmiesti. *’

Luottamusmiehen asemaa tarkasteltaessa on syytd nostaa esille erds terminologinen seikka.
Yleissitovissa tyoehtosopimuksissa on nimittdin mahdollista, ettd luottamusmiehesta kaytetdin

myds nimitystd yhdysmies taikka yhteyshenkilo. Terminologian ero rajautuu useasti siihen,

85 Katso esimerkiksi suunnittelu- ja konsulttialan tydehtosopimus, s. 39. Talotekniikka-alan toimihenkildiden
tyoehtosopimus, s. 19. Teknologiateollisuuden ylempien toimihenkildiden tydehtosopimus, s. 15.

8 Holttd 2020, s. 345.

87 Lentoliikenteen palveluja koskeva tydehtosopimus, s. 92.
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onko kyseessid esimerkiksi toimihenkildiden tydehtosopimus taikka ylempien toimihenkildiden

tydehtosopimus.

Yleissitovista tydehtosopimuksista 10ytyy myods maédrdyksid siitd, ketd voi tyopaikalla toimia
luottamusmiehend. Yleisesti tydehtosopimuksista voi 10ytyd muun muassa méérdys, jonka
mukaan luottamusmiehen tulee olla asianosaisen tyOpaikan tyontekijd ja myds perehtynyt

kyseisen tydpaikan olosuhteisiin. ®° Lisiksi luottamusmiehen tulee olla ammattiliiton jésen.”

Myds luottamusmiehen valintaan liittyvit tarkemmat méérdykset 10ytyvit yleissitovista
tyoehtosopimuksista. Tarkemmat madrdykset voivat I0ytyd suoraan yleissitovan
tyoehtosopimuksen maidrdyksistd taikka sitten tyoehtosopimuksen liitteend olevasta,

mahdollisesta luottamusmiessopimuksesta. *!
Luottamusmiehen valintaan saavat osallistua jarjestdytyneet tyontekijat;
Esimerkki 1

Pelti- ja teollisuuseristysalan tydehtosopimuksen mukaan ammattiosasto valitsee
paéluottamusmiehen, hinen varaluottamusmiehensi ja luottamusmiehen. °2

Esimerkki 2

Sdhkoalan tydehtosopimuksen mukaan luottamusmiehelld tarkoitetaan tydehtosopimuksen
allekirjoittaneiden ammattiliittojen ammattiosastoihin jdrjestdytyneiden tydntekijoiden
valitsemaa luottamusmiesta.

Edelld esitetyistd esimerkeistd huomaa, ettd luottamusmiehen valintaan ovat oikeutettuja vain

ne tyontekijét, jotka ovat itse jarjestdytyneet eli kuuluvat ammattiliittoon. Mahdollista on

8 Kairinen 2009, s. 493.

8 Ks. esim. TT-SAK yleissopimus, s. 4.

% Luottamusmies ja luottamusvaltuutettu.

1 Murto 2015, s. 97.

%2 Pelti- ja teollisuuseristysalan luottamusmiessopimus 5 §.

% Sihkoalan tes — energia — ICT — verkosto tydehtosopimus, s. 41.
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kuitenkin my®0s jarjestely, jossa tydehtosopimuksen mukaan luottamusmiehen valintaan saavat
osallistua myos jérjestdytymattomait tyontekijét.
Esimerkiksi teknologia teollisuuden ylempien toimihenkildiden tydehtosopimuksen 11 §:n
mukaan luottamushenkild ja varaluottamushenkild valitaan jérjestédytyneiden toimihenkildiden

keskuudesta, mutta kaikilla tyopaikan toimihenkildilld tulee olla mahdollisuus osallistua
kyseisen luottamushenkilon valintaan.

Minkélaisia madrdyksid yleissitovista tyoehtosopimuksista sitten 10ytyy liittyen
luottamusmiehen edustusoikeuteen nihden? Ensinnidkin tydehtosopimuksesta voidaan 16ytda
madrdys, jonka mukaan luottamusmiehelld on oikeus edustaa seka jarjestdytyneitd tyontekijoitd

ettd jarjestaytymattomid tyontekijoita.

Esimerkki 1

Suunnittelu- ja konsulttialan toimihenkiléiden tydehtosopimuksen 19 §:n  mukaan
luottamusmies toimii yhdistyksensd ja toimihenkildiden edustajana tydehtosopimuksen
soveltamista, tyorauhan turvaamista ja tyolainsdddannon soveltamista koskevissa asioissa.

Edelld esitetty tyoehtosopimusmédridys on mielestdni muotoiltu selkedsti, silld siitd ilmenee
nimenomaisesti se, ettd luottamusmiehelle on annettu laaja edustusoikeus suhteessa
yhdistyksensd jédseniin eli jdrjestdytyneisiin tyontekijoihin ndhden, mutta myds muita

toimihenkil6itd ndhden eli nithin, ketkd eivét kuulu luottamusmiehen edustamaan jarjestoon.

Esimerkki 2

Arkkitehtisuunnittelualan ~ ylempien  toimihenkildiden  tydehtosopimuksen  mukaan
luottamusmies  edustaa  ylempid toimihenkil6itd  tydsuhdeasioissa ja  kyseisen
tydehtosopimuksen soveltamista koskevissa kysymyksissi. **

Myos esimerkistd kaksi huomaa, ettd tydehtosopimusméirdykselld on tarkoitettu antaa

%% Arkkitehtisuunnittelualan ylempien toimihenkildiden tydehtosopimuksen yhteistoimintasopimus, s. 16.
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Kyseisessd esimerkisséd ei tehdd ensimmadisen esimerkin tavoin eroa yhdistyksessd oleviin ja
muihin tyontekijoihin, vaan puhutaan yleisesti vain kyseisen tydehtosopimuksen

soveltamispiiriin kuuluvista ylemmistd toimihenkilSista.

Toisaalta, tydehtosopimusmadrdyksin on mahdollista sopia luottamusmiehen edustusoikeuden
laajuudesta rajatummin. Téll6in on voitu esimerkiksi todeta, ettd luottamusmichen
edustusoikeuden laajuus ylettyy vain jdrjestdytyneisiin eli ammattiosastoon liittyneisiin
tyontekijoihin ja ns. jarjestdytyméttomét tyontekijét jadvit luottamusmiehen edustusoikeuden

ulkopuolelle;
Esimerkki 1

Kenkd- ja nahkateollisuuden tydehtosopimuksessa viitataan tydehtosopimuksen liitteend
olevaan, liittojen véliseen yleissopimukseen. Kyseisen sopimuksen 3 luvussa luottamusmiehen
padasialliseksi  tehtdvdksi on médritelty toimiminen ammattiosaston  edustajana
tyoehtosopimuksen soveltamista koskevissa asioissa. Lisdksi yleissopimuksessa vield
tdsmennetidn, ettd luottamusmies edustaa ammattiosastoa.

Esimerkki 2

Kiinteistopalvelualan tyontekijoitd koskevan tydehtosopimuksen mukaan luottamusmiehen
tehtivini on edustaa toimialueensa jéirjestiytyneitd tyontekijoitd. *°

Edelld mainituista esimerkeistd huomaa, ettd laajan edustusoikeuden rajaus on voitu toteuttaa
tyoehtosopimusméddridyksissd hieman eri sanamuodoin, vaikka idea itsessdin on saman
siséltdinen. Voimme siis puhua ammattiosastosta ja tyontekijoistd yleensd taikka sitten
jarjestaytyneistd tyontekijoistd taikka jdrjestiytymittOmistd tyontekijoistd. Toisaalta
edustusoikeuden laajuus voi ilmetd joko luottamusmiehen tehtdvistd taikka sitten yleisesti

luottamusmiestéd koskevista maardyksista.

% Kiinteistdpalvelualan tydntekijoiti koskeva tydehtosopimus, luottamusmiessopimus 2 §.
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4.4  Yhteenvetoa

Olen edelld kdynyt laajasti ldpi tydaikapankkijarjestelmdn kayttoonottoon liittyvid seikkoja.
Konkreettisten tyoehtosopimusmadrdysten esiin tuominen, esimerkkien tavoin, on mielestdni

tarpeen kokonaisuuden hahmottamisen kannalta.

Ensinndkin huomasimme, ettd tydaikapankkiin liittyvissd maédrdyksissid edellytettiin usein
paikallista sopimista. Mikéli kyseisessd médrdyksessd ei nimenomaisesti mainittu sanaa
”paikallisesti” oli kyseisesta madrayksesta kuitenkin tulkittavissa, ettd
tyOaikapankkijérjestelmd on tarkoitettu ottaa kayttoon tyopaikkatasoisesti, esimerkiksi

tyOnantajan ja luottamusmiehen kesken.

Vaikka edelld mainittu ero voi tuntua pieneltd, ymmarrin itse sen tarkoittavan seuraavaa;
Mikéli yleissitovassa tyoehtosopimuksessa nimenomaisesti edellytetdén paikallista sopimista
tydaikapankkijdrjestelmidn  kdyttdonottotilanteessa, syntyy tyodaikapankkisopimuksesta

lahtokohtaisesti tydehtosopimuksen tarkoittama paikallinen sopimus.

Tyoehtosopimuksen tarkoittama paikallinen sopimus saa puolestaan ldhtokohtaisesti
tyoehtosopimuksen oikeusvaikutukset, mikdli se on tehty tydehtosopimuksen sallimissa
puitteissa®®. Kyseinen jirjestely myds ilmentdd paikallista sopimista sen suppeassa

merkityssisillossiin. *7

Toisaalta, jos tyOehtosopimusmiirdys edellyttdd vain kirjallista sopimista esimerkiksi
tyOnantajan ja luottamusmiehen vililld, ei ndkemykseni mukaan syntyvd sopimus olisi
tyoehtosopimuksen tarkoittama paikallinen sopimus. Laajasti ymmdrrettynd kyse on
paikallisesta sopimisesta, mutta tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksia kyseinen sopimus ei

saisi. 28

Toiseksi, tydaikapankkijirjestelmén kdyttoonottoon liittyy tiiviisti tyontekijoiden edustajaan
liittyvdt seikat. Olen edelld todennut luottamusmiehen aseman olevan ldhtokohtaisesti

ensisijainen muihin mahdollisiin tyontekijoiden edustajiin ndhden. Luottamusmiesjéirjestelmén

% Paikallisen sopimisen tila ja edistimisen edellytykset.
97 Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 14.

% Yleisesti ymmirrettyni paikallisella sopimisella tarkoitetaan tydehtojen asettamista jotakin sopimismenettelyé
kéyttden yritys-, toimipaikka- tai tydpaikkatasolla. Ks. esim. Holttd 2020, s. 344.
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perustuessa tyoehtosopimuksiin ja tydehtosopimusméirdyksid tutkiessa huomasin, ettéd
luottamusmiehen edustusoikeuden laajuudesta saattoi 16ytyd eroavaisuuksia yleissitovien
tyoehtosopimusten kesken. Laajasta edustusoikeudesta voimme puhua silloin, kun
luottamusmies voi tydehtosopimusmaddrdysten mukaan edustaa sekéd jarjestdytyneitd ettd
jarjestaytymattomid tyontekijoitd. Rajoitetumpaa edustusoikeutta ilmentdd puolestaan

madrdykset, jotka rajaavat luottamusmiehen edustusoikeuden vain ammattiosastoon eli

Seuraavassa kappaleessa on tarpeen tutkia sitd, milld edellytyksin edustajan tekema sopimus
tyOaikapankista voi sitoa tyontekijdd taikka tyontekijoitd. Erityisesti tarpeen on tutkia sité,
voimmeko juridisesti perustella esimerkiksi joidenkin tydehtosopimusten sallimaa,

luottamusmiehen laajaa edustusoikeutta?
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5 EDUSTAJAN EDELLYTYKSET EDUSTAA TYONTEKIJOITA
TYOAIKAPANKISTA SOVITTAESSA

5.1 Yleistd

Seuraavaksi on tarpeen tutkia niitd seikkoja, jotka ldhtokohtaisesti voivat synnyttda edustajalle
oikeuden edustaa esimerkiksi tyontekijda taikka tyontekijoitd. Luottamusmiehen ensisijaisen
aseman takia, nikokulma téssd kyseisessd kappaleessa on péadsddntoisesti se, ettd arvioimme
nimenomaisesti luottamusmiehen oikeutta edustaa tyOntekijad taikka tyOntekijoita.
Luottamusmiehen aseman arvioinnin lisdksi kyseisessd kappaleessa perehdytddn myos
luottamusvaltuutetun asemaan, silld tydsopimuslain 13 luvun 3 §:n mukaan ne tyontekijat, joilla
ei ole tyOnantajaa tydehtosopimuslain nojalla sitovassa tydehtosopimuksessa tarkoitettua
luottamusmiesti, voivat valita keskuudestaan luottamusvaltuutetun. Henkilostoryhmén taikka
henkil6ston edellytyksid edustaa tyontekijoita ei kyseisessd kappaleessa kdydé tarkemmin ldpi,
silld yleisesti on katsottu, ettd henkilostoryhma taikka henkilostd voivat sopia tydaikapankista
vain, mikili kaikki osalliset antavat kyseiseen tyoaikajirjestelyyn hyviksymisensi. % Myos
muun edustajan sopiessa tyOaikapankista, on edustusvallan laajuus l&htokohtaisesti selva

nimenomaisen valtuutukseen perustuen.

5.2 Tyooikeudellinen néikékulma

5.2.1 Luottamusmies ja ammattiosasto

Yleisen késityksen mukaan luottamusmiehen edustusoikeus suhteessa jarjestdytyneisiin
tyontekijoihin ndhden ei ole ongelmallista. On katsottu, etti ammattiosaston edustajana

luottamusmiehelld on kelpoisuus edustaa ammattiosaston jdsenid eli jirjestdytyneitd

9 Ks. tutkimukseni s. 27.
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tyontekijoitd. Edustusoikeus suhteessa kyseisiin tyontekijéihin perustuu siis ammattiosaston

jisenyyteen. 1%

Toinen seikka, joka korostaa luottamusmiehen oikeutta edustaa jarjestdytyneitd tyontekijoitd
on usein tyoehtosopimuksesta 10ytyvd maidrdys, jonka mukaan luottamusmiehen tehtdvd on

edustaa ammattiosastoa tydehtosopimuksen soveltamista koskevissa asioissa. '°!

Kolmanneksi tydehtosopimuksista 10ytyy lahtokohtaisesti yksityiskohtaiset médrdykset taikka

ohjeet siitd, miten luottamusmies valitaan.

Esimerkiksi pahvin- ja paperinjalostusalan toimihenkildiden tydehtosopimuksen mukaan
kyseiseen tyoehtosopimukseen sidottujen ja jarjestoon kuuluvilla tyontekijoilla on oikeus valita
keskuudestaan kyseisen yritykseen ja sen tehtdviin perehtynyt luottamusmies. '

Mielesténi silloin, kun edustettavalle annetaan mahdollisuus oman edustajansa valitsemiseen,

syntyy edustajalle vaalien kautta myos 1dhtokohtainen oikeutus edustukseen.

Edelld mainittujen edellytysten takia koen, ettd luottamusmiehen sopiessa tydaikapankin
kiyttoonotosta jarjestdytyneiden tyontekijoiden puolesta, ei edustuksen oikeutus ole riitaisa

asia.

Miten tydoikeudessa sitten on arvioitu luottamusmiehen edustusoikeutta suhteessa
jarjestaytymittomiin tyontekijoihin nidhden? Kysymys on hankala, silld luottamusmiehen
edustusoikeudelle suhteessa jirjestdytyméttomiin tyontekijoihin ndhden ei ole olemassa yhtd
selvdd oikeudellista perustetta, kuin jérjestdytyneitd tyontekijoitd kohden. Tdmi johtuu siitd,
ettd ensinnikin jirjestiytyméton tyontekiji ei kuulu liittoon, eli edustusoikeutta ei voida ldhted
hakemaan ammattiosaston jdsenyyden kautta. Toiseksi monen tydehtosopimusmaéadrdayksen
sanamuodon mukainen tulkinta luottamusmiehen edustusoikeuden laajuudesta puhuu sitd
vastaan, etti luottamusmies voisi edustaa myds jirjestiytymittomid tyontekijoitd. '3

Kolmanneksi useat tydehtosopimusmaéraykset, jotka kohdentuvat luottamusmiehen valintaan,

on kirjoitettu niin, ettd vain ammattiosaston jdsenilld on oikeus osallistua luottamusmiehen

100 K. esim. Holttd 2020, s. 346.
101 Murto 2015, s. 173.
102

Pahvin- ja paperinjalostusalan toimihenkiléiden TES, Luottamusmiessopimus 2 §.

103 Murto 2015, s. 173.
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valintaan. Pddsdantoisesti jarjestaytymaton tyontekijd ei saa osallistua esimerkiksi vaaliin, joka

jérjestetiiin tydpaikalla luottamusmiehen valintaa varten. '

5.2.2 ”Edustajan katsotaan edustavan”

Kroger on aikoinaan erottanut tydehtosopimuksen soveltamisen ja paikallisen sovelluksen
toisistaan. Tyoehtosopimuksen soveltamisella hén tarkoitti joko tyoehtosopimuksessa annetun
vaihtoehdon valitsemista taikka sitd, ettd sopiminen tapahtuu tydehtosopimuksen asettamien
rajojen sisdpuolella.!®® Tilldin tydehtosopimusmiirdys, jonka mukaan luottamusmiehen
tehtdvd on edustaa ammattiosastoa tyOehtosopimuksen soveltamista koskevissa asioissa,
rajautuisi vain valintoihin, jotka tehddén tydehtosopimuksen esittdmistd vaihtoehdoista taikka

sopimisesta, joka tapahtuu tydehtosopimuksen rajojen sisdpuolella.

Sen sijaan silloin, kun kyse on tydehtosopimuksen paikallisesta sovelluksesta, voitaisiin
Krogerin mukaan sen katsoa sitovan myds jarjestiytyméttomia tyontekijoitd. Mikdli nimittiin
paikalliseen sopimiseen kelpuuttavan miirdyksen katsottaisiin olevan luonteeltaan avoin
kelpuutus, tulisi luottamusmiehen edustusoikeuden laajuutta arvioidessa kiinnittda
tydehtosopimuksen nimenomaisesti luottamusmiestd koskevien méérdysten lisdksi huomiota
myds vakiintuneen kdytdnnon mahdolliseen vaikutukseen sekd asemavaltuutusta koskevien

oppien asemaan.'%

Edelld esitetty erottelu on sindnséd kayttokelpoinen, mutta kdytdntd on osoittanut, ettd jako on
ymmirrettdvd  1dhinnd  teoreettisena  ndkokulmana  edustusoikeuden — maédrittelyyn.
Ty6ehtosopimusmaéadrdaykset ovat nykyddn yksiloidympid luottamusmiehen edustusoikeuden

méirittimisen suhteen eikd myoskiin tydtuomioistuin ole kyseisti erottelua hyddyntinyt. 17

104 Kyseinen asia kiivi ilmi, kun tutkin yleissitovien tydehtosopimusten méidrdyksid, liittyen luottamusmiehen
valintaan.

105 Murto 2015, s. 173.
106 Kroger TYV 1992, s. 45-46.

197 Murto 2015, s. 174-175.
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Erottelun teoreettisuudesta huolimatta halusin nostaa kyseisen esimerkin esille, silld
nykydéinkin paikalliseen sopimiseen liittyvassd tydehtosopimusmaédrdyksessd usein esiintyvi,
sekd myo0s tyoOaikalain 14 §:ssd esiintyvd sanonta, “edustajan katsotaan edustavan”, voisi
mielestdni toimia Krogerin tarkoittamana avoimen kelpuutuksen luonteisena méadrdyksena

luottamusmiehen laajalle edustusvallalle.

Kyseinen tapa tulkita edelld mainittua sanontaa johtaisi siihen, etti vaikka tydehtosopimuksessa
luottamusmiehen tehtdviksi olisi méadritty edustaa ammattiliittoa, mutta paikalliseen
sopimiseen liittyvdn madrdyksen kohdalla, olisi todettu sanonta “edustajan katsotaan
edustavan”, ei huomiota voitaisi kiinnittdd pelkdstdén luottamusmiesmiirdykseen vaan
tulkintaan pitédisi ottaa mukaan my0s vakiintuneeseen kdytdntdon ja asemavaltuutukseen

liittyvit nakokulmat.

Talloin my06s tutkimukseni kannalta relevantti sdénnds, tydaikalain 14 § voitaisiin mielesténi
tulkita niin, ettd luottamusmiehelld voisi olla laaja edustusoikeus suhteessa

jarjestaytymittomiin  tyontekijoihin  nidhden, mikdli vakiintunut kaytintd taikka

asemavaltuutukseen liittyvit opit puhuisivat laajan edustusoikeuden puolesta.

Myos Holttd on kirjoituksessaan todennut, ettd sanonta, jonka mukaan edustajan katsotaan
edustavan, on perdisin tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestdjen pyrkimyksestd saada laaja

edustusvalta luottamusmiehelle, ilman valtakirjaa, koko henkildstdryhmin puolesta'%®.

Toisaalta sanonnalle “edustajan katsotaan edustavan” voidaan 10ytdd toinenkin selitys. Se
perustuu tydehtosopimuslain 4 §:n tulkintaan, jonka mukaan tyonantaja on velvollinen
noudattamaan tyoehtosopimusmédrdyksid niin jérjestdytyneisiin kuin jarjestiytymattomiinkin
tyontekijéihin nidhden. Talloin voidaan analogisesti todeta, ettdi myos luottamusmiehen
mahdollisesti tekemét paikalliset sopimukset tulisivat kaikkien, niin jérjestdytyneiden kuin

jéirjestiytymittdmienkin tydntekijoiden sovellettavaksi. '%

Edelld mainittu voisi tydaikapankkijdrjestelmédn kohdalla tarkoittaa mielesténi seuraavaa;
Luottamusmiehelld voisi olla laaja edustusoikeus suhteessa jarjestdytymattomiin tyontekijoihin

ndhden tilanteessa, jossa hin sopii lakiin perustuvan tydaikapankin kayttoonotosta tydonantajan

108 Hlttd 2020, s. 346.

199 Pyranen 2000, s. 49.

42



kanssa. Laaja edustusoikeus perustuisi lain sddnndksen sanamuotoon, jossa toistetaan sanonta

’

“edustajan  katsotaan edustavan.’ Toisaalta myds tydehtosopimukseen perustuvan
tydaikapankkijarjestelmin kohdalla, olisi mahdollista kiinnittdd yksinomaan luottamusmieheen
liittyvien maardysten sijaan huomiota myos paikalliseen sopimiseen liittyviin mééardyksiin,
mikdli tydaikapankista on tydehtosopimuksen mukaan sovittava paikallisesti. Télloin
mielenkiintoista on, ettd tuo jo edelld esiin nostettu sanonta “edustajan katsotaan edustavan”

16ytyy monesta tyoehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen liittyvistd madrayksesta.

5.3 Sopimusoikeudellinen ndkokulma

Sopimuksiin liittyvid sddnnoksid 10ytyy useista eri laeista. Oikeustoimilakia voidaan kuitenkin
pitdd yhtend keskeisempédnd sopimuksia koskevana lakina. Kyseisen lain keskidssd ovat
varallisuusoikeudelliset oikeustoimet, jotka ovat kuitenkin ymmérrettivd hyvin laajana
joukkona, sisdltden myos erilaiset tydoikeudelliset sopimukset. LainsddnnOsten lisdksi
oikeuskdytdnnén myo6ti on vakiintunut oikeusperiaatteita, joita voidaan hyodyntéé erilaisissa
sopimuksen tulkintatilanteissa. '° Koen tirkeiksi nostaa sopimusoikeudelliset asiat esiin edelli
mainitun  tydoikeudellisen  ajattelun  rinnalle, silli 1dhtokohtaisesti  esimerkiksi
sopimusvapauteen vedoten, toisen puolesta ei voi tehdd sopimuksia ilman valtuutusta.'!!
Talloin on mahdollista pohtia esimerkiksi sitd, onko tydehtosopimusmadrdys, jonka mukaan
luottamusmies voi edustaa sekd jirjestdytyneitd ettd jarjestdytyméttomid tyontekijoitd

tydaikapankista sopiessa laillinen?

5.3.1 Sopimusvapaus

Sopimusoikeuden keskeisend periaatteena voidaan pitdd sopimusvapautta. Sopimusvapauden
ansiosta sopijapuolet voivat heille annetun tahdonautonomian rajoissa tehda sopimuksia, jotka
vastaavat heiddn tahtoaan. Sopimusvapaus voidaan karkeasti jakaa neljdin kategoriaan; 1)

padtantdvapaus, 2) valintavapaus, 3) sisdltovapaus ja 4) muotovapaus. Péditdntdvapaus

110 gaarnilehto — Annola 2018, s. 16.

M Hslttd 2020, s. 346.
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tarkoittaa, ettd sopijapuolella on vapaus tehda tai olla tekemittd sopimuksia ja valintavapaudella
ymmérretddn sopijapuolen oikeutta itse valita sopimuskumppaninsa. Sisdltovapaus ilmentda
puolestaan vapautta madritd sopimuksen siséllostd, kun taas muotovapaudella tarkoitetaan
vapautta méiritid, minkid muotoisena sopimus laaditaan. ''> Sopimusvapaus pitdd sisillisin

oikeuden paittii, tekeekd oikeustoimia ja toisaalta myds oikeuden valita omat edustajansa. '3

Edelld mainittu sopimusvapaus, sen kaikissa ilmenemismuodoissaan, ei kuitenkaan ole
ehdoton. Sopimusvapautta on rajoitettu lainsdédddnndssé eri tavoin, muun muassa erilaisten
vadrinkdytosten torjumiseksi. Sopimusvapautta voidaan kuitenkin pitdd arvioinnin

lihtdkohtana, kun arvioimme sopimuksiin liittyvid seikkoja.!!*

Néhdékseni sopimusvapautta voidaan pitdd rajoittavana tekijand, kun arvioidaan
luottamusmichen oikeutta edustaa esimerkiksi jarjestiytymitontd tyontekijad taikka
tyontekijoitd. Mikidli katsomme sopimusvapauden pitdvin siséllddn oikeuden valita oma
edustajansa, miten suhtaudumme tydehtosopimusmaiirdykseen, jonka mukaan luottamusmies

edustaa tyontekijad, jolla ei ole oikeutta osallistua kyseisen luottamusmiehen valintaan?

5.3.2 Edustus

Oikeustoimi on mahdollista tehdd niin, etti toinen henkild edustaa toista oikeustoimen
tekemisessd ja antaa toisen puolesta tahdonilmaisun. Toisen puolesta oikeustoimen tehnytta,

kutsutaan yleisesti edustajaksi.!''

Varallisuusoikeudellisista oikeustoimista annetun lain (oikeustoimilaki) toisesta luvusta 16ytyy
saannokset koskien valtuutusta. Valtuutuksella tarkoitetaan edustusvaltaa, joka perustuu

oikeustoimeen. Valtuutus tilanteessa valtuuttaja oikeuttaa edustajansa toimimaan puolestaan

112 Saarnilehto — Annola 2018, s. 17.

13 Hemmo 2003, s. 75-77.
114 Saarnilehto — Annola 2018, s. 18.

5 Hemmo — Hoppu, kpl 5.
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valtuuttajaan valittomasti kohdistuvin oikeusvaikutuksin. Kyseisessd oikeustoimessa

osapuoleksi katsotaan valtuuttaja, valtuutetun jiidessi oikeustoimen ulkopuolelle.''®

Kelpoisuudella puolestaan tarkoitetaan sitd edustusvaltaa, joko perustuu edelld mainittuun
valtuutukseen. Kelpoisuus asettaa edustajalle rajat, joiden sisdlld edustajan on oikeustoimia
tehtdava. Se minkalaisia oikeustoimia edustaja saa edustettavan puolesta tehdé, riippuu kuitenkin
edustajalle annetusta toimivallasta. Kyseinen termi on erotettava kelpoisuudesta, silld
toimivalta méédraytyy tarkemmin esimerkiksi valtuuttajan ja valtuutetun vélisestd sopimuksesta

taikka muusta velvoittavasta perusteesta.'!”

Valtuutus on mahdollista antaa eri tavoin, esimerkiksi valtakirjalla taikka erityiselld
tiedoksiannolla.  Tutkimukseni kannalta relevantti valtuutusmuoto on erityisesti
asemavaltuutus, silld sen voidaan katsoa syntyvin ilman erityistd tahdonilmaisua, pelkéistidin
ulkonaisesti havaittavien olosuhteiden perusteella. Yleisesti asemavaltuutusta arvioitaessa
kiinnitetddan huomiota muun muassa siihen, ettd henkil6lld on esimerkiksi sopimuksen
perusteella sellainen asema, johon lain tai yleisen tavan mukaan liittyy kelpoisuus toimia toisen
puolesta. Olennaista on siis konkreettisesti havaittava asema, joka luo oikeuden laatia

esimerkiksi sopimus toisen puolesta. !'®

Téassd kohtaa voisimme mielestdni pohtia tilannetta, jossa luottamusmies perustaa asemansa
tyoehtosopimukseen ja jarjestiytymiton tyontekija on kyseisen tyoehtosopimuksen
soveltamispiirin alaisena. Tilloin pohdittavaksi tulee, voiko luottamusmiehen aseman
perustava  tydehtosopimus  synnyttdd luottamusmiehelle asemavaltuuden edustaa

jarjestdytymatontd tyontekijdd, vaikka tydaikapankki itsessddn pohjautuisi lakiin?

!¢ Hemmo — Hoppu, kpl 5.
7 Hemmo — Hoppu, kpl 5: kelpoisuus ja toimivalta.

8 Hemmo — Hoppu, kpl 5: asemavaltuutus.
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5.4  Perusoikeudellinen ndkokulma

5.4.1 Yleistad

Seuraavaksi on tarpeen huomioida asioita liittyen perusoikeuksiin. Tarkoituksena on nostaa
esille ajatuksia liittyen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen sekd yhdenvertaisuuteen ja
heijastaa kyseisid ajatuksia luottamusmiehen edustusoikeuden laajuuteen nidhden. Yleisesti
perusoikeuksilla tarkoitetaan perustuslaissa sdddettyjd yksilolle kuuluvia oikeuksia, joiden
rajoittaminen on mahdollista vain erikseen madritellyilld, perusoikeuksien yleisilld

rajoitusedellytyksilla. '

Ensinnékin perusoikeuden rajoituksen tulee perustua eduskunnan sadtimédn lakiin ja toiseksi
rajoituksen tulee olla tarkkarajainen ja tdsméllinen. Tamén lisdksi rajoituksen tulee olla
hyviksyttdvd, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima sekd suhteellisuusvaatimuksen
mukainen. Tavallisella lailla toteutettu rajoitus ei myOskddn saa ulottua perusoikeuden
ydinalueelle, eivétkd rajoitukset saa olla ristiriidassa esimerkiksi Suomen kansainvilisten
thmisoikeussopimusten kanssa. Lisdksi perusoikeuksien rajoitustilanteessa on aina

huolehdittava riittivisti oikeusturvajirjestelyisti. '

5.4.2 Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus, joka pitdd sisdllddn
oikeuden kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen sekd oikeuden osallistua tai olla
osallistumatta yhdistyksen toimintaan.'?! Lisiksi kyseinen lainkohta nimenomaisesti méiri,
ettd samoin on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus jirjestdytyd myos muiden

etujen valvomiseksi.

!9 Hallberg ym. I johdanto: 1. Perusoikeusjérjestelmi: Perusoikeuksien médrittely.
120 peVM 25/1994, s. 4.

121 Hallberg ym. 11 Yksittdiset perusoikeudet: 9. Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus.
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Edelld mainittu lainkohta ilmentdd sekd positiivista ettd negatiivisti jarjestdytymisvapautta,
joka koskee my®ds ammatillista yhdistymisvapautta.'?> Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus
voidaan luokitella kuuluvaksi vapausoikeuksiin, jolloin ne asettavat perustuslain 22 §:n mukaan
turvaamisvelvollisuuden julkiselle vallalle. Talloin kyseinen perusoikeus asettaa rajoja julkisen
vallan toiminnalle, mutta samalla julkisen vallan on my0s pyrittivd toimenpiteisiin, joilla

turvataan tosiasialliset edellytykset kokoontumis- ja yhdistymisvapauden toteutumiselle. '3

Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus luo néin velvoitteita julkista valtaa kohtaan, mutta samalla
kyseinen perusoikeus vaikuttaa myos yksityisten vélisiin suhteisiin. Ndin ollen esimerkiksi
tyOnantajan ja tyontekijédn vilisessd suhteessa ei saa ldhtokohtaiseesti rajoittaa esimerkiksi

ammatillista jérjestdytymisvapautta taikka siihen kuuluvaa kokoontumisvapautta. '2*

Tutkielmani aiheen kannalta on relevanttia kiinnittdd huomiota negatiivisen
yhdistymisvapauden toteutumiseen, silld ldhtokohtaisesti katsoisin kyseisen oikeuden olevan
eniten vaarassa silloin, kun luottamusmiehelle katsottaisiin kuuluvan laaja edustusvalta myos
sithen, ettd monissa tyoehtosopimusmédrdyksissd luottamusmiehen valintaan eivédt saa
osallistua jirjestdytyméttomat tyontekijat, mutta silti tydehtosopimuksessa on mahdollista
madrita, ettd valitun luottamusmiehen tekemit sopimukset sitovat myos jirjestiytyméttomia
tyontekijoitid. 12> Voidaanko tilloin tilannetta, jossa tydntekiji ei itse saa osallistua edustajansa
valintaan, pitdd hyviksyttivind yhdistymisvapauden kannalta? Hallituksen esityksessd
nimittdin todetaan, ettd ammatillista jarjestdytymisvapautta kiyttavélle ei saa aiheutua siitd

haitallisia seuraamuksia. '

Korkeimman oikeuden ratkaisussa 2017:29 oli kyse siitd, kenelli on oikeus valita
tyosopimuslain 13 luvun 3 §:ssd tarkoitettu luottamusvaltuutettu, vaikka tydpaikalla on jo

luottamusmies.

122 Murto 2015, s. 176.

123 Hallberg ym. 111 Yksittdiset perusoikeudet: 9. Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus.

124 Hallberg ym. 111 Yksittdiset perusoikeudet: 9. Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus.

125 Katso esimerkiksi Pahvin- ja paperinjalostusalan toimihenkildiden tydehtosopimus, s. 76.

126 HE 306/1993 vp, s. 61.
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Korkeimman oikeuden mukaan tyosopimuslain 13 luvun 3 §:n sanamuotoa ei voida pitdd
yksiselitteisend, vaan siitd voidaan erottaa sekd rajattu tulkinta ettd laaja tulkinta. Rajatun
tulkinnan mukaan kyseinen sdinnds on ymmarrettdvd niin, ettd tydehtosopimuksessa
tarkoitetun luottamusmiehen valinta merkitsee tyopaikalla sitd, ettd kaikilla tyoehtosopimuksen
soveltamispiiriin kuuluvilla on jarjestdytymisestd riippumatta luottamusmies, jolloin ketkdin
heistd eivdt voi valita endd luottamusmiehen rinnalle luottamusvaltuutettua. Laajemman
tulkinnan mukaan sdédnnostd voidaan puolestaan tulkita niin, ettd kaikki ne jarjestdytymattomat
tyontekijét, jotka eivdt voi osallistua luottamusmiehen valintaan, ovat tydehtosopimuksen
piirissd, mutta kuuluvat samalla tyontekijoihin, joilla ei ole luottamusmiestd, ja néin heilld on

oikeus valita itselleen luottamusvaltuutettu.

Seuraavaksi korkein oikeus toteaa, etti esitydlausumien perusteella ndyttad siltd, ettd sddnnos
on tarkoitettu soveltaa sen rajatumman tulkintatavan mukaan. Téssd kohtaa korkein oikeus
nostaa kuitenkin esille perustuslaissa turvatun yhdistymisvapauden seké sen, ettd ammatillista
jarjestdaytymisvapautta kayttaville tyontekijdlle, ei kyseisen oikeuden kéyttamisestd saisi
aitheutua tosiasiallista haittaa. Télldin tyosopimuslain 13 luvun 3 §:n rajattu tulkinta on
ongelmallinen yhdistymisvapauden arvioinnin kannalta. Kyseisessa tapauksessa 1dhtokohdaksi
onkin korkeimman oikeuden mukaan otettava kyseisen sddnndksen laajempi tulkinta, joka

paremmin turvaa ammatillisen jarjestdytymisvapauden toteutumisen.

Lopuksi on vield syytd mainita, ettd kyseinen tapaus liittyi yhteistoimintamenettelyyn, jolloin
korkein oikeus antoi painoarvoa myds niille tavoitteille, joihin yhteistoimintamenettelylld
pyritddn. Télloin tarkedksi seikaksi muodostui muun muassa jérjestiytymattoman tyontekijan

suoja.

Kyseisesti ratkaisusta jétettiin myos eridva mielipide, jossa korostettiin lainsddtdjan tarkoitusta
sekd luottamusvaltuutetun ~ toissijaista ~ asemaa suhteessa luottamusmieheen.
Luottamusvaltuutetun valinta olisi aiheellista vain tilanteissa, joissa tyOpaikalla ei ole
luottamusmiestd esimerkiksi siitd syystd, ettd kyseisen henkilostoryhmén tydehdoista ei ole
sadnnelty tyoehtosopimuksin.  Lisdksi erifivdssd lausunnossa on nostettu esiin

tydtuomioistuimen lausunto vuodelta 2014, jolloin ty6tuomioistuin on todennut, ettd se ei tule
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poikkeamaan niistd yleisistd kannoista/vakiintuneista tulkintasddnndistd, jotka puoltavat

tydehtosopimuksen sitovuutta ja luottamusmiehen laajaa edustusoikeutta.'?’

Néhddkseni kyseinen ratkaisu haastoi varsin vakiintuneita tydoikeudellisia kannanottoja,
nostamalla perusoikeusmyodnteisen tulkinnan ratkaisun keskioon. Mielestdni kyseinen ratkaisu
voidaan ndhda jonkinlaisena kolauksena vakiintuneille késityksille luottamusmiehen laajan
edustusoikeuden puolesta, vaikka ratkaisun keskidssi sindnsd oli luottamusvaltuutetun aseman

arviointi.

Kyseista ratkaisua kommentoi myohemmin sekd Koskinen ettd Paanetoja ja Ruponen erilaisin
nikemyksin. Koskisen mukaan ratkaisu kumoaa hallituksen esityksen kantaa tyosopimuslain
13 luvun osalta ja luo muuhun liittoon kuuluvalle tyontekijille laajemman oikeuden valita
itselleen luottamusvaltuutettu. Télldin luottamusmies ei olisi ainoa tyontekijoiden edustaja edes

tydehtosopimusta koskevissa asioissa. '8

Paanetoja ja Ruponen puolestaan toteavat kyseisen ratkaisun rajoittuvan juuri siihen, kenelld
on mahdollisuus valita luottamusvaltuutettu edustajakseen. Sen sijaan ratkaisu ei ottaisi kantaa
luottamusvaltuutetun tehtdviin, jotka edelleen maardytyisivit lainsdddannon mukaan. Téssd
kohtaa Paanetoja ja Ruponen asettavatkin kyseenalaiseksi Koskisen toteaman, jonka mukaan
luottamusmies ei olisi ainut edustaja tyoehtosopimusta koskevissa asioissa. Paanetojan ja
Ruposen mielestd ongelmaksi muodostuu tydehtosopimusmairiykset, jotka usein edellyttavit
juuri luottamusmiestd tyontekijoiden edustajaksi. Tyodehtoasioissa luottamusvaltuutettua ei
rinnasteta luottamusmieheen, joten kyseisessd tilanteessa luottamusvaltuutetulla ei
tydehtosopimuksen mukaan olisi toimivaltaa edustaa tyOntekijoitd. Paanetojan ja Ruposen
mielestd luottamusvaltuutetun vahvempi rooli vaatisi taakseen sdédnnoksid, jotka laajentaisivat

luottamusvaltuutetun valtuuksia.'?’

Koskinen vastaa Paanetojan ja Ruposen kommenttiin painottaen, ettd koska
luottamusvaltuutetun toimivallan madrdytyminen ei ilmene kattavasti lainsddnnoksistd, on

arvioinnissa pakko tukeutua korkeimman oikeuden ratkaisukantaan ja nostaa esille

127Ks. TT 2014-93.
128 Prof. Seppo Koskinen: Korkein oikeus linjasi oikeutta valita luottamusvaltuutettu.

129 Ty§- ja sosiaalioikeuden dosentti Jaana Paanetojan ja tutkija [lkka Ruponen: Vield sananen ratkaisun KKO
2017:29 vaikutuksista.
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ammatillinen jarjestdytymisvapaus. Koskisen mukaan luottamusvaltuutetun térkein tehtdva on
edunvalvonta, jolloin tydehtosopimusjdrjestelmid, sen kaikessa keskeisyydessddn, ei voida
jattaa toimintavallan ulkopuolelle. Luottamusvaltuutetun tehtivat liittyvét
yleissitovuusjérjestelmidn yhteydessd tydsopimuslakiin, jolloin luottamusvaltuutetulla on

toimivalta edustaa omaa henkildstoryhméinsa. '3

Tyoaikapankkiin liittyen edelld kdyty keskustelu on mielenkiintoinen. Lakisééteisesté
tydaikapankista voi lain sanamuodon mukaan sopia joko luottamusmies tai
luottamusvaltuutettu. Sen sijaan tydehtosopimusméidrdyksissd on usein madritty, ettd
tyoehtosopimukseen perustuvasta tydaikapankista saavat sopia vain tyOnantaja yhdessa
luottamusmiehen kanssa.'’! Asia on merkityksellinen luottamusvaltuutetun osalta, silld mikili
hénelld ei ole toimivaltaa sopia tydaikapankista ei hdn silloin voi myoskddn edustaa
tyOntekijoité tilanteessa, jossa sovitaan tydaikapankista. Toisaalta on myds mahdollista, ettd
tydaikapankista saa sopia myds muut tahot kuin tyonantaja ja luottamusmies. Télloin edelld

mainittu toimivaltaan liittyvi ongelma ei kisittizikseni konkretisoidu. '*?

5.4.3 Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta sddnnellddn perustuslain 6 §:ssd. Kyseisessd
lainkohdassa todetaan muun muassa se, ettd kaikki thmiset ovat lain edessd yhdenvertaisia, eika
ketddn saa ilman hyvdksyttdvdd syytd asettaa eri asemaan esimerkiksi sukupuolen, idn,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on

liittyvan syyn perusteella.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, voidaanko yhdistykseen
kuulumista taikka sithen kuulumattomuutta pitda perusoikeuksien kannalta hyvéksyttivéina, jos

siitd seuraa haitallisia seuraamuksia kyseiselle henkildlle. '**> Timi voisi olla merkityksellinen

130 Prof. Seppo Koskinen: Eri henkildstoryhmiin kuuluvilla on oikeus valita luottamusvaltuutettu, vaikka
tyOpaikalla olisi jo toisen liiton luottamusmies.

BT Ks. esim. Medialiiton ja Suomen Journalistiliiton viilinen kustannustoimittajien tydehtosopimus, s. 24.
132 K. esim. Kumiteollisuuden tyontekijoitd koskeva tydehtosopimus, s. 39.

133 PeVL 41/2000 vp, s. 4.
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seikka muun muassa yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumisen kannalta, esimerkiksi

tyontekijin nikokulmasta kisin. !>

Seuraavaksi késitelldén erityisesti sitd, miten yhdenvertaisuus ilmenee tyopaikalla. Tdmd on
tutkielmani kannalta relevanttia, silli tydaikapankin kayttoonotto tapahtuu tyopaikoilla.
Ensinnédkin yhdenvertaisuutta tyOpaikoilla ilmentdad periaate, jonka mukaan tyontekijalld on
oikeus  tulla  kohdelluksi  yhdenvertaisesti  samanlaisissa  tilanteissa.  Lisdksi
yhdenvertaisuusperiaatetta tydpaikoilla ilmentdd tyonantajan tasapuolisen kohtelun vaatimus

sekid muun muassa tydnantajan tydnjohtovallan asiallisuusvaatimus. %

Tyopaikoilla yhdenvertaisen kohtelun vaatimus ilmenee esimerkiksi erilaisia etuja
myonnettdessd ja myOs tyontekijoille velvollisuuksia asettaessa, kuten esimerkiksi téiden
jarjestelyssd. Yhdenvertaisesta kohtelusta on mahdollista poiketa, mikili poikkeaminen on

perusteltua esimerkiksi tyontekijin aseman taikka tehtivien takia. '3

Tyosopimuslaista 10ytyy sdénnds koskien tasapuolisen kohtelun vaatimusta. Kyseisen
saannoksen mukaan tyOnantajan on kohdeltava tyoOntekijoitd tasapuolisesti, jollei siitd
poikkeaminen ole tydntekijoiden tehtivit ja asema huomioon ottaen perusteltua.'®’ Sisinndksen
sanamuodosta huomaa, ettd tasapuolisen kohtelun vaatimus ei ole ehdoton, mutta
tyontekijoiden asettaminen eri asemaan ilman objektiivista perustetta, ei ole sallittua.
Arvioitaessa tasapuolisen kohtelun vaatimuksen toteutumista, on 1dhtokohtaisesti verrattava
tyontekijdn kohtelua toisiin saman tyopaikan tyontekijoihin taikka viime kéddessé jopa toisiin,

kuviteltuihin tydntekijdihin nihden. 138

Kun tyonantaja asettaa tyOntekijélleen tydsuhteen ehtoja, on héinen huomioitava
tasapuolisuusperiaate. Mikéli tydosuhteen ehdossa on tulkinnanvaraisuutta, voi tasapuolisuuden

periaate ohjata tulkintaa ja tietyissd tilanteissa jopa ratkaista kyseisen ehdon konkreettisen

134 Murto 2015, s. 176.

135 Koskinen ym. III Oikeudet ja velvollisuudet tydsuhteessa: 1. Yhdenvertainen kohtelu.
136 Koskinen ym. III Oikeudet ja velvollisuudet tydsuhteessa: 1. Yhdenvertainen kohtelu.
B7TSL 2 luku 2 §:n 1 mom.

138 Koskinen ym. III Oikeudet ja velvollisuudet tydsuhteessa: 1. Yhdenvertainen kohtelu: Yhdenvertaisuus

tydsopimuslaissa.
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siséllén. Periaatteen tulkinnassa on tukeuduttava kokonaisarviointiin.!** Mielenkiintoinen on
my0s hallituksen esityksessd todettu lause, jonka mukaan tyOntekijéiden eri asemaan
asettamista ei voida perustaa tyopaikan sisdlld tyonantajan vakiintuneeseen kaytdntdon, ellei

menettelyn perusteena ole tydhon liittyvi todellinen vaatimus. '4?

Yhdenvertaisuutta arvioitaessa tirkedd on siis 10ytdd viiteryhmd, johon tyontekijdd voidaan
verrata. Viiteryhmin sisélld tyontekijoiden asema tulisi olla samanlainen, jotta voimme puhua
vertailukelpoisesta vertailuasemasta. Kyseinen viiteryhma riippuu kyseisen tydsuhteen ehdon

luonteesta ja tarkoituksesta.'*!

Tutkielmani aiheen kannalta tirkedd on todeta, ettid koska tyonantajan tasapuolisuusvelvoite on
pakottavaa oikeutta, ei tydehtosopimusosapuoletkaan ole oikeutettuja sopimaan sellaisista
ehdoista, jotka rikkovat kyseistd periaatetta. Mikili tyoehtosopimusméérdys asettaa kaksi
toisiinsa rinnasteisessa asemassa olevaa tyOntekijdd perusteetta eri asemaan, kyseinen
tydoehtosopimusmddrdys on pitemdton. Myds tyoehtosopimuslain 4 §:n voidaan katsoa
ilmentévin yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta. Kyseinen sddnnds méarii, ettd tyonantajan on
sovellettava tydehtosopimusta myds sen ulkopuolella olevaan tyontekijadn, mikali kyseinen
tyontekija tekee tydehtosopimuksessa tarkoitettua tyotd. Télloin kyseinen sddnnds mahdollistaa
sen, ettd samaa tyotd tekevét tyontekijit ovat oikeutettuja samoihin tydehtoihin, riippumatta
heiddn jarjestdytymisestddn. Kyseiset sddnnokset koskevat myods tyoehtosopimuksen osaksi

tullutta paikallista sopimusta.'*?

Tyotuomioistuimen ratkaisussa TT:2013-63, oli kyse siitd, voitiinko jarjestiytyméattoméin
tyontekijddn soveltaa paikallista sopimusta, joka oli yhtiossd tehty tydehtosopimuksen
valtuutukseen perustuen. Tydtuomioistuimen lausunnossa todettiin, ettd kyseistd sopimusta
voitiin tyoehtosopimuslain 4 §:n mukaan soveltaa myo0s jarjestdytymittoméan tyontekijdan,
silld paikallisesta sopimuksesta oli tullut osa viitetydehtosopimusta. Liséksi lausunnossa
todettiin, ettd tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun vaatimuksen sekd perustuslaissa taatun
yhdenvertaisuuden perusteella, myos jarjestiytyméton tyontekijd joutuu osallistumaan
tyoehtosopimuksesta johtuviin rasituksiin yhté lailla kuin jarjestdytyneet tyontekijat.

139 Koskinen ym. III Oikeudet ja velvollisuudet tyosuhteessa: 1. Yhdenvertainen kohtelu: Yhdenvertaisuus
tyOsopimuslaissa.

140 HE 44/2003 vp, s. 42.
141 Aimila — Karkkédinen 2017, s. 145.

142 Koskinen ym. III Oikeudet ja velvollisuudet tydsuhteessa: 1. Yhdenvertainen kohtelu: Yhdenvertaisuus
tydsopimuslaissa: Tydehtosopimukset.
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Myos yleissitovuusjirjestelmén on katsottu ilmentdvén yhdenvertaisuutta. Mikali tydnantaja ei
ole jarjestdytynyt, on hinen kuitenkin noudatettava toimialansa yleissitovaa tydehtosopimusta,
jos sellainen on kyseisell4 alalla vahvistettu. Toisaalta yleissitovuusjirjestelmén voidaan katsoa
johtavan myos tyOnantajien epétasa-arvoiseen asemaan jarjestiytymisestddn riippuen. Tama
johtuu siitd, ettd ldhtokohtaisesti tyOnantaja, joka ei ole jérjestdytynyt ei voi hyddyntda

tydehtosopimuksien paikallisen sopimuksen joustoja niin kuin jirjestiytynyt tydnantaja. 43

Lopuksi on vield mainittava korkeimman oikeuden linjaus, jonka mukaan pelkka
tyoehtosopimuksen noudattaminen ei voi olla ainut syy, joka oikeuttaisi kohtelemaan
tyontekijoité eri tavalla, heiddn jérjestdytymisensa takia. Taman lisdksi tyonantajalla tulisi aina

olla jokin materiaalisluonteinen peruste toiminnalleen.'#*

Nékemykseni mukaan yhdenvertaisuus voidaan ndhdd sekd luottamusmichen laajaa
edustusoikeutta puoltavana, mutta my0s vastustavana seikkana. Mikéli tyOpaikalla otetaan
kiyttoon esimerkiksi paikalliseen sopimukseen perustuva tyoaikapankkijérjestelmd, josta on
sovittu tyOnantajan ja luottamusmiehen kesken, voidaan katsoa, ettd tyOnantajan on
tasapuolisen kohtelun takia edellytettiva, etti kaikki soveltavat kyseisti jarjestelméd. Toisaalta
luottamusmiehen valinta ei tdytd yhdenvertaisuuden vaatimuksia, mikéli oikeus dénestdd on

riippuvainen pelkdstidn tyontekijan jérjestdytymisesta.

5.5  Yhteenvetoa

Olemme edelld kdyneet laajasti ldpi niitd edellytyksid, jotka on otettava huomioon edustajan
edustusvallan oikeutusta arvioidessa. Oikeutta edustaa on arvioitu pitkélti luottamusmiehen
ndkokulmasta kisin, koska sekd lakisddteisestd ettd monesti myds tydehtosopimukseen
perustuvasta tydaikapankista tulisi ensisijaisesti sopia tydnantajan ja luottamusmiehen vililla.
Lisdksi luottamusmiehen edustusvallan laajuuden selvittdminen tarkentaa samalla

luottamusvaltuutetun edustusvallan rajoja.

143 Koskinen ym. III Oikeudet ja velvollisuudet tyosuhteessa: 1. Yhdenvertainen kohtelu: Yhdenvertaisuus
tyosopimuslaissa: Tydehtosopimukset.

144 Koskinen ym. III Oikeudet ja velvollisuudet tydsuhteessa: 1. Yhdenvertainen kohtelu: Yhdenvertaisuus
tydsopimuslaissa: Tyoehtosopimukset.: Eri ammattijérjesto.
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Oikeuskirjallisuudessa on yleisesti katsottu, ettd ammattiosaston luottamusmiehelld on oikeus
edustaa jarjestiytyneitd tyontekijoitd, silld edustusoikeus perustuu tyontekijin ammattiosaston
vahvistuu  luottamusmiesvaalin  kautta, silld  jérjestdytyneilld  tyontekijoilld  on

tyoehtosopimusmairiayksin oikeus osallistua luottamusmiehen valintaan.

Luottamusmiehen laajaa edustusoikeutta kohden on kuitenkin esiintynyt sekd puoltavia etti
vastustavia argumentteja. Puoltavia kantoja on edelld todetun tavoin esiintynyt muun muassa
oikeuskirjallisuudessa, jossa on nostettu esiin muun muassa tydoikeudellisia vakiintuneita
kasityksid seké toisaalta esimerkiksi asemavaltuutukseen perustuvia oppeja. Myos lainsddtdjén

tarkoitukseksi on tydsopimuslain esitdihin vedoten katsottu, ettd luottamusmiehelld olisi laaja

Toisaalta luottamusmiehen laaja edustusvalta on nédhty ongelmallisena erityisesti
sopimusoikeudellisesti ja perusoikeudellisesti. Sopimusvapauden periaatteeseen liittyy
kiintedisti se, etti edustettava saa itse valita edustajansa'®. Perusoikeudellisesti laajan
edustusoikeuden on puolestaan katsottu olevan ongelmallinen erityisesti yhdistymisvapauden
ja sithen kiintedsti liittyvdn ammatillisen jérjestiytymisvapauden kannalta. Oikeuskdytannossi
on nimittdin katsottu, ettd tyontekijélle ei saisi aiheutua tosiasiallista haittaa siité, ettd hin ei ole

saanut osallistua edustajansa valintaan. '

Mielestédni tosiasiallista haittaa saattaa syntyd, mikéli tyontekija ei saa osallistua edustajansa
valintaan, joka puolestaan péattdd jostakin tyOntekijille “epdedullisesta” asiasta. Toisaalta
mikdli edustaja pédattdd asiasta, joka tulee tydehtosopimuksen osaksi, en nde tyOntekijélle
kohdistuvaa haittaa niin tosiasiallisena, silld tyontekijoiden suojan takia, tydehtosopimuksen

piirissd olevaan tyontekijddn sovelletaan kyseistd tydehtosopimusta joka tapauksessa.

145 Hemmo 2003, s. 75-77.

146 KKO 2017:29.

54



6 JOHTOPAATOKSET

Tutkimukseni tarkoituksena oli selvittidd tyontekijoiden edustukseen liittyvié asioita tilanteessa,

jossa tehdddn sopimus tydaikapankin kédyttoonotosta.

Ensin oli tarpeen selvittdd tydaikapankkijirjestelmin kdyttoonoton edellytyksid. Tyoaikalain 4
luvun 14 § ilmentdd lakiin perustuvaa tydaikapankkia, jolloin kyseisen jdrjestelmén

kayttoonotto on ldhtokohtaisesti mahdollista kaikilla tydpaikoilla.

Tyo6aikalain 8 luvun 34 §:n mukainen tydaikapankkijdrjestelmid perustuu puolestaan
tydehtosopimusmairiyksiin, jolloin kyseisen sddnnoksen soveltaminen ei ole mahdollista niilla
tyopaikoilla, joissa ei ole alaan sovellettavaa tydehtosopimusta taikka toisaalta niissd
tyopaikoissa, jotka soveltavat jotakin tydehtosopimusta, mutta kyseisessé tydehtosopimuksessa

ei ole miarayksii liittyen tyoaikapankkiin.

Lakiin perustuvan ty0aikapankin kdyttoonotosta sopivat tyonantaja ja luottamusmies, tai jos
sellaista ei ole valittu, luottamusvaltuutettu, muu tyontekijoiden edustaja, henkildsto taikka
henkilostoryhmd yhdessd. Tydehtosopimukseen perustuvan tydaikapankkijérjestelmén
kayttoonottoon liittyvat tarkemmat madrdykset 16ytyvit valtakunnallisista
tyoehtosopimuksista, joissa pddsddntdisesti tydaikapankkijarjestelmén kayttoonotto tulee

tapahtua paikallisesti, tyonantajan ja luottamusmiehen viliselld sopimuksella.

Tutkimukseni tavoitteen kannalta relevanttia oli selvittdd niitd edellytyksid, joiden on
taytyttdvi, jotta voimme katsoa edustajan olevan oikeutettu edustamaan tiettyd tyontekijaa
taikka tyontekijoitd. Esimerkiksi luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun asemat ovat
aiheuttaneet epdselvyyksid niin edustusoikeuden laajuuden kannalta, kuin my6s episelvyyksiné
siitd, minkdlainen on luottamusvaltuutetun ja luottamusmiehen suhde toisiinsa. Sen sijaan
esimerkiksi henkildstoon ja henkilostoryhmaédn ei ole liitetty edustuksellisesti ongelmallisia
seikkoja, silld ldhtokohtaisesti on katsottu, ettd kyseisten ryhmien sopiessa tydaikapankista,
tarvitaan siithen kaikkien osallisten hyviksyntd. Myds muun edustajan sopiessa tydaikapankista,

on edustusvallan laajuus ldhtokohtaisesti selvd nimenomaiseen valtuutukseen perustuen.
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Lainsddnndsten védhdisyys ja avoimuus, tyoehtosopimusten miirdykset, oikeuskirjallisuus ja
oikeuskdytdntd ovat kaikki vaikuttaneet osaltaan siithen, ettd luottamusmiehen ja
luottamusvaltuutetun edustusoikeuden laajuuteen liittyy paljon tulkinnanvaraisia kysymyksia
ja epaselvyyksid. Tyooikeudellisten, vakiintuneiden tulkintakantojen taikka termien suhde

esimerkiksi sopimusoikeuteen ja perustuslakiin ei ole selva.

Edustajan asemaa sekd edustajan oikeutta edustaa on analysoitava ensinndkin suhteessa
jarjestiytyneisiin tyontekijoihin ndhden, mutta myds niihin jérjestaytymattomiin tyontekijoihin
ndhden, jotka kuuluvat tydehtosopimuksen soveltamispiirin alle. Témén lisédksi edustajan

tydehtosopimuksen soveltamispiirin alaisena.

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty kanta, jonka mukaan luottamusmiehen oikeus edustaa
jéarjestdytyneitd tyontekijoitd perustuu tyontekijéiden ammattiliiton jdsenyyteen. Lisdksi
oikeuskirjallisuudessa on esiintynyt kantoja luottamusmiehen laajan edustusoikeuden puolesta,
jota on perusteltu muun muassa tydehtosopimuslain 4 §:114 seki erddnlaisella luottamusmiehen
edustusoikeuteen liittyvélld avoimella kelpuutuksella, joka voisi késitykseni mukaan ilmeta

esimerkiksi sanontana “edustajan katsotaan edustavan”.

Tyo6ehtosopimuslain 4 §:44n liittyvé perustelu on mielenkiintoinen tydaikapankkisopimuksen
kannalta. Mikéli tyopaikalla sovelletaan lakiin perustuvaa tyoaikapankkia, on mielesténi tdysin
selvdd, ettd syntynyt sopimus ei ole tydehtosopimuksen tarkoittama paikallinen sopimus, jolloin
kyseinen tydaikapankkisopimus ei tule osaksi viitetyoehtosopimusta. Téll6in emme voi suoraan
perustella kyseisen tydaikapankkisopimuksen sitovuutta jérjestdytyméttomiin tyontekijoihin

ndhden, kyseiselld lain sddannoksella.

Tilannetta voidaan arvioida erisuuntaisesti, mikéli tyOpaikalla sovelletaan tydehtosopimukseen
perustuvaa  tyOaikapankkijdrjestelmdd. Télloin on  nimittdin  mahdollista, ettd
tyoehtosopimusmaédrdayksin on pdédtetty, ettd tydaikapankkisopimus otetaan kayttoon
paikallisesti sopien, jolloin kyseisestd sopimuksesta syntyy tydehtosopimuksen tarkoittama
paikallinen sopimus, tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksin. Talloin on mielestdni mahdollista
ajatella, ettd tyoehtosopimuslain 4 §:n takia, tulee myo0s jdrjestiytymattoman, mutta kyseisen
tyoehtosopimuksen  soveltamispiirin ~ alle kuuluvan tyOntekijdn soveltaa kyseistd

tyoaikapankkisopimusta. Sen sijaan tyontekijd, joka ei kuulu minkddn tyoehtosopimuksen
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soveltamispiirin  alle, ei ndkemykseni mukaan voi tulla sopimukseen sidotuksi

tydehtosopimuslain 4 §:44n perustuen.

Myds avoimeen kelpuutukseen liittyvd perustelu on mielestdni hyvin mielenkiintoinen
suhteessa tydaikapankkijarjestelmédén. Tilanteessa, jossa tydaikapankkijérjestelmid on
tyoehtosopimusmairdyksen mukaan otettava kdyttoon paikallisesti ja paikalliseen sopimiseen
liittyvdssa tyoehtosopimusmairdyksessé olisi avointa kelpuutusta ilmentévé sanonta (edustajan
katsotaan edustavan), voisi edustusoikeutta arvioidessa kiinnittdd huomiota my0s
vakiintuneeseen kdytdntoon sekd asemavaltuutukseen liittyviin oppeihin, sen sijaan, ettd
huomio kiinnitettdisiin pelkdstddn tydehtosopimuksen luottamusmiehen tehtévid koskeviin

madrayksiin.

Toisaalta tilanteessa, jossa kyseistd sanontaa ei tyoehtosopimusméérayksessa esiintyisi, olisi
yksiselitteisesti sovellettava mahdollisen tydehtosopimuksen luottamusmiehid koskevia
madrdyksid, jolloin voisi esiintyd maédrdyksid joko laajasta edustusvallasta taikka sitten

rajatummasta edustusvallasta.

Tyoehtosopimusméérdysten lisdksi myos lakiin perustuvan tydaikapankkisddnnoksen
sanamuodosta l0ytyy tuo tuttu sanonta; “edustajan katsotaan edustavan”. Mielestdni ei voi olla
sattumaa, ettd lainsditdjd kayttdd uudessa sddnnoksessd samaa sanontaa, kuin mitd
tyoehtosopimuksista on jo pitkddn 16ytynyt. Tamédn perusteella oletan, ettd lainsditdja on
kyseistd sanontaa kdyttden tarkoittanut, ettdi my0ds lakiin perustuva tydaikapankkisddnnos
mahdollistaa luottamusmiehen laajan edustusoikeuden suhteessa jdrjestdytymittomiin

tyontekijoihin ndhden.

Oikeuskiytinnossd luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun edustusoikeuden laajuutta on
arvioitu kokonaisvaltaisesti ja tapauskohtaisesti. Vaikka oikeuskdytdntod tydaikapankista ja
sithen liittyvistd edustuksellisista asioista ei ole, punninnassa voisi mielestini olla vastakkain
muun muassa tyOaikapankkijérjestelmén tarkoitus tuoda joustoa yritysten tarpeisiin,
tyontekijdn yhdistymisvapaus ja sithen kiintedsti liittyvd ammatillinen jarjestdytymisvapaus
sekd toisaalta luottamusmiehen asemaan mahdollisesti liittyvd valtuutus sekd

luottamusmiesjirjestelméén vakiintuneesti liittyvé kdytanto.

Nykyistd  oikeuskdytéintod  seuranneena,  uskallan  epdilld, ettd  ammatillisen
jarjestdytymisvapauden merkitys ei tulevassa oikeuskdytdnnodssd ainakaan heikkene, silld

perusoikeusmyonteinen  laintulkinta  vahvistaa  jatkuvasti asemaansa. Ndhdékseni
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kokonaisarvioinnissa voitaisiin kuitenkin ottaa huomioon se, miké vaikutus edustusoikeuteen
on esimerkiksi silld, ettd osassa tydehtosopimuksia myo0s jérjestaytyméttomilld tyontekijoilla
on oikeus osallistua luottamusmiehen valintaan. Tdmi olisi mielestdni mahdollista ndhda
puoltavana seikkana sille, ettd luottamusmiehelld olisi oikeus edustaa myos jarjestaytyméttomia

tyontekijoitd tydaikapankista sopiessa.

Tiivistettynd voin siis todeta seuraavaa;

1. Lakiin perustuva tydaikapankki

Lakisééteisestd tyOaikapankista voivat sopia tyontekijoiden puolesta luottamusmies tai jos
sellaista ei ole wvalittu, luottamusvaltuutettu. Myos luottamusvaltuutetulla on nédin

lainsddnnoksen sanamuodon mukaan toimivalta sopia lakisdéteisestd tydaikapankista.

Lainsdétdjidn tarkoitus on késitykseni mukaan se, ettd luottamusmiehelld voi olla laaja
edustusoikeus suhteessa jdrjestiytyméttomiin  tyOntekijoihin ndhden lakisddteisesti
tyoaikapankista sopiessa. Kyseinen tarkoitus ilmenee lainsddnnoksen sisiltiméasti sanonnasta,
edustajan katsotaan edustavan. Mielestini kyseisen edustusoikeuden laajuus ei kuitenkaan olisi
kaavamainen, vaan se médrdytyisi tapauskohtaisesti ja voisi vaihdella esimerkiksi sen mukaan,

onko kyseiselld tyopaikalla valittu myos luottamusvaltuutettu.

Késitykseni mukaan, korkeimman oikeuden ratkaisulinjaan pohjautuen, kaikilla niilld
tyontekijoilld, joilla ei ole oikeutta osallistua luottamusmiehen valintaan, olisi oikeus valita

edustajakseen luottamusvaltuutettu henkilostoryhmittéin.
Edelld mainittuun viitaten, tulkintakannanottoni tyéaikalain 4 luvun 14 §:ddn on seuraava;

Luottamusmies edustaa jdrjestdiytyneitd tyontekijoitid sopiessaan lakiin  perustuvan
tyoaikapankin kdyttéonotosta. Lisdksi [uottamusmies edustaa niitd jdrjestdytymdttomid

tyontekijoitd, jotka ovat saaneet osallistua kyseisen luottamusmiehen valintaan.”’ Sen sijaan

147 Esim. Teknologia teollisuuden ylempien toimihenkildiden tydehtosopimuksen mukaan
luottamushenkild ja varaluottamushenkild wvalitaan jirjestdytyneiden toimihenkildiden
keskuudesta, mutta kaikilla tyopaikan toimihenkil6illd tulee olla mahdollisuus osallistua
kyseisen luottamushenkilon valintaan.
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luottamusmies ei ensisijaisesti edusta niitd tyontekijoitd, jotka eivdt kuulu tyoehtosopimuksen
soveltamispiirin alle taikka eivdt ole voineet osallistua kyseisen luottamusmiehen valintaan.
Vain siind tapauksessa, ettd kyseiset tyontekijit eivit ole itselleen valinneet
luottamusvaltuutettua, luottamusmies voisi tyoaikalain 4 luvun 14 §:ddn  sekd

kokonaisarviointiin perustuen edustaa myos nditd tyontekijoitd.

2. Tyobehtosopimukseen perustuva tydaikapankki

Edustajan oikeutta edustaa on késitykseni mukaan arvioitava eri tavalla silloin, kun ty&paikalla

sovitaan tyoehtosopimukseen perustuvasta tydaikapankista.

Tilanteessa, jossa ty0aikapankkisopimuksesta tulee tydoehtosopimuksen tarkoittama paikallinen
sopimus ja ndin viitetydehtosopimuksen osa, voidaan kyseistd sopimusta soveltaa myds
jarjestdaytymittomadn tyontekijiédn, joka kuuluu kyseisen tydehtosopimuksen soveltamispiirin
alle. Késitykseni mukaan asiaan ei vaikuta se, ettd paikallisen sopimuksen on sopinut

luottamusmies, jonka valintaan kyseiselld tyontekijélla ei ole ollut oikeutta osallistua.

Sen sijaan tilannetta, jossa ty0aikapankkisopimuksesta ei muodostu viitetydehtosopimuksen
osaa, on jilleen mahdollista arvioida eri tavalla. Télléin on huomioitava se, ettd
tydehtosopimukseen perustuvaan tydaikapankkiin sovelletaan yksinomaan
tyoehtosopimusmaiiriayksid. Talloin katson, ettd tulkintaa on ensisijaisesti haettava niistd

tyoehtosopimusmaiiriyksistd, jotka kyseistd asiaa koskevat.

Tyo6ehtosopimuksista on mahdollista 10ytdd méaédrdyksid, joissa tydaikapankista voidaan sopia
my0s muun edustajan kuin luottamusmiehen kanssa. Télloin 1&htokohtaisesti katson, ettd
esimerkiksi luottamusvaltuutetulla voisi olla oikeus sopia tydaikapankista ja myds oikeus

ensisijaisesti edustaa tiettyjd tyontekijoita.

Mikaéli tyoehtosopimuksessa sen sijaan edellytetdén tydaikapankista sopimista tyonantajan ja
luottamusmiehen kesken, tulkitsen, ettei kyseistd sopimusta voi tehdd muu edustaja kuin
luottamusmies. Tdlloin katson, ettd vaikka tyOpaikalla olisi valittu luottamusvaltuutettu, ei

hanelld olisi oikeutta sopia tydehtosopimukseen perustuvasta tyOaikapankista tyOnantajan
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kanssa. Se seikka, ettei luottamusvaltuutettu saisi tydaikapankista sopia johtaisi puolestaan
sithen, ettei luottamusvaltuutettu saisi myoskddn tyontekijoitd edustaa tyodaikapankista
sopiessa. Télloin on késittddkseni mahdollista, etti tapauskohtaisen harkinnan mukaan,
luottamusmiehelld voisi olla oikeus laajaan edustusoikeuteen. Edustusoikeus ei kuitenkaan olisi
automaattinen vaan arviointia olisi suoritettava tapauskohtaisesti. Arvioinnissa erityistd
painoarvoa antaisin niille tydehtosopimusmairéyksille, joissa edustusoikeuden laajuudesta

nimenomaisesti mairataan.

Tyoehtosopimuksista on mahdollista 10ytdd méédrdyksia sekd laajan ettd rajatumman
edustusoikeuden puolesta. Tdssd kohtaa on kuitenkin huomioitava se, ettd laajaa
edustusoikeutta puoltavia tyoehtosopimusmiirdyksid ja niiden lainmukaisuutta ei ole
tuomioistuimissa tutkittu. Mielestdni kyseisten madrdysten riitauttaminen on tdysin

mahdollista, mutta ennen sitd, on varmempaa toimia tydehtosopimusmaérdysten mukaan.

Edelld mainitusta huomaa, etté tyaikapankkiin liittyvien edustuksellisten kysymysten arviointi
on monitahoista ja tapauskohtaista. Tutkielmani johtopditoksind voin kuitenkin todeta, etti
tydaikapankkiin liittyvien edustuksellisten asioiden arviointiin vaikuttaa se, sovelletaanko
tyopaikalla lakiin perustuvaa tydaikapankkia vai tydehtosopimukseen perustuvaa
tydaikapankkia. Lisdksi sekd luottamusmiehen ettd luottamusvaltuutetun edustusoikeuden
laajuus ei ole kaavamaisesti kuvattavissa, vaan edustusoikeuden laajuutta on arvioitava aina

tapauskohtaisesti, osana isompaa kokonaisuutta.

Jatkossa huomiota olisi mielestdni syytd kiinnittdd muun muassa tydsopimuslain 13 luvun
esitdihin, liittyen luottamusvaltuutettuun. Oman kasitykseni mukaan lainsdétdjén tarkoitus
antaa luottamusmiehelld mahdollisuus laajaan edustusvaltaan néyttdytyy sanamuotonsa
puolesta liian ehdottomana oikeutena kyseisen sdédnnoksen esitdissd. Esitydon sanamuoto
vaatisikin tarkastelua, silld nykyisellddn kyseistd kohtaa voidaan pitdd hyvinkin
harhaanjohtavana. Lisdksi henkilostoryhmén késitteelle olisi annettava oma legaali
madritelménsd, silld kyseinen termi on ratkaiseva, kun 1dhdemme tarkemmin maarittelemdéan

luottamusvaltuutetun edustusvallan piirid.
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