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Tdssa tutkielmassa tutkitaan Gronlannin tietoyhteiskuntakehityksen tilaa sekd korkeakoulutettujen pa-
luumuuttajien osuutta tietoyhteiskunnan kehityksessa. Kestavan talouskehityksen takaamiseksi useat
arktiset periferiat Gronlanti mukaan lukien pyrkivat siirtdmaan talouksiensa painopisteita luonnonvaro-
jen hyédyntamisesta kohti osaamiseen ja innovaatioihin perustuvaa tietoyhteiskuntaa.

Tassa tutkielmassa tutkitaan, miten tietoyhteiskuntakehitys huomioidaan Grénlannin itsehallinnon ja
Sermersoogin kunnan julkaisemissa strategioissa ja raporteissa, sekd analysoidaan korkeakoulutettujen
osaajien roolia niiden toteuttamisessa. Lisaksi tutkitaan itsehallinnon toimia korkeakoulutettujen paluu-
muuttajien houkuttelemiseksi, ja analysoidaan korkeakoulutettujen gronlantilaisten muuttoliikkeiden
motiiveja seka heiddn mielipiteitddn paikallisen tietoyhteiskunnan kehityksesta.

Tutkielman aineisto koostuu neljasta Grénlannin itsehallinnon ja Sermersooqin kunnan julkaisemasta
strategiasta ja raportista sekd kymmenen gronlantilaisten korkeakoulutetun paluumuuttajan ja yhden
paikallisen virkahenkilon haastatteluista. Aineistoa kdsitelladn seka teoriaohjaavalla ettd aineistoldahtoi-
sella sisallonanalyysilla.

Ensimmadisen tutkimusosion tuloksissa kdy ilmi, etta nykyisten talousrakenteiden perusteella Gréonlannin
tietoyhteiskuntakehitys on vasta alussa. Grénlannin yhteiskunnan kehitys kohti tietoon pohjautuvaa yh-
teiskuntaa lahtee perusedellytysten, kuten peruskoulujarjestelman ja infrastruktuurin kohentamisesta.
Itsehallinto tekee toimia ulkomailla opiskelevien nuorten kotimaansuhteiden yllapidon edistamiseksi.

Toisen tutkimusosion tulosten mukaan haastateltujen nuorten gronlantilaisten muualle muuton kollek-
tiivisena motiivina on koulutuksen hankinta. Paluumuuton motiivien kirjo on laajempi painottuen veto-
voimatekijoihin. Korkeakoulutetut paluumuuttajat kokevat osuutensa vahvana yhteiskunnan kehityk-
sessa.

Tulokset tuovat esille tutkituissa dokumenteissa vahemmalle huomiolle jadneet tietoyhteiskuntakehi-
tyksen osa-alueet, kuten tieto- ja viestintdteknologioiden ja innovaatioiden kehityksen. Jatkotutkimuk-
selle olisi tarvetta kehittdmaan toimenpide-ehdotuksia ndiden tietoyhteiskuntakehityksen osa-alueiden
vahvistamiseksi. Paluumuuttajien motiivien ja ndkemysten tarkastelu avartaa ymmarrysta Gronlannin
osaajakehityksesta.
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This thesis examines the state of knowledge society development in Greenland and the contribution of
highly educated returnees to the development of the information society. To ensure sustainable eco-
nomic development, several Arctic peripheries, including Greenland, are seeking to shift the focus of
their economies from the exploitation of natural resources to a knowledge-based and innovation-based
society.

This thesis examines how the development of the knowledge society is taken into account in the strat-
egies and reports published by the Home Rule Government of Greenland and the Municipality of Serm-
ersooq, and analyzes the role of higher education professionals in their implementation. In addition, the
self-governments measures to attract highly educated returnees will be examined, and the motives be-
hind migration of highly educated Greenlanders and their views on the development of the local infor-
mation society will be analyzed.

The material of the thesis consists of four strategies and reports published by the Home Rule Govern-
ment of Greenland and the Municipality of Sermersooq, as well as interviews with ten highly educated
returnees from Greenland and one local government official. The material is processed using both the-
ory-based and data-driven content analysis.

The results of the first section of the study show that, based on current economic structures, the devel-
opment of the knowledge society in Greenland is still in early phase. The development of Greenlandic
society towards a knowledge-based society starts with the improvement of basic conditions, such as the
primary school system and infrastructure. Self-government takes action to promote the maintenance
of domestic relations for young people studying abroad.

According to the results of the second research section, the collective motive for the young Greenland-
ers interviewed to move elsewhere is the acquisition of education. The range of motives for return mi-
gration is wider, focusing on attraction factors. Highly educated returnees feel their contribution to the
development of society is strong.

The results highlight areas of information society development that have received less attention in the
documents examined, such as the development of information and communication technologies and
innovations. There may be a need for further research to strengthen these areas. Examining the mo-
tives and views of returnees broadens the understanding of Greenland's skills development.
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1 Johdanto

Arktisilla perifeerisilla alueilla koulutus nahdaan avaimena kehitykselle kohti modernia tietoyh-
teiskuntaa (Petrov 2017; Dalsgaard Pedersen & Gram 2018). Perinteisesti luonnonvarojen hyo-
dyntamiseen nojaavien alueiden on kestavan talouskehityksen edistamiseksi siirryttava kohti
osaamisen ja innovaatioiden muodostamaa talouspohjaa. Korkeakoulutettujen tyopanokselle
on tarvetta kotimaan kansainvalisen kilpailukyvyn ja talouskasvun kehittymiseksi (The Educa-
tion Strategy... 2015: 24). Opiskelupaikat keskittyvat globaalisti kaupunkikeskuksiin, jonka takia
monien nuorten on muutettava syrjaseuduilta mieleisen koulutuksen perassa. Nuorten muu-
tolla syrjaseuduilta keskuksiin on aluekehityksellinen vaikutus, ja monille perifeerisille alueille
kouluttautuneiden nuorten houkuttelu paluumuuttoon on keskeinen kysymys alueen menes-

tyksen kannalta (Rerat 2014).

Tietoyhteiskunnissa talous pohjautuu tiedon ja osaamisen kokonaisvaltaiseen hyodyntamiseen
kansalaisten hyvinvoinnin edistdmiseksi (Inkinen & Jauhiainen 2006; Carrillo 2015; Kabir 2019;
Jauhiainen & Hooli 2020). Globaali tietoindeksi (2021) on maaritellyt tietoyhteiskuntakehityk-
sen seitseman eri osa-alueen avulla: perus- ja lukiokoulutus, tekninen ja ammatillinen koulutus,
korkeakoulutus, tutkimus, kehittaminen ja innovaatiot, tieto- ja viestintdateknologia, talous ja
kehityksen mahdollistava toimintaymparistd. Maantieteellisessa tutkimuksessa erityisesti inno-
vaatiokehitys korostuu tietoyhteiskuntien tarkastelussa (Inkinen & Jauhiainen 2006; Carillo
2015). Yliopistoilla on keskeinen rooli alueiden tietoyhteiskuntakehityksessa, silla niiden on vas-

tattava ja mukauduttava tydmarkkinoiden vaatiman osaamisen luomiseen (Ashour 2020).

Gronlanti (grén. Kalaallit Nunaat) on Tanskan kuningaskunnalle kuuluva itsehallintoalue, joka
tavoittelee itsenaisyytta ja on oikeutettu maardaamaan omasta itsenaisyydestaan, mutta on sa-
malla riippuvainen Tanskan valtion vuosittaisesta talousavusta (Lov om Grgnlands Selvstyre
26.11.2008/151: 21§; Holdbarheds- og vaekstplan 2016; Poppel 2019; Economy of Greenland
2020). Maan itsendistymisen suurimpana esteend nahdaan taloudellinen riippuvuussuhde
Tanskaan, jonka vuosittainen rahoitus kattaa noin puolet Grénlannin julkisista menoista. Gron-
lanti on jo pitkdan kartoittanut mahdollisuuksia taloudelliseen itsendisyyteen muun muassa mi-
neraalivarojen hyodyntamisen, matkailualan kasvattamisen ja ulkomaisten investointien hou-
kuttelemisen keinoin. Maan talousrakenne pohjautuu vankasti kalastukseen, jonka osuus on
noin 90 % viennistd. Julkisen sektorin osuus tydmarkkinoista on poikkeuksellisen suuri sen tyol-

listdessa lahes 40 % Gronlannin tydvoimasta (Main employment for... 2020).



Gronlannin ja Tanskan valisellda muuttoliikkeelld on pitka historia (Terpstra 2015). Toisen maa-
ilmansodan jalkeen muuttoliike alueiden valilla voimistui entisestdan ja vuonna 2021 yli 16 700
Gronlannissa syntynytta henkilod asui Tanskassa (Persons born in Greenland... 2022). Merkitta-
vimmat muuttosyyt Gronlannista ovat koulutukseen liittyvia, ja suurin osa poismuuttajista on-
kin nuoria opiskelijoita (Greenland’s Economy Autumn 2021). Muuttoliikettd ei voi kuitenkaan
arvioida vain yhdensuuntaisesti. Useat gronlantilaiset muuttavat Tanskaan valiaikaisesti ja pa-
laavat takaisin kotimaahansa esimerkiksi opiskelujen jalkeen. Osa kuitenkin kotiutuu Tanskaan
ja asettuu maahan pysyvasti. Osa muuttaa takaisin Tanskaan paluumuutettuaan valissa Gron-

lantiin.

Gronlanti kasitetadn globaalissa tarkastelussa perifeeriseksi alueeksi (Grydehoj 2014). Kasite on
tosin suhteellinen ja konseptisidonnainen — Gronlannin mittapuulla esimerkiksi paakaupunki
Nuuk on vahva keskus, silla hallinnolliset rakenteet ja kolmannes Gronlannin asukkaista keskit-
tyvat kaupunkiin. Periferiaksi leimaaminen yhdistetdaan usein tanskalaiseen nakdkulmaan etai-
sestd entisestd siirtomaastaan. Yhteiskunta on kaynyt lapi verraten nopean rakennemuutoksen
1900- luvun alun metsastaja kerailija -kulttuurista 2000-luvun moderniksi jalkiteolliseksi yhteis-
kunnaksi, jossa vanhat perinteet ovat yha vahvasti ldsna (Hamilton & Rasmussen 2010). Glo-
baalisti perifeerisilla alueilla osaavilla yksil6illd on korostuneen keskeinen merkitys alueiden so-
siaalisessa ja taloudellisessa kehityksessa verrattuna laajempiin kehityskeskuksiin (Petrov &

Cavin 2017).

Gronlantilaisten korkeasti koulutetun vaeston muuttoliikkeiden syyt ja yhteys saaren kehityk-
selle ja taloudelliselle vahvistumiselle luovat mielenkiintoisen seka yhteiskunnan kannalta rele-
vantin tutkimusongelman analysoitavaksi. Itsehallinto on tunnustanut korkeakoulutettujen
poismuuton tuottaman ongelman alueen taloudellisen kehityksen kannalta ja tehnyt toimia sen
ehkaisemiseksi (The Education Strategy... 2015; Evaldsen 2016; Holdbarheds- og vaekstplan
2016). Alueen on vastattava nuorten korkeakoulutettujen tarpeisiin, jotta he olisivat valmiita
rakentamaan tulevaisuutensa Gronlannissa. Visio on muotoiltu seuraavanlaisesti maan itsehal-
linnon, Naalakkersuisutin laatimassa Kasvu- ja kestdavyyssuunnitelmassa: ”Yhteiskuntamme tu-
lee muodostaa puitteet hyvdlle eldmdlle ja yhteisélle, jossa on houkuttelevaa eldd ja olla, ja
johon on itsestddn selvé asia palata ulkomailla opiskelun jdlkeen.” (vapaa suomennos; Holdbar-

heds- og vaekstplan 2016)



Tassa tutkimuksessa aihetta kasitellaan kahden toisiinsa sidoksissa olevan ldahestymistavan
kautta — tarkastelemalla perifeerisen tietoyhteiskunnan kehitysta inhimillistd pddomaa kasvat-
tamalla seka gronlantilaisten korkeakoulutettujen paluumuuton syita ja heidan nakemyksiaan
osaajakehityksesta. Gronlannin ja Tanskan valisessa muuttoliikkeessa ei ole suoranaisesti kyse
maahanmuutosta gronlantilaisten ollessa Tanskan kansalaisia. Teoriaosuudessa gronlantilai-
suus maaritellaan alueella syntyneiden mukaan ja historiallista kontekstia kasitellessa alueen
asukkaisiin viitataan Gronlannin inuiitteina. Tutkimusosassa gronlantilaisiksi haastateltaviksi on
valikoitunut henkil6ita, jotka ovat asuneet merkittavan ajan eldmastaan Gronlannissa ja vahin-
taan toinen vanhemmista on syntyperainen gronlantilainen. Vaikka gronlantilaisista enemmistd
muuttaakin juuri Tanskaan, otetaan tutkielmassa huomioon muuttoliikkeet myds muiden mai-
denvalilla. Korkeasti koulutettujen nuorten paluumuutosta Gronlantiin ei ole juurikaan laadittu
tieteellisia julkaisuja. Sen sijaan gronlantilaisten yksisuuntaista muuttoliikettd Tanskaan on tut-
kittu jonkin verran (Hamilton & Rasmussen 2010; Terpstra 2015). Osa tutkimuksista on kuiten-

kin tanskan kielella, mika tuottaa haasteita tutkimuksen tekoon ja tausta-aineiston hankintaan.

Tutkimusaineisto muodostuu useasta eri lahteesta. Tutkimuksen ensimmaisen, tietoyhteiskun-
takehitysta koskevan osan aineisto koostuu neljasta itsehallinnon ja Sermersooqin kunnan jul-
kaisemasta strategiasta ja raportista, sekd yhdestd avoimesta asiantuntijahaastattelusta. Toi-
sen, korkeakoulutettuja paluumuuttajia koskevan osan aineistona on kymmenen puolistruktu-
roitua haastattelua. Tutkimusmenetelmana kaytetaan sisalldnanalyysia. Ensimmaisen osan

analysointi on luonteeltaan teoriachjaavaa, ja toisen osan aineistolahtoista tarkastelua.

Taman tutkimuksen ensimmaisena paadtavoitteena on analysoida tietoyhteiskunnan kehitysta
Gronlannissa. Osatavoitteina ensimmaiselle paatavoitteelle on tutkia seka koko Grénlannin etta
Nuukin tietoyhteiskunnan kehitystd eri strategioita ja raportteja tarkastelemalla, ja analysoida
miten Gronlannin itsehallinto on ottanut aluekehityksessa huomioon korkeasti koulutettujen
paluumuuttajien houkuttelun. Lisdksi osatavoitteena on tutkia, kuinka itsehallinto pyrkii edista-
maan grdnlantilaisten korkeakoulutettujen paluumuuttoa. Toisena paatavoitteena on analy-
soida gronlantilaisten kokemuksia paluumuutosta ja yhteiskunnan kehityksesta. Osatavoitteina
talle on eritelld syitd gronlantilaisten korkeasti koulutettujen paluumuuton taustalla sekd hei-

dan mietteitdan yhteiskunnan osaajakehityksesta.



Tutkimuskysymykset:

1. Milla tavalla Gronlannissa on pyritty edistamaan tietoyhteiskunnan kehittymista?

a. Milla tavalla Gronlannin tietoyhteiskuntakehitysta pyritaan edistamaan alueen stra-

tegioilla ja operatiivisilla kehittamisohjelmilla?
b. Minkalainen rooli korkeakoulutetuilla osaajilla on ndissa strategioissa ja ohjelmissa?

c. Milla tavalla Gronlannin hallinto pyrkii edistamaan gronlantilaisten korkeakoulutet-

tujen nuorten paluumuuttoa?
2. Milla tavalla paikalliset korkeakoulutetut osaajat kokevat paluumuuton Grénlantiin?
a. Mitka tekijat vaikuttavat korkeakoulutettujen gréonlantilaisten muuttopaatoksiin?

b. Miten korkeakoulutetut paluumuuttajat kokevat Gronlannin osaajakehityksen?

Tutkielma jakautuu kolmeen padkokonaisuuteen. Teoreettisessa viitekehyksessa maaritellaan
laajasti tutkimuksen kaksi teoreettista paakokonaisuutta: tietoyhteiskuntakehitys periferiassa
ja osaajien paluumuutto. Kasitteet kulminoituvat yhteen perifeerisen alueen kehityksen kon-
tekstissa tarpeella kasvattaa inhimillista padaomaa. Tutkimusalueen kuvauksessa kaydaan lapi
tutkimuksen asetelman ymmartamisen kannalta relevanttia Gronlannin ja Tanskan historiallista
suhdetta talouden ndakdkulmaa painottaen. Luvussa kuvataan lisaksi laajalti aluekehityksen ny-
kytila valikoitujen yhteiskunnallisten osa-alueiden ja kehityksen tilaa kuvaavien mittareiden
kautta. Tutkimusosuudessa tarkastellaan tutkimusaineistojen sisdltoja kokonaisvaltaisesti ja ai-
neiston sisaltda reflektoidaan tutkielman viitekehykseen. Tutkimuksen tuloksien toivotaan hyo-
dyttdavana kohderyhmaa eli gronlantilaisia. Tutkimuksesta lahetetdan englanninkielinen tiivis-

telma kohderyhmalle.



2 Tutkimuksen tausta ja teoreettinen viitekehys

2.1 Tietoyhteiskunta ja arktinen periferia

Arktiset alueet ovat perinteisesti nojanneet talouskehityksessdan luonnonvarojen hyodyntami-
seen (Petrov 2017). Kestdvan talouskehityksen edistamiseksi arktisten alueiden on siirrettava
talouden painopisteita uusiutumattomien energiavarojen hyodyntamisesta ja laajaan julkiseen
sektoriin nojautumisesta kohti osaamiseen ja innovaatioihin perustuvaa taloutta, tietoyhteis-
kuntaa. Jalkiteollisissa tietoyhteiskunnissa talous pohjautuu tiedon ja osaamisen (engl. informa-
tion, knowledge) luomiseen, kayttdon ja jakamiseen, ja kansalaisten hyvinvointi on riippuvainen
tiedon tehokkaasta hyddyntamisesta (Inkinen & Jauhiainen 2006; Carrillo 2015; Kabir 2019;
Jauhiainen & Hooli 2020). Tietoon perustuva talousjarjestelma on riippuvainen inhimillisesta
padomasta ja luovasta, mukautuvasta ajattelutavasta (Ashour 2020). Korkeakoulut ovat téar-
keimmassa asemassa tiedon tuottamisessa ja levittamisessa. Tietoverkostot ja innovaatiot ovat
vaikuttaneet ja kehittaneet ihmiskunnan toimintaa pitkalti seka yksilo- ettd globaalilla tasolla
(Yigitcanlar & Inkinen 2019). Digitalisaatio maarittaa yhteiskuntien taloudellisia, poliittisia ja so-
siaalisia muutoksia. Valimaa & Hoffmann (2008) maarittelevat tietoyhteiskunnan kasitteen ku-
vastamaan yhteiskunnallista muutosta, jossa tiedon, tutkimuksen, innovaation ja asiantunte-
muksen tarkeys kasvaa. Kehitys muuttaa yliopistojen sosiaalista roolia vastaamaan tydmarkki-

noiden tarpeita.

Talouskehityksen kontekstissa inhimillinen padoma kasitetaan vaeston tietotaitona ja osaami-
sena, jolla on taloudellista arvoa (Petrov 2017). Petrov kategorisoi tiedon kolmelle eri tasolle.
Yleisosaaminen kertyy peruskouluopetuksen myota. Toisen asteen koulutus kasvattaa yleis-
osaamisen pohjalle rakentuvaa erityisosaamista, mika liittyy tiettyihin teknologioihin ja proses-
seihin. Teknillinen ja tieteellinen osaaminen, eli tiettyjen tietorakenteiden erikoistunut hallit-
seminen muodostuu korkeakouluopintojen myota. Arktisen alueen inhimillisen pddoman luo-
kittelu koulutusasteiden mukaan on kuitenkin haastavaa, silla osaaminen saattaa kertya peri-
matiedon kautta, eikd nain ollen valttamatta ole sidoksissa henkildn koulutustasoon. Tasta huo-
limatta koulutuksen osuutta painotetaan arktisten yhteiskuntien kehityksessa ja korkea koulu-

tusaste yhdistetaan sitoutuneempaan tyévoimaan ja matalampaan tyottomyyteen.

Tietoyhteiskuntien kehityksen mittaamiselle on esitelty useita indekseja (Ojanpera ym. 2017;
Popov & Kochetkov 2019). Indeksien maarittely on todettu haastavaksi tietoyhteiskunnan yleis-

patevdan maaritelman puuttuessa. Lisaksi monet ovat todenneet globaaliin kdytt66n soveltuvan
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mittarin luomisen haastavaksi. Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelma (UNDP; engl. United
Nations Development Program) on kehittdanyt globaalin tietoindeksin (GKI; engl. Global know-
ledge index), joka ottaa tietokehityksen eri osa-alueet huomioon ulottaen tarkastelun talous-
kehitysta laajemmalle (Global knowledge index 2021). Indeksi esiteltiin vuonna 2017 ja siitad
julkaistiin paivitetty raportti vuonna 2021. Globaali tietoindeksi mittaa tietoyhteiskuntakehi-
tysta seitseman eri indikaattorin avulla: perus- ja lukiokoulutus, tekninen ja ammatillinen kou-
lutus, korkeakoulutus, tutkimus, kehittdminen ja innovaatiot, tieto- ja viestintdteknologia, ta-

lous ja kehityksen mahdollistava toimintaymparisto.

Globaalin tietoindeksin raportissa todetaan, etta koulutuksen laadun parantaminen on globaa-
listi keskeisin koulutuspolitiikan kysymys (Global knowledge index 2021: 25, 31). Koulutukseen
ja oppimiseen keskittyvia tarkastelukokonaisuuksia on maaritelty kolme. Koulutusjarjestelman
ja maiden taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen tarpeiden yhteensopivuutta pidetdan kes-
keisina tekijoina inhimillisen padoman luomisessa laajempien sosiaalisten kehitystavoitteiden
saavuttamiseksi. Raportti painottaakin koulutusjarjestelmien suorituskyvyn jatkuvan seurannan
jaarvioinnin tarkeytta. Erityisesti korkeakoulutuksen todetaan muodostavan ratkaisevan perus-
tan yhteiskuntien taloudelliselle kilpailukyvylle seka inhimilliselle kehitykselle (Global know-
ledge index 2021: 35). Korkeakoulutuksen ja yliopistojen rooli on myds vahvasti sidoksissa yh-
dessa yritysyhteistydn kautta indeksin neljanteen tarkastelukokonaisuuteen: tutkimus, kehitta-
minen ja innovaatiot eli TKI (Global knowledge index 2021: 39). Tutkimus ja kehittdminen ovat
luovaa ja systemaattista tyota, jonka tarkoituksena on tiedon lisdéaminen seka yksilollisella etta
yhteiskunnallisella tasolla, ja jalostaa uusia kayttdkohteita saatavilla olevasta tiedosta. Innovaa-
tiot ovat puolestaan kehitystydn johdosta syntyviad uusia ja ennenakemattomia luovia tuotteita
tai prosesseja. Tieteellisestd tutkimuksesta ja innovaatioista on tullut tietoyhteiskuntien kehi-

tyksen kulmakivia.

Indeksin viidennen kokonaisuuden, tieto- ja viestintateknologian merkitys kasvaa jokaisella toi-
mialalla digitaalisen talouden vahvistuessa yha merkittavammaksi osaksi laajempaa globaalia
taloutta (Global knowledge index 2021: 46). Raportti korostaa, etta voimakkaan klusteroitumi-
sen sijaan teknologian ja tiedon tulisi olla lokaalia ja kaikkien yhteiskuntien kdytettavissa. Uusien
teknologioiden kayttéonotossa seka valtiolla, yrityksilla ettd kuluttajilla on vankka rooli. Tieto-

ja viestintateknologian hyodyntdminen on vahvassa osassa tietotalouksien, eli globaalin tietoin-



deksin kuudennen kokonaisuuden kehittamista (Global knowledge index 2021: 52). Tietota-
louksille on ominaista tuotannon, tuottavuuden, tydvoiman ja inhimillisen pddoman monimuo-
toisuus edesauttaen talousympadristdjen sopeutuvuutta eli resilienssia globaaleihin muutoksiin
ja kehityssuuntiin. Seitsemas tarkastelukokonaisuus eli mahdollistava toimintaymparisto tukee
poikkileikkaavasti kaikkien edellda mainittujen kokonaisuuksien kehittymista (Global knowledge
index 2021: 58). Toimintaympariston on muodostettava tarvittavat edellytykset tiedon tuotan-
non, kehittamisen ja hyddyntamisen hautomiselle ja tukemiselle kestavan kehityksen saavutta-
miseksi. Toimintaympariston takaamisessa painottuu varsinkin hyvinvointivaltioissa julkisen
sektorin rooli. Tama konkretisoituu kehitysta ja koulutusta koskevassa paatoksenteossa ja suun-
nitelmissa, taloudellisissa ja poliittisissa uudistusohjelmissa, juridisen toimintaympariston maa-

rittelyssa seka terveydenhuollon palveluiden takaamisessa.

Maantieteellinen tietoyhteiskuntatutkimus kietoutuu vahvasti globaalin tietoindeksin tarkaste-
lukokonaisuuksien teemojen ymparille. Erityisesti innovaatioiden keskeinen asema korostuu
tietoyhteiskuntien analysoinnissa (Inkinen & Jauhiainen 2006; Carillo 2015). Taloudellisen yh-
teistyon ja kehityksen jarjesté OECD (OECD/Eurostat 2005) on maaritellyt innovaation uudeksi
tai merkittavasti parannetuksi tuotteeksi, palveluksi, prosessiksi, markkinointi- tai organisaa-
tiometodin toimeenpanoksi tai kdyttodnotoksi liiketoiminnassa, organisaatiossa tai ulkoisissa
suhteissa. Gault (2018) madrittelee innovaatiot hyvin samankaltaisesti: innovaatio on uuden tai
merkittdvasti muutettu tuotteen tai prosessin toimeenpano tai kdyttéonotto. Tuote voi olla fyy-
sinen tuote tai palvelu. Prosessiksi kasitetdaan tarjonta, tuotanto tai markkinointi- ja organisaa-
tioprosessit. Yritysten innovaatiotoiminta edistaa talouskasvua ja luo perustan kaupalliselle toi-
minnalle (Rinkinen 2016: 19). Innovaatioiden syntyminen on olennaista kansallisen kilpailuky-

vyn, uudistumiskyvyn ja osaamisen kehittamisen nakokulmasta.

Alueen innovaatiotoiminnan kannalta kriittiset organisaatiot ja niiden valinen vuorovaikutus
muodostavat innovaatioekosysteemin eli tukikehyksen innovaatiotoiminnalle (Granstrand &
Holgersson 2020). Innovaatioekosysteemien toiminta pohjautuu yleisesti niin kutsuttuun triple
helix- malliin, jossa yksityinen sektori, yliopistot ja julkishallinto toimivat tiiviissa yhteistyossa
alueen talouskasvun edistamiseksi innovaatioiden syntya tukemalla (Jauhiainen & Suorsa
2008). Yhteistyo tahtda vastaamaan liiketoiminnalla yhteiskunnan tarpeisiin talouskasvun

kautta hyvinvointia edistden. Erityisesti varhaisen vaiheen ekosysteemikehityksessa julkinen



sektori on merkittdvdssa roolissa, silla se hallitsee ja edistaa elinkeinoeldaman ja yliopistojen va-
listéd yhteistyota (Lahtonen & Tokila 2014: 52). Triple helixia on kuitenkin kritisoitu sen kapeu-
desta ja myohemmin paikallisia innovaatioekosysteemeja on kuvattu muun muassa quadruple
helix- mallin avulla, joka lukee kansalaisyhteisot mukaan ekosysteemin neljanneksi toimijaksi

(Galvao ym. 2019).

Innovatiivisten prosessien synty ja kehittyminen keskittyy pitkalti globaaleille ydinalueille (Isak-
sen & Karlsen 2016). Suurissa kaupungeissa sijaitsee innovaatioprosessien muodostumiseen
vaikuttavia sijainnista riippuvaisia tekijoitad kuten erikoisosaajia, koulutuslaitoksia, julkisia tuki-
organisaatioita, tiedon paikallista leviamista seka paikallisverkostoja. Suurten kaupunkikeskitty-
mien ulkopuolinen harvaan asuttu alue, periferia, jad usein innovaatiopdatdsten ja strategioi-
den ulottumattomiin (Isaksen & Karlsen 2016; Suorsa 2007). Periferian kasite on vahvasti kon-
septisidonnainen, mutta tieteellisessa viitekehyksessa periferioiksi yleistetddan muun muassa
harvaan asutut, syrjdiset ja pohjoiset alueet (Petrov & Cavin 2017). Nama alueet nahdaan syr-
jaisind keskusten vastakohtina (Grydehoj 2017). Tietoyhteiskunnan nakdkulmasta periferioita
yhdistavat pitkat etaisyydet innovaatiokeskuksiin, koulutettujen tyontekijoiden vahyys, lyhyet
koulutuspolut sekd paddoman puute (Petrov & Cavin 2017). Alueelliset innovaatiosysteemit ovat
harvojen toimijoiden, kuten korkeintaan muutaman koulutuslaitoksen ja vahaisten hallinnollis-
ten osastojen varassa. Perifeeristen alueiden tietoyhteiskuntakehitysta ei ndin ollen tule tarkas-
tella perinteisiin innovaatioprosessien teorioihin pohjaten, silld teoriat ovat useimmiten raken-

nettu viittaamaan globaalien ydinkeskittymien kontekstiin (Isaksen & Karlsen 2016).

Perifeerisille arktisille tietoyhteiskunnille on tyypillistd luonnonresursseihin tai suureen julki-
seen sektoriin nojautuminen, mika ei valttamatta luo kannustavaa ymparistoa yrittdjyyteen ja
sitd kautta innovatiivisuuteen (Petrov & Cavin 2017). Yritystoiminta koostuu |dhinna pienista ja
keskisuurista yrityksista (Isaksen & Karlsen 2016). Markkinavetoinen tutkimus- ja kehittamistoi-
minta on vahaista. Erityisesti pienille yrityksille kansainvalisilla markkinoilla toimimista hanka-
loittaa kaukainen etdisyys markkinakeskuksista. Merkittdavassa roolissa on yritysten valinen yh-
teisty0 ja verkostoituminen alueiden kilpailukyvyn vahvistamisessa. Sosiaalisten verkostojen

kautta etenkin pienet yritykset voivat kompensoida omien resurssien rajallisuuttaan.

Isaksen & Karlsen (2016) argumentoivat perifeerisilla alueilla sijaitsevien yritysten innovaatioky-
vykkyyden puolesta. Kuten ydinalueilla, myds syrjaseuduilla sijainnista riippuvaiset tekijat vai-

kuttavat yritysten innovatiivisuuden muotoon. Toisaalta covid-19 -pandemian vaikutukset



tyonteon siirtymiseen paikasta riippumattomaksi ennakoidaan pysyviksi, ja tydn muutos digita-
lisaation myotd joustavammaksi ndhdaadn perifeeristen alueiden etuna (Okkonen 2019; Gupta
2020). Lychagin kollegoineen (2016) ovat kuitenkin argumentoineet, ettd materiaan perustu-
vassa todellisuudessa etaisyyden merkitysta ei voi koskaan taysin poistaa verkkoyhteyksien

avulla.

Perifeerisilld alueilla innovaatiot kumpuavat usein kaytannon kokemuksesta kertyneesta tie-
dosta (Isaksen & Karlsen 2016). Syrjainen sijainti kannustaa yritysten sisdisen osaamisen kehit-
tymiseen toisin kuin ydinalueilla, joissa yritykset saavat asiantuntemusta kayttéonsda myos
muilta alueen yrityksilta ja toimijoilta. Alueiden vahva sisdinen kehitys toisaalta altistaa polku-
riippuvuudelle, jolloin kehittamiselld pyritaan Iahinna vahvistamaan vanhoja toimintoja. Talloin
radikaalit innovaatiot jaavat saavuttamatta. Radikaalin innovaatiotoiminnan kehityksen kan-
nalta syrjdisilla alueilla on tarvetta yhdistda ulkopuolelta saatavaa tietoa ja osaamista paikalli-
seen kokemuspohjaiseen tietoon. Isaksen & Karlsen painottavat, ettd ulkopuolisen tiedon ja

o0saamisen saanti on turvattava poliittisilla toimenpiteilla seka ulkoisilla sijoituksilla.

Jauhiainen & Suorsa (2008) korostavat myds innovaatioinfrastruktuurien tarkeytta periferioi-
den kehittymiselle. Tiedon oppimis- ja luomisprosessien kehittdminen on keskeista alueiden
kilpailukyvyn takaamiseksi. Alueilla, jotka eivat pysty kilpailemaan halvoilla tuotanto- tai tyévoi-
makustannuksilla tai markkinoiden laheisyydelld, painottuu kyky luoda uutta tietoa ja innovaa-
tioita. Isaksenin & Karlsenin (2016) tavoin myos Jauhiainen & Suorsa (2008) painottavat syrja-
seutujen innovaatiopolitiikan keskittymista koulutustason nostamiseen, uusien yritysten hou-
kuttelemiseen ja potentiaalisten jo olemassa olevien innovaatioklusterien vahvistamiseen.
Myds verkostoituminen muiden alueiden, korkeakoulujen ja yritysten kesken on keskeista in-

novaatioympadristdjen muodostumiselle.

Yliopistot ovat yritysten innovaatiotoiminnalle kriittisen inhimillisen pdaoman tuottamisen kes-
kiossa, ja koulutuslaitoksiin kohdistuvien odotusten kasvu on vahvistanut niiden yhteiskunnal-
lista roolia entisestaan (Harrison & Turok 2017). Korkeakoulujen mukautuminen tydomarkkinoi-
den tarpeita vastaaviksi on olennaista tietoyhteiskunnan rakentamisen kannalta (Ashour 2020).
Edistyneen teknisen opetuksen ohella myds pehmeiden taitojen, kuten viestinnan, yhteistyon
ja innovoinnin hallitseminen korostuu. Nopeasti kehittyvassa tietoyhteiskuntien tydelamassa

jatkuva oppiminen on avainasemassa.



Alueen oman korkeakoulutarjonnan lisaksi inhimillista pddomaa pyritaan kasvattamaan tieto-
yhteiskunnissa ulkopuolisia osaajia houkuttelemalla (Constant 2019). Kansainvalinen kilpailu
korkeasti koulutetuista henkildistd on kovaa. Monet maat pyrkivatkin lissdmaan houkuttele-
vuuttaan esimerkiksi helpottamalla maahanmuuttoprosessia haluttujen osaajien kohdalla. Pe-
rifeerisille alueille potentiaalisinta kohderyhmaa ovat alueilta kotoisin olevat, muualle koulut-
tautumaan muuttaneet henkilot. Gibson & McKenzie (2014) ovat todenneet, ettd erityisesti
perifeerisilla saarivaltioilla korkeasti koulutetuilla paluumuuttajilla on suuri merkitys yhteiskun-
nan kehittymiselle. Korkean maastamuuttoasteen maille muualta hankitulla koulutuksella ja
tiedolla on painoarvoa yhteiskunnan kehityksen kannalta. Kotimaassaan kouluttautuneisiin ver-
rattuna paluumuuttajat lisaksi ylldapitavat aktiivisemmin kansainvalisia tietoverkostoja ja osallis-

tuvat kansainvalisiin tapahtumiin.

OECD ja Maailmanpankki (2007: 11) ovat laatineet julkaisun rajoja ylittavan korkeakoulutuksen
(engl. cross-border tertiary education) merkityksesta yhteiskunnan kapasiteetillle ja sita kautta
tietoyhteiskunnan kehitykselle. Kapasiteetin kehitys (engl. capacity development) kuvataan
prosessiksi, jossa ihmiset, organisaatiot ja yhteiskunta kokonaisuudessaan luovat, mukauttavat
ja yllapitavat kapasiteettia eli kykya edistaa asioita menestyksekkaasti. Kapasiteetin kehittami-
nen riippuu korkean osaamisen hankkimisesta ja yllapitamisesta. Korkeakoulutus on keskitssa
kapasiteetin kehittamisessa niiden kouluttaessa osaajia yhteiskunnan seka prosessin ohjaami-
sen kannalta kriittisille aloille. Pienimpien ja kehittyvien valtioiden korkeakoulut ovat riippuvai-
sia ulkopuolisista osaajista kapasiteetin kehityksen takaamiseksi, ja useat opiskelijat turvautu-

vat ulkomailla opiskeluun kotimaan opintotarjonnan suppeuden vuoksi.

Di Nauta ja hanen kollegansa (2015) tutkivat yliopistojen roolia tietoyhteiskuntien kehityksessa.
Paikallista talouskehitystd kuvataan perinteisesti joko yritysten aloitekyvylld alueen kehitta-
miseksi tai julkisen paikallishallinnon toimilla alueen arvon kasvattamiseksi. Di Nauta kollegoi-
neen kuitenkin argumentoivat, ettd tdma perinteinen malli ei enda selita nykyisia sosiaalisia ja
taloudellisia asetelmia, silld tietoyhteiskunnat perustuvat yhda enemman eri toimijoiden valisiin
vuorovaikutuksiin. Nykyaikainen aluekehitys vaatii osallistavaa lahestymistapaa, jossa eri tekijat
voivat kohdentaa osaamistaan alueellisen talouskehityksen edistdmiseksi. Di Nauta kollegoi-
neen painottavat tdssa yliopistojen roolia, jotka monimuotoisina yhteiskunnallisina organisaa-

tioina voisivat mahdollisesti ohjata paikallisia toimijoita toimimaan aluekehityksen edista-
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miseksi. Yliopistot ovat niin sanottuja kolmannen osapuolten toimijoita aluekehityksessa yksi-
tyisen ja julkisen sektorin toimijoiden valilla, joilla on mahdollisuus vastata paikalliseen osaajien

tarpeeseen.

Yigitcanlar & Inkinen (2019) argumentoivat, etta globalisaation mydta kaupunkitason tarkaste-
lusta on tullut valtiotason selvitysta olennaisempaa alueiden innovaatio- ja talouskehityksen
ymmartamisen kannalta. Keskeiseksi avaintekijaksi kaupunkikehitykselle he nimeavat yritysten
mahdollisuuden saavuttaa ja hyodyntaa taloudellisesti hyddynnettavissa olevaa tietoa. He ana-
lysoivat tietoyhteiskuntaa erityisesti yksityisten yritysten ajaman kaupunkikehityksen seka in-
novaatioiden kautta. Kaupungit ovat uusien ideoiden ajatushautomoita, jotka tarjoavat yritta-
jyydelle mahdollisuuksia seka innovaatioiden ja teknologian kehitykselle tarvittavaa osaamista.
Globaalin kilpailukyvyn taatakseen kaupunkien on keskityttava tiedon kehittamiseen kriittisena

resurssina.

Innovaatioprosessien alueellistuminen ja keskittyminen kaupunkikeskuksiin on havaittavissa
myos Pohjoismaissa, jotka ovat onnistuneet menestymaan kansainvalisilla teknologiamarkki-
noilla (Suorsa 2007). Erityisesti Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa innovaatioiden ja talouden ke-
hitys on keskittynyt eteldssa sijaitseviin kaupunkeihin, ja pohjoisen periferiat ovat jadneet kehi-
tyksen ulkopuolelle muun muassa pitkien valimatkojen ja resurssipuutteen vuoksi. Ndin ollen
mahdollisuudet kouluttautua ja perustaa kilpailukykyisia yrityksia ovat vahaisemmat keskuksiin
verrattuna, ja alueet karsivat muuttotappiosta nuorten muuttaessa suurempiin kaupunkeihin
mahdollisuuksien perdssa. Alueiden yhdenvertaisuutta on kuitenkin pyritty tasaamaan aluepo-

litiikalla hyvinvointiyhteiskuntien tasa-arvoa korostavien periaatteiden mukaisesti.

2.2 Osaajien paluumuutto

Tietoyhteiskunnan tarkein resurssi ovat osaajat, jotka perifeerisilla alueilla hankkivat koulutuk-
sen usein alueen ulkopuolella (Gibson & McKenzie 2014). Koulutustason kasvun on todettu ole-
van yhteydessd muuttoalttiuteen, ja globalisoituvassa maailmassa korkeakoulutetun vdeston
muuttoliikkeiden merkitys kasvaa jatkuvasti (Klagge & Klein-Hitpall 2010; Rérat 2014; Petrov
2017). Monien alueiden tietoyhteiskunnan kehityksen haasteena on korkeakoulutettujen osaa-
jien houkuttelu ja alueella pitdminen. [Imid korostuu erityisesti arktisilla alueilla, josta nuoret —
varsinkin naiset —muuttavat muualle monipuolisempien koulutusmahdollisuuksien perassa. Sa-
malla pohjoiset alueet houkuttelevat osaajia muualta muun muassa korkealla palkkatasolla ja
tyouran edistamismahdollisuuksilla.
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Muuttoliiketutkimuksen historia ulottuu jo 1800-luvun lopulle englantilaisen maantieteilijan
E.G. Ravensteinin maaritellessa muuttoliikkeiden lait, joita kdytetaan edelleen monien muutto-
liiketutkimusten pohjana (Ravenstein 1885). Talousmaantieteilijat ovat puolestaan tutkineet
muuton ja paluumuuton vaikutuksia |ahto- ja vastaanottajamaiden sosioekonomisiin rakentei-
siin 1960-luvulta lahtien (Klaerding 2009). Ihmismaantieteen muuttoliiketutkimuksen keskiossa
on paikan kdsitteen eri ulottuvuudet (Mendoza & Moren-Alegret 2012; Brown & Gilmartin
2020). Viime aikoina alan kiinnostus opiskelijoiden muuttoliikkeitd kohtaan on kasvanut mobi-
liteetin ja transnationalismin ndkokulmasta (Cairns 2016; Brown & Gilmartin 2020). Vaikka
muuttoliikkeiden tutkimuksella on vahva maantieteellinen sidos, King (2020) argumentoi maan-
tieteen vaikutuksen olleen aliarvioitu muuttoliiketutkimuksessa ja jadneen sosiaali- ja taloustie-
teen varjoon. Taman tutkielman paluumuuttoon liittyva tutkimusongelma asettuu poikkileik-
kaavaan tutkimusalaan opiskelijoiden kansainvalisesta liikkuvuudesta (Cairns 2016). Juuri
Gronlantiin sijoittuvaa korkeakoulutettujen paluumuuttoa ei ole kuitenkaan tarkasteltu tieteel-

lisissa tutkimuksissa.

Muuttoliikkeet aiheuttavat sekd mahdollisuuksia etta haasteita ldhettaja- ja vastaanottajamai-
hin inhimillisen pddoman ja talouden resurssien kannalta (Klaerding 2009). Yksi keskeisimmista
kysymyksista on edistdaakd vai hankaloittaako maahanmuutto ldhtémaan kehitysta (Castles
2018). Muualta tulevat osaajat tuovat uutta tietotaitoa, mutta he viipyvat arktisilla alueilla
useimmiten vain maardajan. Alueelta kotoisin olevien poismuutto seka alueelle muuttaneiden
paluumuutto heikentdvat alueen osaamistasoa ja kilpailukykya, kun taas alueelle muutto vah-
vistaa yhteiskuntien inhimillisen pdadoman resursseja. Osaajien kiertokulku vaihtelee nain ollen

aivovuodon (engl. brain drain) ja osaajavoiton (engl. brain gain) valilla (Castles 2018).

Erot tuloissa, tydllisyydessa ja hyvinvoinnissa alueiden valilla ovat selkeimpia muuttoliikkeita
selittavia syita (Castles 2018). Suurimmassa osassa muuttoliikeasetelmia ldhtomaa on vahem-
man kehittynyt kuin vastaanottava maa, minkéa takia muuttoliikkeet kohdistuvat usein kehitty-
neisiin teollisuusmaihin (Klaerding 2009). Vaestélliset tekijat, kuten tydvoiman kasvu seka he-
delmallisyys- ja kuolleisuusluvut ovat myos ratkaisevia muuttopaatdsten taustalla. Koulutus-
taustan ja sukupuolen lisaksi myds ialla on todettu olevan vaikutusta henkilon muuttoalttiuteen
(White & Lindstrom 2005; Korkiasaari & Soderling 2007; Kyt & Kral-Leszczynska 2013). Muut-

toalttius ja muuttojen maarat kohoavat 15 ikdvuodesta lahtien ja saavuttavat huippunsa 20—24
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- vuotiaiden ikdluokassa. Muuttoliiketutkimuksessa muuttopdatokseen vaikuttavat syyt jaotel-
laan usein tyontdvien eli push- tekijoiden ja vetadvien eli pull- tekijdiden kautta (Dorigo & Tobler
1983). Tyontavat tekijat ovat niita, joiden vuoksi henkild on tyytymaton lahtdmaansa olosuh-
teisiin. Naita voivat olla esimerkiksi tydpaikkojen puute tai hankalat kulkuyhteydet. Vetavat te-
kijat ovat taas kohdemaan vetovoimaisia ominaisuuksia, kuten esimerkiksi lahtdmaata laajem-
mat tydmarkkinat. Push-pull -viitekehysta on kaytetty pohjana lukuisissa muuttoliiketutkimuk-

sissa (Van Hear ym. 2018; Hoffman ym. 2018; Mohamed & Abdul-Talib 2020).

Dustmann & Weiss (2007) huomauttavat, ettd muuttoliikkeita tutkiessa tulee ottaa huomioon
prosessien dynaamisuus seka erot kayttaytymisessa muuttajien valilla. Muuttoliikkeet eivat
valttdmatta johda pysyvaan asettumiseen vaan ovat usein valiaikaisia, ja moni muuttajista pa-
luumuuttaa takaisin kotimaahansa. Samassa tutkimuksessa paluumuutto maaritellaan tilan-
teeksi, jossa muuttajat palaavat kotimaahansa omasta tahdostaan vietettydan merkittavan
ajanjakson ulkomailla. Palaajista erityisesti korkeasti koulutetuilla ja osaavilla ihmisilla voi olla

merkittava asema kotimaan tietoyhteiskunnan taloudelliselle kehitykselle (Rérat 2014).

Rérat (2014) on keskittynyt paluumuuttoliiketutkimuksessaan nimenomaan korkeakoulutettui-
hin, harvaan asutuilta alueilta kaupunkiin opiskelemaan muuttaneisiin vastavalmistuneisiin
nuoriin seka heidan asumispaatoksiinsa. Nuorten osaajien kohdalla tutkimus on pitkalti keskit-
tynyt syrjaseuduilta kaupunkiin muuttoon, ei niinkdaan heidan valmistumisensa jalkeiseen ai-
kaan. Rérat nojaa nuoria koskevassa muuttoliiketutkimuksessaan jo Ravensteinin (1876) luo-
maan teoriaan, jonka mukaan jokainen muuttoliikevirta aiheuttaa myos liikehdintaa vastakkai-
seen suuntaan. Muuttoliikealttiuden ei voi kasittaa koskevan jokaista populaation yksil6a, vaan
teoria erittelee muuton todennakoisyyttd nostavia tekijoita. Taman pohjalta Rérat (2014) ana-
lysoi tutkimuksessaan sekd muuttoliikkeiden valtavirrat ettd paluumuuttajien luomat vastavir-
rat, kuten myds henkilén ominaisuuksien vaikutusta muuttoliikealttiuteen. Han argumentoi,
ettd toisin kuin taloudelliset muuttoliikkeiden |dhestymistavat antavat ymmartad, nuorten
osaajien muuttoliikkeiden takana vaikuttavat enemman rakenteiden ja rajoitteiden asettamat
muuttajan tarpeet ja preferenssit kuin suoraan taloudellisen hyddyn maksimointiin pyrkiminen

ja sen mukaan sijainnin valitseminen.

Painottaessaan elinikaisen kehityksen merkitystda muuttopaatosten teossa Rérat (2014) maarit-
telee tutkimuksessaan kolme toisiinsa vaikuttavaa eri kehityskaarta nuorten korkeakoulutettu-

jen elamassa: sosiaalis, muuttoliikkeiden ja ammatillinen kehityskaari. Kyseiset kehityskaaret
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sisaltavat lukuisia eri keskindisriippuvaisia ulottuvuuksia. Yhteen ulottuvuuteen liittyvat paatok-
set vaikuttavat nain ollen my®&s toisiin ulottuvuuksiin. Sosiaalinen kehityskaari pitaa sisallaan
sukupuolen, elamantilanteen, puolison ominaisuuksien ja perhetaustan vaikuttamat muuttujat.
Muuttoliikkeiden kehityskaari taas kasittaa henkilon siihenastiset asuinpaikat, kuten henkilon
sekd taman vanhempien kotialueen seka yliopiston sijainnin. Ammatilliseen kehityskaareen
kuuluu opintoihin liittyvat ominaisuudet kuten opiskeluala, valmistumisvuosi ja tyollisyysstatus.
Tutkimuksen tulosten mukaan paatos asuinpaikasta valmistumisen jalkeen riippui vahvasti hen-
kilon perhetaustasta seka taman puolisosta. Myds muilla sosiaalisilla tekijoilla, kuten parinva-
linnalla ja perhesuunnittelulla, vaikutti olevan merkitysta erityisesti paluumuuttopaatoksessa.
Muuttovapautta saattoi rajoittaa seka subjektiiviset tekijat ettd objektiiviset tekijat, kuten tyo-
mahdollisuudet ja -markkinat. Rérat toteaa tutkimuksen myds osoittaneen koko elinkaaren ja

elaman eri osa-alueiden huomioinnin tarkeyden muuttoliiketutkimuksessa.

Muuttoliikkeita tutkiessa on syyta ottaa huomioon paikan vaikutus muuttajan identiteettiin.
Fyysinen ympdristd on kasitettava merkityksellisempéana tekijanad kuin vain taustana sosiaali-
selle elamalle (Dalsgaard Pedersen & Gram 2018). Henkilon identiteetti rakentuu ihmisten va-
lisistd vuorovaikutuksista ja sosiofyysisestd ymparistostd, jolloin paikka vaikuttaa henkildiden
muodostamiin ndkokulmiin seka reflektioihin. Paikan merkitykseen on myos kytkeytynyt sosio-
kulttuurisia odotuksia ja kotialueeseen liitetdaan ennakkoluuloja ihmisten kayttaytymisesta. Pai-
kan identiteetti on jopa verrattavissa sosiaaliseen identiteettiin ihmisten kdyttdessa sita erotta-

maan itsensa muista.
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3 Tutkimusalueen kuvaus

3.1 Aluekehityksen ja taloudellisten rakenteiden nykytila

Gronlannin, maailman suurimman saaren, pinta-ala on 2 166 089 km? (etaisyys pohjoisesta ete-
ldan 2 670 km ja lannestd itdan 1 050 kilometrid), josta 80 % on mannerjdan peitossa (Andersen
2021; kuva 1). Asutukset sijaitsevat lahinna lansirannikolla, mutta saaren itapuolella on myos
muutamia asutuskeskittymia. Gronlannissa on 16 kaupunkia ja 58 rekisteroitya kylaa, joista yli
tuhannen asukkaan keskittymia on 13 (Population in Localities... 2022). Naista ylivoimaisesti
suurin on 18 800 asukkaan paakaupunki Nuuk. Kaupungistuminen on voimakasta suurimpien
asutuskeskittymien houkutellessa ihmisia palveluiden darelle pienimpien kylien ankariin
asunolosuhteisiin verrattuna. Hallinnollisesti Gronlanti jakautuu viiteen kuntaan (Population Ja-
nuary 1st... 2022). Naistd vdestoltadn suurin on lansirannikolta ikdrannikolle ulottuva Kommu-
nearfik Sermersooq, johon myo6s padkaupunki lukeutuu. Asutuskeskittymien valilla ei kulje teita,
joten lilkkkuminen on lento- ja vesiliikenteen varassa (Andersen 2021). Haastavat sddolosuhteet
seka vaikeakulkuinen maasto vuorineen, vuonoineen ja jaatikdineen vaikeuttavat liikkumista
entisestaan. Maantieteellisesti Gronlannin saari kuuluu Pohjois-Amerikkaan huolimatta hallin-

nollisista sidoksistaan Tanskaan.

Gronlannin asukasluku on noin 56 400 ja asumistiheys 0,03 asukasta per km? (Population Janu-
ary 1st... 2022). Grénlannin asukkaista 89 % ovat perimaltdan inuiitteja, ja tanskalaiset muodos-
tavat maan suurimman vahemmistén 4 000 asukkaalla (Population 2022). Maan virallinen kieli
on gronlanti, jota puhuu didinkielendan arviolta noin 45 000 gronlantilaista (Kristensen 2021).
Vaestonkasvu on ollut vahaistd 1990-luvulta Idhtien, ja vakiluku onkin pysynyt ldhes tasaisena
viimeiset vuosikymmenet (kuva 2). Tuona aikana Gronlannin ulkopuolella syntyneiden osuus
vaestosta on kuitenkin laskenut ja Gronlannissa syntyneiden osuus noussut. Nykyaan 10,9 %
vdestosta on syntynyt Gronlannin ulkopuolella ja vastaavasti 89,1 % vaestosta Gronlannissa.
1960-luvulla modernisaation vaikutusten seurauksena syntyneet grénlantilaiset edustavat
maan suurinta ikdluokkaa (Statistik Arbog 2017). Suuret ikiluokat sekd hedelmallisyysluvun
lasku ennakoivat maan taloudellisen huoltosuhteen kasvua lahivuosina suurimman sukupolven
saavuttaessa elakeidn (Andersen 2021). Yhteiskunta on lyhyen ajan sisalla kaynyt lapi valtavan
modernisaation kehityskaaren, jonka kaltaisissa muutoksissa useilla muilla valtioilla on kestanyt
vuosisatoja. Nopeiden ja dramaattisten muutosten ohella ei ole valtytty suurilta yhteiskunnal-

lisilta, kulttuurisilta ja taloudellisilta ongelmilta.
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Kuva 1. Gronlannin kartta.
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Kuva 2. Gronlannin vaestokehitys on ollut tasaista 1990-luvulta lahtien (Population and population growth 1901-
2022 2022).
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Alueen elintaso on noussut nopeasti viime vuosikymmenten ajan (Andersen 2021). Bruttokan-
santuote on kasvanut samassa suhteessa verrattuna koko Tanskaan ja on 10 % pienempi kuin
Tanskassa keskimaarin (kuva 3; GDP per capita... 2021). Erityisesti asuinolosuhteet ovat kehit-
tyneet modernisaation aikana huomattavasti, vaikkakin asuntojen saatavuudesta on edelleen
puutetta nopean kaupungistumisen myota (Andersen 2021). Myos terveydenhuollon jarjesta-
minen on kohentunut merkittdvasti. Keskimaarainen 70 vuoden elinajanodote on kuitenkin
huomattavasti matalampi koko Tanskaan verrattuna ja kdantynyt laskuun 2013-luvulla (kuva 4;
Life expectancy... 2021). Elinianodotteen odotetaan kuitenkin kdantyvan jalleen kasvuun ja
nousevan vuoteen 2040 mennessa noin 74,5 ikdavuoteen (Andersen 2021). Verrattain lyhyeen
elinianodotteeseen vaikuttavat monet riskitekijat, kuten alkoholin, huumausaineiden ja tupak-

katuotteiden runsas kaytto seka sukupuolitautien yleisyys.

USD BKT per capita 1990-2019

70 000
60 000
50 000
40 000
30000
20 000

10 000
19901992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

e Tanska e=Gronlanti

Kuva 3. Bruttokansantuote on kasvanut samassa suhteessa muun Tanskan kehityksen kanssa (GDP per capita...
2021).

My®0s tuloerot ja kdyhyys ilmenevat Grénlannissa voimakkaammin kuin koko Tanskan alueella
(Gini coefficience... 2022; Risk of poverty 2022). Tuloeroja mitataan Gini-kertoimella, mika on
yleisesti kdytetty tuloeroja kuvaava tunnusluku (Gini-kerroin 2022). Suurempi Gini-kerroin ku-
vastaa tulojen jakautumisen epdtasaisuutta. Vuonna 2020 Grénlannin Gini-kerroin oli 0,35, kun
koko Tanskan vastaava luku oli 0,27. Koyhyysriski tarkoittaa prosenttiosuutta kotitalouksista,
joiden tulot ovat suhteellista kdyhyysrajaa pienemmat, eli alle 60 %:n yhteiskunnan mediaani-

tuloista. Vuonna 2019 Gronlannin kdyhyysriski oli 16,8, ja koko Tanskan 12,5.
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Kuva 4. Gronlantilaisten elinianodote on huomattavasti alempi kuin Tanskassa keskimarin (Life expectancy...
2021).

Yksin asuvat, sekd nuoret ettd ikdantyneet, ovat vahvasti edustettuina kdyhyysrajan alapuolella
eldvissa (Andersen 2021). Lapsiperheet eivat ole yliedustettuina joukossa. Tasta huolimatta
jopa 27 % lapsista kokevat huolenpidon laiminlydntia sosiaalisten ongelmien vaikuttaessa van-
hempien kykyyn kasvattaa lapsia haitaten lasten kehitysta. Paihde- ja vakivaltaongelmat varjos-
tavat monilla kotioloja. Esimerkiksi jopa 60 % nuorista on kasvanut perheessa, jossa on ollut
alkoholiongelmia. 50 % adideista kertoo kokeneensa lahisuhdevakivaltaa tai vakivallan uhkaa.
Kolmasosa tytdistd on kokenut seksuaalista vakivaltaa ja alle 24-vuotiaiden itsemurhaluvut ovat
jopa 30 prosenttia suuremmat kuin koko Tanskassa keskimaarin. Sosiaaliset ongelmat periyty-
vat vahvasti ylisukupolvisesti ja heijastuvat alhaisena koulutustasona, tydttomyytena, varhai-

sena vanhemmuutena, hyvaksikayttdona ja vakivaltana.

Gronlannin talouden raamit ovat muodostuneet jo pitkddan vahvasta julkisesta sektorista seka
kalataloudesta (Andersen 2021). Maa on riippuvainen Tanskan vuosittaisesta 3,9 miljardin
Tanskan kruunun (noin 523 miljoonaa euroa) suuruisesta kiinteasta tulonsiirrosta, joka kattaa
noin 55 % maan vuotuisesta budjetista. Pienen vdestdn ja laajan pinta-alan yhdistelma haastaa
alueen taloudellista kehittymista. Omintakeisten lahtékohtien vuoksi maan taloudellisia mah-
dollisuuksia on haastavaa analysoida vertaamalla muihin pieniin kansantalouksiin. Globalisaa-

tiosta huolimatta etédisyys kauppakumppaneista on kriittinen tekija taloudellisen kehityksen ja
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kasvun kannalta, mikd asettaa rajat luonnonmateriaalin kaupankayntiin nojaavalle talouskas-
vulle. Toisaalta talouskehitys on historiallisesti nojannut luonnonresursseihin, ja ne tulevat
my0s jatkossa olemaan tarkea osa taloutta matkailun ja uusiutumattomien energiavarojen rin-

nalla.

Gronlannin tilastokeskuksen mukaan 36 % tydikdisista eivat kdyneet toissa vuonna 2020 (The
labour force... 2020). Luku sisdltaa kuitenkin myos paatoimiset opiskelijat seka itsensa tyollista-
vat henkilot. Gronlannin tyollisyysrakennetta tutkiessa on otettava huomioon tyénteon viiteke-
hys arktisella alueella (H@gedahl 2021). Itsensa tyollistamiselld on pitkat perinteet metsastaja-
kalastaja-kulttuurissa, ja palkkatydn on perinteisesti ajateltu kuuluvan heille, jotka eivat pysty
hankkimaan itse elantoansa metsastamalla. Tyottdmyysluvut eivat nain ollen valttamatta ku-
vasta tarkkaan yhteiskunnan tilannetta osan paikallisista elattdessa itsensa. Krogh & Hggedahlin
(2021) tutkimuksen mukaan vain 2,6 % grénlantilaisista luetaan tyottdmiksi tyonhakijoiksi, jol-
loin tyottdmyys on huomattavasti vahaisempaa esimerkiksi EU-maiden keskimaaraiseen 6,3

%:n tyottomyyteen verrattuna.

Julkinen sektori kattaa 70 % Gronlannin bruttokansantuotteesta (Andersen 2021). Samalla jul-
kisen sektorin rooli tyollistajana on merkittava kattaen jopa 40 % maan tyopaikoista (kuva 5;
Main employment... 2022). Osuus on suuri verrattuna esimerkiksi Pohjoismaihin, joissa julkisen
talouden osuus bruttokansantuotteesta on keskimaarin vajaa 50 % (Andersen 2021). Laaja jul-
kinen sektori on elinehto Pohjoismaista hyvinvointimallia tavoittelevan yhteiskunnan toiminta-
kyvylle, jossa laajalle ja harvaan levittaytyneelle vaestolle on pyrittdava takaamaan tasavertaiset
mahdollisuudet asuinpaikasta huolimatta. Esimerkiksi terveydenhuollon palveluiden takaami-
nen syrjdisimmille alueille on hyvin kallista ja vaatii nojautumista ulkomaalaiseen tydvoimaan.
Markkinamekanismien puute segmentoituneilla markkinoilla lisaa tarvetta julkisen sektorin laa-
jalle osallistumiselle. Gronlannin erityispiirre on julkisen sektorin laaja osallistuminen kaupalli-
seen toimintaan. Useat monopoliasemassa toimivat yritykset, kuten maan ainoa teleoperaat-
tori Tele Greenland seka sisdmaan lentoliikennetta yksinoikeudella kontrolloiva Air Greenland

ovat julkisomisteisia yhtidita.
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Tyollisyys toimialoittain 2020
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Kuva 5. Kolmas sektori on Gronlannin suurin tyollistaja (Main employment... 2022).

Kalatalous on suurin yksityisen sektorin toimiala Gronlannissa kattaen jopa 18 % maan tyolli-
syydesta (Main employment... 2022). Alan toiminta on keskittynyt vain muutaman lajin, eli kat-
karapujen, turskan ja ruijanpallaksen kalastukseen, jalostukseen ja vientiin (Andersen 2021).
Tama luo hyvin erikoisen asetelman kansantalouden nakdkulmasta arvon maarittyessa taysin
ulkoisten tekijoiden, globaalin markkina-arvon ja ympariston olosuhteiden mukaan. Kalastus on
saannostelty lajikohtaisin kiintidin. Esimerkiksi katkarapujen ja ruijanpallaksen pyynnissa stan-
dardien mukaisten kiintididen noudattaminen kasvattaa tuotteen myyntiarvoa. Kalastuksen ol-
lessa monilla paikkakunnilla ainoa yksityinen elinkeinotoiminta saatetaan kiintiot asettaa yli kes-
tavan kannanhallinnan. Ylikalastus saattaa johtaa lyhyen aikavalin hyotyihin, mutta pitkalla ai-
kavalilla negatiivisiin vaikutuksiin tulojen ja tyollisyyden kannalta. Kalastus tyollistda jo talla het-
kella paljon henkilostoa suhteessa kiintidihin, mika voidaan tulkita erdanlaisena piilotyottomyy-
den muotona. Kalastussektorin tuotto on varsin matala, eikd alan odoteta kasvavan nykyista
suuremmaksi. Nain ollen yksityisen sektorin toiminnan kehittamisessa on keskityttdva muihin

aloihin.

Kalastuksen lisdksi monet muut toimialat nojaavat luonnonvarojen hyodyntdmiseen. Maata-
loutta harjoitetaan pienimuotoisesti maan eteldosissa lampaantuotannolla ja viljelylld. Kaivos-
toiminta on toistaiseksi saarella pientd kahden aktiivisen kaivoksen tydllistdessa vajaa 200 tyon-

tekijaa (Andersen 2021; Main employment... 2022). Gronlannin parlamentti kielsi syksylld 2021
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uraanin louhimisen paattden pitkaan jatkuneen keskustelun Narsaqin laheisyydessa sijaitsevan
maailman suurimman uraanivarannon hyddyntamisestd (Gronholt-Pedersen 2021). Myds maa-
kaasu- ja 6ljyesiintymia on loydetty merenpohjasta Gronlannin rannikon laheisyydesta (Hgge-

dahl 2021).

Gronlannin uusiutumattomien luonnonvarojen hyédyntaminen on yhteiskunnallisesti ristiriitai-
nen aihe. Mineraalien ja potentiaalisten 6ljyvarantojen tuomat taloudelliset edut olisivat askel
kohti omavaraista kansantaloutta ja itsenadisyytta Tanskasta (Taagholt & Brooks 2016). Maan
hallinto on aktiivisesi houkutellut ulkomaalaisia investointeja 6ljyn hyddyntamiseksi (Hggedahl
2021). Mineraalien hyddyntamisen odotetaan kasvavan tulevaisuudessa uusien varantojen pal-
jastuessa sulavan mannerjaatikon alta. Mineraalivarat herattdvat mielenkiintoa saarta kohtaan
suurvalloissa, kuten Yhdysvalloissa, Kiinassa ja Venajalla (Hggedahl 2021). Mineraalien hyodyn-
tamisen sallimisen pelatdaan heikentdvan itsendistymiseen pyrkivan maan suvereniteettia
(Taagholt & Brooks 2016). Kaivosten avaamisella ei mydskaan olisi juurikaan vaikutusta paikal-
listen tyollisyyteen ulkomaisten kaivosyhtididen tuodessa tydvoiman muualta. Lisaksi paikalis-

ten huolena ovat ymparistolliset vaikutukset herkassa arktisessa luonnossa.

3.2 Gronlannin ja Tanskan taloushistoriallinen suhde

Gronlannin inuiittien ja Tanskan valisen historian ymmartaminen on keskeista nykyisen alueke-
hityksen, talouden ja alueiden valisten muuttoliikkeiden analysoinnissa. Gréonlannin ja Tanskan
valinen historiallinen kehityskulku heijastuu vahvasti nykypaivaan modernin Gronlannin kehit-
tymiseen (Arnaut 2021: 30). Polkuriippuvainen kehitys on muodostanut nykypdivan Gronlannin

yhteiskuntarakenteiden raamit maarittaen talouskehityksen suunnan.

Gronlannin saari on ollut inuiittien (grén. inuit tarkoittaen ihmisia, vrt. grén. inuk eli ihminen)
asuttama jo ennen ajanlaskun alkua (Terpstra 2015: 1). Grénlannin ja Tanskan vélisen kolonialis-
tisen historian katsotaan alkaneen vuonna 1721, kun tanskalainen pastori Hans Egeden saapui
saarelle aikeinaan levittda kristinuskoa ja kartoittaa alueen taloudellisia mahdollisuuksia (Ar-
naut 2021: 32). Vuosisadan loppupuolella kdynnistyneen saaren laajan taloudellisen hyddynta-
misen keskidssd oli Gronlannin kuninkaallisen kaupan yksikkd KGH (tansk. Den Kongelige
Grgnlandske Handel). Yritys kontrolloi lansimaalaisten tuotteiden maahantuontia ja paikallisten
metsastamien merinisakastuotteiden vientia merkittavin kattein. Alueen hallinnollisessa ase-

massa toimivan yrityksen yhteiskunnalliset vaikutukset olivat merkittavia sisdisen kaupan val-
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vonnasta kalastustoiminnan tukahduttamisyrityksiin seka inuiittiyhteiskunnan lansimaalaista-
mispyrkimyksiin saakka. Metsastys piti vahvasti pintansa Gronlannin inuiittien paaelinkeinona
1900-luvulle asti (Arnaut 2021: 34). Saarelle oli avattu jo aiemmin kryoliittikaivos, mutta tyon-
tekijat tuotiin Tanskasta ja pidettiin erilldan paikallisista. Hylkeen ja valaan rasvan arvo laski kan-
sainvélisesti hiilen ja 6ljyn yleistyessa, ja metsdstykseen perustuva talous eristdytyneessa siirto-

maassa menetti arvoaan globaalin talouden muutoksessa.

1900-luvun alusta lahtien taloutta ohjasivat ilmastonmuutoksen ja maailmansotien vaikutukset
(Arnaut 2021: 36). Gronlannin hallinto keskittyi kunnille ja alueiden valisen kaupan ohjaaminen
siirtyi Tanskaan. Meriveden lampotilan muutokset pakottivat talouden painopisteet siirtymaan
metsdstyksestd kalastukseen. Tanskan ote Gronlannista heikkeni toisen maailmansodan aikaan
mahdollistaen gronlantilaisten otteen vahvistumisen alueen taloudesta. Samalla Gronlanti sy-
vensi yhteistyotaan Yhdysvaltoihin seka talouden etta puolustuksen nakékulmasta, mika avarsi
suljetussa yhteiskunnassa elaneiden Gronlannin inuiittien ymmarrysta ulkomaailmasta ja alu-
een kasvupotentiaalista (Heinrich 2017). Sota toi Gronlannin globaaliin keskusteluun seka
muutti gronlannin inuiittien kasitysta vallitsevista taloudellista olosuhteista ja kasvupotentiaa-

lista (Beutkel 2010).

Sodan jalkeen gronlantilaiset eivat myontyneet palaamaan vanhaan hallintomalliin Tanskan toi-
veista huolimatta ja samalla kansainvalinen poliittinen ymparistd painosti Tanskan sisapoliitti-
sen asetelman uudelleenmuotoilua kohti kolonisoidun Grénlannin itsemadraamisoikeutta (Ar-
naut 2021: 37). Gronlannin oikeudellinen asema siirtomaana paattyi vuonna 1953 Tanskan uu-
den perustuslain hyvaksymisen myota. Gronlantilaisten uusi asema merkitsi tasavertaisten kan-
salaisten aikakauden alkua. Muutoksen lopputulema koettiin kuitenkin painvastaisena yha use-

amman tanskalaisen muutettua Gronlantiin hyvatuloisten virkojen ja rakennustdiden perassa.

Maailmansotien jalkeinen aika merkitsi myos padomaintensiivisiin investointeihin perustuvan
laajamittaisen modernisoinnin aikakautta. Kattava talouskehityssuunnitelma pyrittiin laatimaan
laajamittaisilla suunnitelmilla, joita ohjattiin vuosikymmenittdin uusittavien ohjelmien avulla.
1950-luvulla talouskehitykselle asetettiin tavoitteeksi tuotannon tehostaminen ja elintason
nostaminen (Hamilton & Rasmussen 2010). 1960-luvun ohjelma kohdentui tydévoiman keskit-
tamiseen suurimpiin asutuskeskittymiin tehokkuuden lisdamiseksi ja taloudellisen kehityksen

seka urbanisaation editamiseksi (Arnaut 2021: 38). Kyseisten ohjelmien toimeenpano nosti
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Gronlannin elintasoa merkittavasta. Toisaalta samalla sosiaaliset ja taloudelliset erot tanskalais-
ten ja gronlantilaisten valilla kasvoivat kohti 1960-luvun loppua. Yhteiskunnasta kehittyi teho-
kalastukseen keskittyva talous sisadltden suuria rakenteellisia ongelmia, kuten syvia tuloeroja ja
vahvaa riippuvuutta muualta tuotuun inhimilliseen pdaomaan ja materiaan. Toisaalta Tanskasta
saaduilla tulonsiirroilla oli nostettu Gronlannin elintasoa kohti hyvinvointiyhteiskuntaa. Paikal-

liset eivat kuitenkaan kokeneet tulleensa kuulluiksi muutoksen keskella.

Siirtomaavastaisuus vahvistui entisestdaan, ja vuonna 1979 koettiin poliittisen muutoksen virs-
tanpylvas, kun gronlantilaiset aanestivat itsehallinnon puolesta. Neuvoa antavan kansanaanes-
tyksen tulos johti itsehallinnon muodostumiseen (Arnaut 2021: 40). Itsehallinnon myo6ta lain-
saadannollinen ja hallinnollinen valta siirtyivat Gronlantiin. Vaikka valta laajemmista hallinnon
alueista pysyi yha Tanskalla, vastuu taloudesta ja infrastruktuurista siirtyi Gronlannille. Paatok-
sentekoa ohjasi edelleen modernisaatio seka kehittyvan valtion malli tavoitteenaan nostaa saa-
ren elintaso Tanskan tasolle. Gronlantilaiset danestivat Euroopan yhteisdn jasenyytta vastaan
1982 ja alue erosi yhteisostd vuonna 1985 (The Greenland Treaty of 1985 2022). Eron laajan
kannatuksen taustalla oli halu vahentaa ulkopuolista vaikutusta ja saantelya erityisesti kalastus-

alueisiin mutta myos laajemmin yhteiskunnan eri sektoreihin.

Gronlannin vientimarkkinoiden painopiste siirtyi 1980-luvulla katkarapuihin turskakantojen va-
hentyessa ylikalastuksen ja meriveden lampdtilan nousun seurauksena (Andersen 2021: 41).
ltsehallinnon sisdinen talouskasvu ei kehittynyt odotetulla tavalla yksityisen pddaoman puut-
teessa, joten suurin osa maan taloustoiminnasta oli yha julkisilla varoilla rahoitettua (Jonsson
1996). Korkea markkinariski, pieni markkinakoko, organisaatioriippuvuus ja institutionaalinen
hitaus olivat yksityisen padoman laajentumisen esteina. Yritysverkostot Gronlannin ja Tanskan
valilla olivat vahvat pitkdn kehityksen seurauksena, eika kilpailumahdollisuuksia kartoitettu naa-
purimaista. Gronlannille mydnnettiin laajempi itsehallinto-oikeus vuonna 2009, jonka mydta
paatdsvalta luonnonvaroista ja muista avainkokonaisuuksista laajeni (Arnaut 2021: 41). Huoli-
matta muutoksen vaikutuksista alueen itsemaaraamisoikeuteen, talouden pohjautuminen hy-

vin vahvaan julkiseen sektoriin oli yha haasteena alueen kehittymisen kannalta.
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3.3 Koulutus

Gronlannin koulutusjarjestelma on samankaltainen kuin muissa Pohjoismaissa, mutta harvaan
asutun maan heikot kulkuyhteydet seka osaavan opetushenkilokunnan puute tuottavat haas-
teita koulutuksen jarjestamiselle (Andersen 2022). Pienimmat kylat eivat kykene tarjoamaan
koko peruskouluopetusta, ja kylien lapset joutuvat nuorella idlla muuttamaan suurempiin asu-
tuskeskittymiin suorittaakseen peruskoulun loppuun (Primary school in Greenland 2022). Vuo-
sittain noin 300 gronlantilaista nuorta kdy peruskoulun viimeisen luokan sisdoppilaitoksessa

(tansk. efterskolerne) Tanskassa (Grgnlandske elever 2022).

Toisen asteen koulutus jakautuu Gronlannissa seka lukio- ettd ammatilliseen koulutukseen (The
educational system in Greenland 2022). Lukio-opetusta tarjotaan neljassa suurimmassa kau-
pungissa: Nuukissa, Aasiatissa, Sisimiutissa ja Qaqgotoqissa. Lisaksi Sisimiutissa on tarjolla val-
mentavaa opetusta korkeakouluun pyrkiville. Ammatillinen koulutus on hajautettu maantie-
teellisesti laajemmalle vaihtelevien koulutusalojen ollessa tarjolla kuudessa eri kaupungissa.
Korkeakoulututkinto on jaettu kolmeen eri suoritustyyppiin: suppeaan, keskilaajaan kandidaa-
tin ja laajaan maisterin korkeakoulututkintoon (Videregdende Uddannelse 2022). Lisaksi Gron-

lannissa on mahdollista suorittaa tohtorintutkinto.

Korkeakoulutuksen jarjestaminen on hajautettu useammalle toimijalle, ja osa koulutuksista on
tarjolla vain Tanskassa (Videregdende Uddannelse 2022). Suppean ja keskilaajan kandidaatin-
tutkinnon jarjestajia ovat muun muassa Gronlannin yliopisto (grén. llisimatusarfik) ja Gronlan-
nin kauppaopisto (grén. Niuernermik lllinniarfik) Nuukissa, seka Campus Kujalleq Qagortokissa.
Gronlannin yliopisto (grén. llisimatusarfik) vastaa maan ainoana yliopistona laajan korkeakou-
lututkinnon jarjestamisesta ja koulutusohjelmat keskittyvat lahinna yhteiskunnallisille aloille.
Luonnontieteellisid maisteritason opintoja, joskaan ei kokonaisia tutkintoja, on tarjolla Gron-

lannin luonnonvarainstituutissa (grén. Pinngortitaleriffik).

Koko maata koskettava kielikysymys tanskan ja gronlannin kielen kaytosta kiteytyy erityisesti
opetuksen jarjestamiseen (Andersen 2022). Maan virallinen kieli on gronlanti, mutta yhteis-
kunta toimii kaksikielisesti. Kaikki grénlantilaiset eivat kuitenkaan puhu tanskaa, eivatka kaikki
tanskankieliset gronlantilaiset gronlantia. Perinteisesti maan opetushenkildkunta on koostunut
tanskalaisista, mutta gronlanninkielisten opettajien osuus on kasvanut merkittavasti viime vuo-

sina. Lukioissa suurin osa opetusmateriaaleista on tanskankielisid, ja kolmannen asteen tutkin-
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toa ei tarjota kokonaan gronlanniksi. Gronlannin yliopiston, Ilisimatusarfikin opetushenkilokun-
taan lukeutuu seka gronlanninkielisia gronlantilaisia, tanskalaisia ettd muunmaalaisia luennoit-
sijoita (Hindhede & Hgjbjerg 2022). Kursseja jarjestetdan nain ollen seka gronlanniksi, tanskaksi
etta englanniksi. Gronlanninkielisen akateemisen opetuksen tuottamisen haasteena on kielitai-
toisten luennoitsijoiden l6ytamisen lisaksi gronlanninkielisen akateemisen sanaston puute.
Tanskan kielen hallitseminen avaa nain ollen laajemman koulutuspolkujen vaihtoehdon, ja mo-
net hakeutuvat opiskelemaan Tanskaan jossakin vaiheessa opintojaan. Korkeamman koulutuk-
sen tarjoamisessa kysymyksena onkin, ettd kuinka laajalti opintoja pitdisi pystya Gronlannissa
jarjestamaan. Vaikka koulutusvaihtoehdot ovat Gronlannissa monipuolistuneet, ei laajaa kou-

lutusalavalikoimaa kyetd maassa tarjoamaan.

Gronlannissa asuvien gronlantilaisten koulutustaso on selkeasti heikompi kuin koko Tanskassa
(kuva 6; Population by educational attainment... 2022). Jopa puolet gronlantilaisista ovat suo-
rittaneet korkeimpana koulutusasteenaan peruskoulututkinnon, kun vastaava osuus koko Tans-
kassa on 20 %. Reilulla kolmanneksella korkein tutkintoaste on toisen asteen tutkinto. Vain 15
% on suorittanut kolmannen asteen korkeakoulututkinnon, mika on yli puolet vahemman kuin
koko Tanskassa (37 %). Gronlannissa asuvien gronlantilaisten koulutustaso on myos huomatta-
vasti heikompi kuin Tanskassa asuvien, Gronlannissa syntyneiden henkildiden (Educational at-
tainment 2022). Tanskassa asuvista gronlantilaisista korkeakoulututkinnon suorittaneiden suh-
deluku on jopa kaksinkertainen verrattuna Gronlannissa asuviin gronlantilaisiin. Rasmussenin
(2010) mukaan erot koulutustasoissa selittyvat silld, ettd gronlantilaiset muuttavat Tanskaan
usein koulutuksen perdssa. Gronlantilaisilla on pitka perinne Tanskassa kouluttautumiselle, ja

korkeakoulutetuilla on laajemmat tydmahdollisuudet Tanskassa kuin Grénlannissa.

Koulutustaso vaihtelee huomattavasti ikaluokittain (kuva 7; Educational attainment... 2022).
Suhteessa korkeimmin koulutettu, joskin pienin ikdaluokka on 40—45-vuotiaat. Heistd 21 % on
suorittanut korkeakoulututkinnon, ja 41 %:lla korkein tutkintoaste on peruskoulutus. Korkeim-
man koulutustason jakaantuminen vaihtelee hieman nuorempia ikaluokkia kohti, joskin alle 29-
vuotiailla sen hetkinen korkein koulutusaste ei kerro monien kohdalla lopullista koulutustasoa

monien koulutuksen ollessa vield kesken. Heikoimmin koulutettuja ovat yli 65-vuotiaat.
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Koulutustaso 20-69 -vuotiaat, 2020
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Kuva 6. Gronlantilaisten koulutustaso on huomattavasti alhaisempi kuin muualla Tanskassa (Population by edu-
cational attainment... 2022; Educational attainment... 2022).
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Kuva 7. Gronlantilaisten koulutustaso ikaluokittain. Tohtorintutkinnon suorittaneet ovat luettu ylempaan korkea-
koulututkintoon heidan osuuden vahaisyyden vuoksi. Tohtorintutkinnon suorittaneita gronlantilaisia oli 52
vuonna 2020 (Educational attainment... 2022).

26



Toisen ja kolmannen asteen tutkinnoista valmistuneiden maara kasvoi tasaisesti 2010-luvun
alussa, mutta kasvu taittui vuosikymmenen lopussa erityisesti toisen asteen tutkinnon suoritta-
neiden kohdalla (kuva 8; Number of graduations, 2003—2020 2021). Kolmannen asteen tutkin-
non suorittaneiden maara on kasvanut tasaisemmin koko vuosikymmenen, ja ylemman korkea-
koulututkinnon suorittaneita oli jopa 80 % enemman vuonna 2020 vuoteen 2010 verrattuna.
Viiden tuoreimman vertailuvuoden aikana kolmannen asteen tutkinnosta on valmistunut kes-

kimadrin 266 gronlantilaista vuosittain. Luku vastaa noin 0,5 % koko Gronlannin vaestosta.

Koulutuksensa keskeyttaneiden maara on suuri jokaisella koulutustasolla (Andersen 2021). II-
miota ei ole tutkittu systemaattisesti, mutta syina arvellaan olevan heikko lukutaito ja mate-
maattiset taidot seké kieliongelmat opetuksen ollessa muulla kuin aidinkielella. Tydikaisten kou-
lutustason odotetaan kohentuvan seuraavien vuosikymmenten aikana, mutta esimerkiksi
vuonna 2040 peruskoulutuksen odotetaan olevan yha korkein koulutustaso jopa 41 % tyovoi-
masta. Andersen (2021) vaittaa, ettd muutos on liian hidasta omavaraisen talouden kehityksen

nakokulmasta.

Eri koulutusasteilta valmistuneet vuosittain
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Kuva 8. Toisen ja kolmannen asteen tutkinnosta valmistuneiden kokonaisméaara on kaantynyt laskuun viime vuo-
sina (Number of graduations, 2003—-2020 2021).
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3.4 Gronlantilaisten muuttoliikkeet

Gronlantilaiset muuttavat tiuhaan vakilukuun nahden seka maan sisalla etta Grénlannin ja mui-
den maiden valilld (Statistik Arbog 2017; Andersen 2021). Vuonna 2021 rekisterditiin jopa 19
400 Gronlannin sisaista muuttoa, joista yli puolet tapahtuivat saman asutuskeskittyman sisalla
(Population by type and time 2022). Myds voimistuva kaupungistuminen ja pienten kylien au-
tioituminen ovat suurten muuttolukujen takana. Jopa puolet gronlantilaisista on asunut maa-
rittelemattdman ajan ulkomailla. 90 % maastamuutosta suuntautuu Tanskaan, jonne noin 370
gronlantilaista vuosittain asettuu (Terpstra 2015). Vuonna 2021 Tanskassa asui 16 700 Gron-
lannissa syntynytta henkil6ad, mikd on merkittdva maara suhteessa koko maan vdestdon (Per-
sons born in Greenland... 2022). Gronlannissa syntyneet henkilot ovat automaattisesti Tanskan
kansalaisia (Terpstra 2015; Population 2022). Gronlantilaisuuden virallisen maaritelman puut-
tuessa gronlantilaisten tarkkaa lukumaarda Tanskassa on vaikea arvioida. Muuttoliikkeissa
Gronlannin ja Tanskan valilla ei ole varsinaisesti kyse maahanmuutosta, silla liikehdinta tapah-

tuu saman valtion rajojen sisdpuolella.

Tanskan parlamentin Pohjois-Atlantin ryhma (tanks. Den Nordatlantiske Gruppe) on laatinut
useita tutkimuksia Tanskassa asuvista gronlantilaisista. Raportti vuodelta 2011 osoittaa, etta
muuttopdatdsten taustalla ovat yleensd eldmanvaiheeseen kytkeytyvat loogiset syyt (The Nord
Atlantic Group in the Danish Parliament 2011). Yleisin muuttosyy oli joko omien tai lapsien kou-
lutusmahdollisuuksien parantaminen Gronlannin koulutusjdrjestelman kyetessd tarjoamaan
vain suppeasti toisen ja kolmannen asteen koulutuslinjoja. Naiden lisaksi tydn tai edullisemman
asunnon perassa muuttaminen oli monilla muuton taustalla. Myds avioero tai sairaus mainittiin
muuton syina. Osa gronlantilaisista muuttaa takaisin Gronlantiin muutaman vuoden jalkeen,
kun taas jotkut asettuvat Tanskaan pysyvasti (Terpstra 2015). Gronlannin taloudellisen raportin
(Grgnlands @konomi 2013) mukaan vain 40 % Tanskaan muuttaneista gronlantilaisista palaavat
10 vuoden sisélla, kun vastaava osuus farsaarelaisilla on 60 %. Gronlantilaisista jopa 80 % tode-
taan integroituvan hyvin tanskalaisille tydmarkkinoille. Muuttoliike Tanskan ja Gronlannin valilla
on molemminpuolista monien korkeakoulutettujen tanskalaisten muuttaessa Gronlantiin tyo-

paikan perdssa (Terpstra 2015).

Gronlantilaisten Tanskaan kohdistuvat muuttoliikkeet juontavat juurensa 1950-luvun moderni-
saation jalkeiseen aikaan (Terpstra 2015). Efterskolen kdynnin suosio nousi nuorten keskuu-

dessa, jotka muuttivat vuodeksi Tanskaan kieliopintojen perassa. Nettomuutto on vaihdellut
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vuosittain 1970-luvulta lahtien muun muassa efterskolen suosion laskiessa tanskalaistamista
vastustavan kritiikin voimistumisen myotd. 1980-luvulla maastamuutto oli maahanmuuttoa
suurempaa, ja trendi voimistui 1990-luvun alussa kaantden vakiluvunkehityksen laskuun (Sta-
tistik Arbog 2017). Vuosituhannen lahestyessd maastamuuton kasvu taittui, mutta voimistui
jalleen vuosina 2005—-2008 (kuva 9). Siita lahtien trendi on ollut hitaasti laskeva, poikkeuksena
vuosi 2020 jolloin maastamuuttajien lukumaara oli vuosituhannen alhaisin johtuen covid-19
pandemian vaikutuksista. Maahanmuuttoluvut noudattavat samaa trendid maasta muuttanei-
den kanssa (kuva 10; Monthly migrations to... 2022). Gronlannin ulkopuolella syntyneet katta-
vat keskimaarin yli puolet sekd maahan etta maasta muuttajista, mutta ovat vahvemmin edus-
tettuina maahanmuuttajien keskuudessa. Vuonna 2022 nettomaastamuutto oli noin 220 hen-
kilda. Luku on huomattavasti pienempi verrattuna koko vuosituhannen keskimaardiseen 700

hengen nettomaastamuuttoon.
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Kuva 9. Gronlannissa syntyneistd gronlantilaisista naiset poismuuttavat miehia enemman. 915 Grénlannissa syn-
tynytta gronlantilaista poismuutti vuonna 2021 (Monthly migrations to... 2022).
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Kuva 10. Gronlannin maahanmuutto 2000-luvulla. 634 Grénlannissa syntynytta gronlantilaista paluumuutti takai-
sin vuonna 2021.

Sukupuolten valisia eroja arvioidessa on havaittavissa, etta gronlannissa syntyneet naiset muut-
tavat miehia useammin (Monthly migrations to... 2022). Maassa asuvien, muualla syntyneiden
keskuudessa miehet ovat vahvemmin edustettuna. Gréonlannissa syntyneista naisista 112 muut-
taa ulkomaille 100 miestd kohden. Maan ulkopuolella syntyneistd gronlantilaisista taas 63
naista muutti maasta toiseen 100 miesta kohden. Grénlannissa syntyneiden sukupuolten valis-
ten erojen muuttoliikkeissd on tutkittu juontavan juurensa 80-luvulle itsehallinnon jadlkeiseen
aikaan (Terpstra 2015). Miesten maastamuutto vaheni gronlantilaisten tyollistyessa entista laa-
jemmin kotimaansa tyomarkkinoille. Itsehallinto ei johtanut samanlaiseen vaikutukseen naisten

kohdalla, joita edelleen syrjittiin Gronlannin korkeapalkkaisten tyémarkkinoilla.

Terpstra (2015) on tutkinut gronlantilaisten paluumuuttoa osana Gronlannin ja Tanskan valis-
ten muuttoliikkeiden tutkimusta. Han kuvastaa maiden vélisen muuttoliikkeen kuuluvan joka-
paivdiseen eldamaan ja vaihtelevan henkildn elamantilanteeseen ja preferensseihin liittyen. Osa
tanskalaisista ja gronlantilaisista muuttavat toiselle alueelle joko lyhyemmaksi tai pidemmaksi
ajanjaksoksi, osa vakituisesti. Paluumuuton syyksi mainittiin esimerkiksi epaonnistuminen sopi-
van tyon loytamisessa. Toisaalta asuntojen saannin hankaluuden todettiin estavan paluumuut-
toa. Vilkas alueiden valinen muuttoliike kuvastaa Tanskan ja Gronlannin ldheistd suhdetta yh-

teisen historian ja sekoittuneiden perhesuhteiden kautta.
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4 Aineistot ja menetelmat

4.1 Aineisto

Tutkielman ensimmaisen, tietoyhteiskunnan kehitykseen keskittyvan osan aineisto koostuu
useista eri julkisista strategioista ja suunnitelmista, seka yhdesta asiantuntijahaastattelusta
(taulukko 1). Tutkittaviin dokumentteihin lukeutuu itsehallinnon Kestdvyys- ja kasvusuunni-
telma (Holdbarheds- og veekstplan 2016), Nuukin Padkaupunkistrategia (Capital strategy for
Nuuk 2016), Gronlannin opetus-, kulttuuri-, tutkimus- ja kirkkoministerion laatima Koulutus-
strategia (The education strategy of the Government of Greenland 2015), seka Gronlannin ta-
loudellisen neuvoston (engl. Economic Council) itsehallinnolle tuottama tuorein raportti alueen
taloudellisesta tilasta (Greenland’s Economy Autumn 2021). Dokumenttien pohjalta pyritdaan
vastaamaan tutkimuskysymyksiin 1.a. ja 1.b. Lisdksi osiossa analysoidaan Gronlannin opetus-,
kulttuuri-, tutkimus- ja kirkkoministerion edustaman virkahenkilén avointa asiantuntijahaastat-
telua. Asiantuntijahaastattelu oli noin puolen tunnin mittainen keskustelu koskien kansainva-
lista opiskelua seka osaajien takaisin houkuttelua ulkomailla opiskelun jalkeen. Keskustelussa
kaytiin lapi edelld mainittuja teemoja vapaamuotoisesti ilman ennalta maariteltya runkoa, ja
tarkoituksena oli saada tietoa ministerién toimista ja tavoitteista aihetta koskien vastaten tut-
kimuskysymykseen 1.c. Lisaksi haastattelun sisaltdoa peilataan muihin osiossa kasiteltyihin ai-
heryhmiin. Haastattelun tavoitteena oli myos syventda tutkijan ymmarrystd tutkimusaiheesta

yhteiskunnallisesti relevanttina kysymyksena.

Toinen tutkielman osa koostuu 10 puolistrukturoidusta gronlantilaisten korkeakoulutettujen
paluumuuttajien haastattelusta (taulukko 1). Haastattelut olivat noin 0,5-1,5 tunnin mittaisia
puolistrukturoituja teemahaastatteluita. Haastatteluiden tarkoituksena oli kartoittaa motiiveja
haastateltavien muuttopdatosten taustalla seka kuulla heidan ndkemyksidan Gronlannin kehit-
tymisestd kohti osaamiseen ja tietoon perustuvaa yhteiskuntaa. Aineiston avulla pyritaan vas-
taamaan tutkimuskysymyksiin 2.a. ja 2.b. Haastatteluiden runko seurasi ennalta maarattyja ky-
symyksid. Ennalta maaritellyn rungon lisaksi saatettiin kysya tilannekohtaisia lisakysymyksia.
Haastatteluiden eteneminen maaraytyi pitkalti haastateltavan kokemusten ja ajatusten eh-
doilla kasiteltyjen aihealueiden painotusten vaihdellessa haastattelukohtaisesti. Seka asiantun-
tijahaastattelu ettd korkeakoulutettujen paluumuuttajien haastattelut toteutettiin Nuukissa ke-

salld 2020, ja haastatteluiden kielena oli englanti.
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Kaikki haastateltavat olivat suorittaneet vdhintdan alemman korkeakoulututkinnon. Osa opis-
keli tai oli jo valmistunut ylemmasta korkeakoulututkinnosta joko Grénlannin yliopistosta tai
Gronlannin ulkopuolella. Heista jokainen oli asunut vahintaan vuoden ajan Grénlannin ulkopuo-
lella, mutta kaikki asui haastatteluhetkelld Nuukissa. Lahes jokainen haastateltava oli asunut
Tanskassa yhta haastateltavaa lukuun ottamatta. Monet haastatelluista korkeakouluopiskeli-
joista olivat olleet toissa Gronlannin itsehallinnolla. Jo vakituisessa tyosuhteessa oleviin lukeutui
tutkijoita seka johtotoissa tydskentelevia henkiloita. Haastateltavien ulkomailla asumisen kes-
tot ja luonteet vaihtelivat jonkin verran. Osa haastateltavista oli hankkinut koko korkeakoulu-
tuksensa ulkomailta, kun taas osa vain alemman korkeakoulututkinnon ja jatkanut ylemman
tutkinnon suorittamista Gronlannissa. Osalla haastateltavista ulkomailla oleskelu liittyi vahvasti
tietyn koulutuksen hankintaan, kun taas osa oli asunut ulkomailla jo aiemmin nuoruudessaan

perheen mukana. laltdan haastateltavat olivat 22—35-vuotiaita.

Tutkielmassa haastateltu virkahenkild on tavoitettu suoralla yhteydenotolla Gronlannin itsehal-
linnon opetus-, kulttuuri-, tutkimus- ja kirkkoministerioon. Korkeakoulutetut paluumuuttajat
ovat taas loytyneet tutkijan henkilokohtaisten suhteiden sekd haastateltujen henkildiden suo-
situsten kautta. Haastattelut toteutettiin haastateltavien toivomissa paikoissa. Osa tehtiin tut-
kijan asunnossa, osa haastateltavien tydpaikalla. Kriteerina haastattelupaikalle oli rauhallinen,
neutraali ymparistd, jossa ei ollut ylimaaraisia hairiotekijoita. Kaikki haastattelut danitettiin pu-
helimen aanityssovelluksella ja siirrettiin Google Drive- pilvipalveluun seka tutkijan henkilokoh-
taiselle tietokoneelle. Ennen haastattelua haastateltavat allekirjoittivat dokumentin, jossa eri-

teltiin tutkielman tarkoitus, aineiston sdilytys sekd anonymiteetin suoja.
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Taulukko 1. Tutkimuksen aineisto eriteltyna.

Tutkimus- o .
Aineistot Menetelmat
kysymys
. . Julkaisu-
Dokumentit Julkaisija .
VUOSI
Kestavyys- ja kasvusuunni- .
Naalakkersuisut 2016
telma (Holdbarheds- og vaekstplan)
Nuukin Paidkaupunkistrategia | Sermersoogin 2016
(Capital Strategy for Nuuk) kunta .
Dokumenttien
l.a.jab. Koulutussffrategla Opetus-, kulttuuri-, teoriaohjaava
(The Education Strategy of the Gov- | ¢ +\imus- ja kirkko- | 2015 sisdllénanalyysi
ernment of Greenland - Education o
the Key to Our Future) ministerio
Taloudellisen tilan raportti Grénlannin
(Greenland’s Economy Autumn taloudellinen neu- | 2021
2021) vosto
Haastateltavien .
Haastattelut e Ajankohta
lukumaara
Virkahenkilsh | Avoin asiantuntija
Irkanenkilo agstattgu ' -haastattelu,
lc. Opetus-, kulttuuri-, tutkimus- ja 1 2020 . .
. T teoriaohjaava
kirkkoministerié o )
sisallénanalyysi
Puolistrukturoidut
Korkeakoulutettujen paluu- haastattelut, ai-
2.a.jab. ) JEN P 10 2020 e
muuttajien haastattelut neistolahtodinen
sisalldnanalyysi

4.2 Tutkimusmenetelmat

Tutkimuksessa kdytetyt tutkimusmenetelmat ovat laadullisia eli kvalitatiivisia menetelmia

(Tuomi & Sarajarvi 2018: 80). Laadulliset menetelmat asettuvat tutkielman tulosten analysoin-

tiin maarallisia eli kvantitatiivisia menetelmia paremmin, silla tutkielmassa pyritdan ymmarta-

maan laajoja prosesseja ja nakemyksia tilastollisen tiedon sijaan. Tutkielman tutkimustyyppi on

empiirinen analyysi, jossa korostuu aineiston kerdamis- ja analyysimetodit (Tuomi & Sarajarvi

2018: 20). Empiirisen vastakohta on teoreettinen tutkimustyyppi, jossa analyysin lahdeaineistot

rajautuvat tieteellisesti merkittaviin teksteihin.

Tutkimuksen ensimmaisessa, tietoyhteiskunnan kehityksen tarkastelua koskevassa osassa do-

kumenttiaineistoa kdsitelldan teoriaohjaavan analyysin keinoin (Tuomi & Sarajarvi 2018: 21).
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Analyysimenetelmdssa taustateoria toimii aineiston kasittelyn apuna, mutta analyysi ei suoraan
pohjaudu teoriaan. Aineiston analyysia ohjaa siis teoreettinen viitekehys tietoyhteiskunnan
madritelmdstd, mutta analyysi etenee aineiston ehdolla. Yksikdt eli ryhmat valitaan aineiston
mukaan, mutta aikaisempi tieto ohjaa analyysin rakennetta. Teoriaohjaavassa analyysissa paat-
telyn logiikka noudattaa abduktiivista paattelyd. Analyysiprosessi vaihtelee aineistolahtdisyy-
den ja teoriataustan valilla. Paluumuuttoa kasittelevassa tutkimuksen toisessa osassa aineistoa
kasitellaan aineistolahtdisen analyysin keinoin. Analyysissa tutkittavat yksikot valitaan aineis-
tosta tutkimuksen tarkoituksen mukaisesti. Tuloksia tarkastellaan aineistojen ehdoilla ja peila-
taan teoreettiseen viitekehykseen. Aineistolahtdinen analyysi pohjautuu induktiiviseen paatte-

lyprosessiin, jossa aineistoa tarkastelussa edetdan yksittdisesta yleiseen.

Teoriaohjaava ja aineistolahtdinen analyysi yhdistyvat tutkimuksessa sisalldnanalyysiin. Sisal-
l6nanalyysi on paljon kdytetty menetelma laadullisen aineiston tekstianalysoinnissa, jonka
avulla dokumentteja tarkastellaan systemaattisesti ja objektiivisesti (Tuomi & Sarajarvi 2018:
87). Menetelmalla pyritdaan luomaan kuvaus tarkasteltavista aineistoista tiivistetyssa ja yleiste-
tyssa muodossa. Prosessin voi jakaa kolmeen vaiheeseen: aineiston redusointiin eli pelkistami-
seen, klusterointiin eli ryhmittelyyn ja abstrahointiin eli tutkimuksen kannalta oleellisen tiedon

erittelemiseen ja teoreettisten kasitteiden luomiseen.

Tutkielman ensimmaisen osan sisallonanalyysissa keskitytaan erittelemaan dokumenttiaineis-
tosta Gronlannin tietoyhteiskunnan kehitykselle merkitykselliset toimet, kehitysta kuvaavat in-
dikaattorit, seka Gronlannin itsehallinnon ja Sermersooqin kunnan keinot ja tavoitteet tietoyh-
teiskunnan kehittamiseksi. Analyysissa kasitellaan lisdksi asiantuntijahaastattelua, josta eritel-
laan Naalakkersuisutin keinot korkeakoulutettujen paluumuuttajien houkuttelemiseksi. Aineis-
toa kaytetdan myds tukemaan dokumenttiaineiston analyysia. Klusteroinnin tyokaluna kayte-
taan NVivo 12 Plus -ohjelmaa, jolla ryhmitellaan eri tietoyhteiskuntakehityksen aihealueita kos-
kevat osa-alueet. Aihealueet pohjautuvat teoreettisessa viitekehyksessa esiteltyihin globaalin
tietoindeksin eri osa-alueisiin. Osa-alueita on hieman muokattu vastaamaan aineistossa esiin-
tyvia teemoja osuvammin. Oleellinen tieto eritelldadn referaatinomaisesti tutkimustuloksiin, ja
peilataan sisdltoa tieteelliseen viitekehykseen. Tutkielman laajimmasta aineistoldhteests, itse-
hallinnon Kestavyys- ja kasvusuunnitelmasta ei ole julkaistu englanninkielista versiota, mika luo

haasteita aineiston analyysille tutkijan tanskan kielen taidon ollessa rajallinen. Suunnitelman
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tanskankielinen versio on kadannetty Google Kaantajaa apuna kayttaen englannin kielelle, mika

saattaa vaikuttaa hieman tekstin tulkintaan.

Tiedonkeruumenetelmana kaytetty avoin asiantuntijahaastattelu on yhteiskuntatutkimuksessa
paljon keskustelua herattanyt menetelma (Doringer 2021). Menetelman tarkoituksena on tut-
kia tai kerata tietoa tutkimuksen kohteena olevasta alasta. Asiantuntijahaastattelu on laadulli-
nen haastattelu, joka perustuu tiettyyn aiheeseen, keskittyen asiantuntijan erityistietamykseen
tietylla alalla. Asiantuntijaksi maaritelladn yleisesti ottaen henkil, joka tuntee tietyn alan ja joka
tunnistetaan heidan erityistietonsa, yhteiskunnallisen asemansa tai statuksensa myota. Mene-
telmaa on kritisoitu asiantuntijan maarittelyn hankaluuden vuoksi. Myos asiantuntijoiden hen-
kilokohtaisten mielipiteiden vaikutusta tutkimusmenetelman objektiivisuuteen on kyseenalais-
tettu. Toisaalta asiantuntijoiden yksilolliset nakemykset ovat valttamattomia yhteiskunnallisten
kdytantdjen muokkaamisessa, ja haastatteluista saattaa kdyda ilmi tietoa, jota ei ole saatavilla
kirjallisista aineistoista. Tutkimuksen asiantuntijahaastattelu on tyypiltaan tutkiva haastattelu,
jonka tarkoituksena on kerata tietoa vahan tutkituista aiheista ja auttaa hahmottamaan moni-

mutkaisia kokonaisuuksia.

Tutkielman toisessa, korkeakoulutettuja paluumuuttajia koskevassa osassa sisdllonanalyysilla
pyritdan erittelemaan motiiveja haastateltavien muuttopaadtosten taustalla sekd haastatelta-
vien nakemyksia tietoyhteiskuntakehitykseen liittyen. Tiedonkeruumenetelmana kaytetty puo-
listrukturoitu teemahaastattelu on hallitseva laadullisen tutkimuksen menetelma ihmismaan-
tieteellisissa tutkimuksissa (Mendoza & Moren-Alegret 2012; Hitchings & Latham 2019). Haas-
tattelut antavat adnen haastateltaville ja auttavat tulkitsemaan yhteiskunnallisia ilmidita. Ha-
vaintojen pohjalta saattaa rakentua uusia teorioita luoden uutta tietoa tutkimusalasta. Haas-
tatteluilla ei pyrita keradmaan tilastollisesti merkitsevaa otantaa, vaan tarkoituksena on tarkas-
tella prosesseja tiettyjen tapahtumien taustalla ja luoda ymmarrysta sosiaalistilallisista ilmioista
ja kokemuksista. Haastattelutilanne voi saada jopa haastateltavan pohtimaan aihetta entista
syvéllisemmin ja miettimaan omia kokemuksiaan uusilta ndakoékannoilta. Haastatteluiden kayt-
tod aineistonkeruumenetelmana on kuitenkin kritisoitu haastattelijan ja haastateltavan kanssa-
kdymisestd aiheutuvan mahdollista puolueellisuutta sekd kysymysten ettd vastausten asette-
lulla. Laadullisilla haastatteluilla ei kuitenkaan pyrita keraamaan taysin objektiivista tietoa, vaan
tutkimuksen kohteena on juuri kyseisten henkildiden kokemukset antaen nékdkantoja laajem-

masta ilmiosta.
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Haastattelut valikoituivat tutkimuksen toisen osan menetelmaksi, silla tutkimusongelman ym-
martaminen ja hahmottaminen edellyttaa gronlantilaiseen yhteiskunnalliseen keskusteluun tu-
tustumista kohderyhman sisdlta pain. Ongelmakohtien ja niihin liittyvien nakdkulmien tarkas-
telu saattaisi jaada pintapuoliseksi esimerkiksi kyselyn tai media-analyysin keinoin tutkittuina.
Tutkimusaiheen henkilokohtaisuuden vuoksi tutkijan ja haastateltavan vuorovaikutus todenna-
koisesti lisaa haastatteluiden syvyytta. Haastatteluilla halutaan antaa aani kohderyhmalle, mika
on erityisen tarkeaa tutkielman kohdistuessa alkuperaiskansaan (Hayward ym. 2021). Menetel-
mana haastattelut ovat my0s joustavia, ja mahdollistavat esimerkiksi haastateltavalle henkil6-

kohtaisesti tarkeiden aiheiden painotuksen haastattelutilanteessa (Tuomi & Sarajarvi 2018).

Tutkimuksessa kdytetyt haastattelut, sekd avoin asiantuntijahaastattelu ettd korkeakoulutettu-
jen paluumuuttajien puolistrukturoidut haastattelut litteroidaan NVivo 12 Plus -ohjelman
avulla. Aineistojen klusterointivaiheet eroavat toisistaan: asiantuntijahaastattelussa haastatte-
lun sisallosta eritellaan alleviivauksin tutkimuskysymyksen kannalta relevantit asiat, jotka abst-
rahoidaan tuloksissa tutkielman viitekehykseen peilaten. Lisdksi aineistosta eritellddan Gronlan-
nin tietoyhteiskuntakehitysta koskevat osiot tukemaan dokumenttien analyysia. Sisallénanalyy-
sin tyyppi on samankaltainen kuin tutkielman dokumenttiaineistojen kasittelyssa on kaytossa.
Korkeakoulutettujen paluumuuttajien litteroidut aineistot eritellddn eli klusteroidaan sisal-
l6nanalyysin keinoin. Klusterointi tehddan NVivo 12 Plus -ohjelmaa apuna kayttden tunnista-
malla ja koodaamalla aineistosta yhtenevaisyyksid. Tulosten abstrahoinnissa hyddynnetdan
taulukkoja ja sitaatteja, ja haastatteluiden sisaltoa verrataan tutkimuksen muuhun aineistoon
seka teoreettiseen viitekehykseen. Haastateltavien anonymiteetin takaamiseksi korkeakoulu-

tettuihin haastateltaviin viitataan tuloskappaleissa tunnisteilla H1-H10.

4.3  Tutkimusetiikka

Tutkielmassa tarkastellaan alkuperaiskansasta muodostuvan yhteiskunnan dynamiikkaa, jonka
vuoksi tutkimuksenteon etiikkaan on kiinnitettdva erityisesti huomiota (Hayward ym. 2021).
Gronlannin suhde Tanskaan ja lansimaalaiseen kulttuuriin on ollut historian valossa ristiriitai-
nen, ja asetelma on otettava tutkimuksen teossa huomioon. Tiede ja tutkimuksen teko eivat
ole perinteisesti kuuluneet inuiittikulttuuriin, ja akateeminen tutkimus saatetaan kokea lansi-
maalaisten arvojen ehdoilla toimivaksi. Tutkimuksen teossa on otettava huomioon suomalaisen
tutkijan kulttuuritausta ldnsimaalaisen kulttuurin edustajana. Toisaalta suomalaisuus edesaut-

taa luomaan samaistumispintaa kohderyhman vilille, ja tutkijan henkildkohtainen lahtokohta
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haja-asutusalueelta |ahtdisin olevana henkilona lisad oletettavasti ymmarrysta kohdetyhmaa

kohtaan.

Kohdeyhteist on pyritty ottamaan huomioon tutkimuksen teossa osallistamalla yhteison edus-
tajia tutkielman toteuttamiseen jo suunnitteluvaiheessa. Tutkija on kaynyt keskusteluja heidan
kanssaan tutkimusongelman hahmottamiseksi. Haastatteluiden kautta on pyritty antamaan
painoarvoa gronlantilaisten kokemuksille ja nakemyksille heidan omien lahtékohtiensa kautta.
Tutkimuksella ei pyritd tayttamaan vain tutkijan omia tarkoitusperia opinndytetyon tekijana,
vaan tulokset tullaan jakamaan gronlantilaiselle yhteisélle tiedon hyddyntamiseksi yhteiskun-

nan kehittdmisessa.

Tutkielma noudattaa hyvan tieteellisen kdytannon etiikkaa (Varantola yml. 2012). Haastatelta-
ville henkildille on kerrottu selkeasti tutkielman tarkoitus, eritelty haastatteluista tutkielmaan
sisdllytettdvat tiedot samalla suojellen heidan anonymiteettiaan ja oikeuksiaan, ilmaistu haas-
tattelujen danitteiden sailytyspaikka seka kerrottu heidan oikeuksistaan vetaytya tutkimuksesta
heidan nain ilmoittaessaan. Ihmistieteellisen tutkimuksen eettistda ennakkoarviointia ei ole tar-

peen toteuttaa (Ihmistieteellisten tutkimusten... 2022).
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5 Tulokset

5.1 Kehitysstrategiat ja asiantuntijahaastattelu

5.1.1 Yleista aineistoista

Tutkimuksen ensimmaisen osan aineistoissa kasitelladn tietoyhteiskunnan eri osa-alueita niin,
etta aihealueiden painostus vaihtelee aineistojen valilla. Jokainen kirjallinen aineisto oli tutki-
mushetkella tuorein saatavilla oleva versio. Aineistojen sisdltdd tarkastellaan seuraavissa lu-
vuissa ryhmittdin. Dokumenteista pyritaan erittelemaan, miten eri tietoyhteiskunnan osa-alu-
eita kasitelldan ja kuinka ne aineistossa painottuvat. Ryhmat pohjautuvat tieteellisessa viiteke-
hyksessa esitellyn globaalin tietoindeksin maaritelmaan tietoyhteiskunnan eri osa-alueista.
Osa-alueiden tarkastelukokonaisuuksia on kuitenkin hieman muokattu aineiston pohjalta. Pe-
rus-, lukio- ja ammatillista koulutusta ei erotella, vaan niihin liittyvat osuudet kasitellaan ryh-
massa “koulutus”. Samaan ryhmaan on eritelty koulutusjarjestelmaa yleisesti koskevat kohdat.
Korkeakoulutuksen rooli korostuu alempien koulutustasojen joukosta tietoyhteiskuntien kuvai-
luissa, minka takia osa-alue kasitellaan omana ryhmanaan. Globaalissa tietoindeksissa maari-
teltyjen tietoyhteiskunnan osa-alueiden lisaksi tutkimukseen on lisatty erillinen tarkasteltava
ryhma ”osaajat”. Tassa ryhmassa kasitellaan jo tydelamassa olevia gronlantilaisia koskevia osa-
alueita seka itsehallinnon mahdollisia toimia korkeakoulutettujen osaajien paluumuuton edis-
tamiseksi. Vaikka ryhmat pohjautuvat globaalissa tietoindeksissa madariteltyihin tietoyhteiskun-
nan osa-alueisiin, ei tassa tutkimuksessa pyritd maarittdmaan Gronlannin asettumista tietoin-

deksille.

Vuonna 2016 julkaistu Kestavyys- ja kasvusuunnitelma maaérittelee tarvittavat uudistukset ja
aloitteet ohjaamaan Grdnlannin itsehallinnon toimintaa maan kehittyessa kohti tulevaisuuden
visiota (Holdbarheds- og vaekstplan 2016). Gronlannin aluekehityksen nykytila kuvaillaan aihe-
piiri kerrallaan, ja suunnitelmassa maaritelldan konkreettisia kehityksen kohteita. Suunnitelma
asettaa Gronlannin aluekehityksen keskeisimmaksi paamaaraksi riippumattomuuden Tanskan
vuosittaisesta lohkorahoituksesta vuoteen 2030 mennessa (Holdbarheds- og vaekstplan 2016:
27). Tavoitteen saavuttaminen vaatii yhteiskuntajarjestelman rakenteiden muokkaamista ta-
loudellisesti ja sosiaalisesti kestdvammiksi. Hyvinvointiyhteiskunnan nykyisten rakenteiden ta-
loudellinen kestamattomyys tunnistetaan. Muun muassa sosiaaliset ongelmat puretaan ruo-
honjuuritasolta lahtien osiin seka asetetaan konkreettisia tavoitteita ja toimia yhteiskunnan it-

sendisen toimivuuden takaamisesi. Haasteiksi luetellaan muun muassa huoltosuhteen kasvu,
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tyonkuvien muutos yha korkeampaa koulutusta vaativiksi, globaali kilpailu sijoituksista ja aluei-

den houkuttelevuudesta seka muuttovirrat kohti suurempia asutuskeskittymia.

Sermersoogqin kunta julkaisi vuonna 2016 Nuukin Padkaupunkistrategian, jonka englanninkie-
listé versiota, Nuuk - Arctic Capital, tassa tutkimuksessa tarkastellaan (Capital strategy for Nuuk
2016). Strategia on tutkimushetkelld tuorein julkaistu Nuukin kehitysstrategia. Dokumentin voi
olettaa olevan edelleen tutkimuskelpoinen, silla siina maaritellyt kehityssuunnat on laadittu pit-
kalle tahtaimelle, eika tavoitteiden tayttymiselle ole erikseen maaritelty aikataulua. Strategian
laveudesta huolimatta padkaupungin kehittamisen tavoitteiden saavuttamiseksi on maaritelty
monipuolisesti konkreettisia toimenpiteita. Paakaupungille asetetut tavoitteet heijastavat koko
maan kehityksen painopisteita ja ovat hyvin samankaltaisia itsehallinnon julkaiseman Kesta-

vyys- ja kasvusuunnitelman tavoitteiden kanssa.

Strategian sisaltd on jaoteltu neljdan eri paateemaan: kasvualusta inhimilliselle kehitykselle, yri-
tystoiminnan kasvukeskus, arktinen pddkaupunki ja kestdvd péédkaupunki. Kaksi ensimmaista
painopistettd rakentuvat inhimillisen padoman kasvattamisen tukemiseen taloudellisen kehi-
tyksen edistamiseksi seka vastavuoroisesti talouskehitykseen inhimillisen padoman kasvattami-
sen mahdollistajana. Osaamisen ja talouden kehittymisen ndhdadn etenevan kasi kddessa ja
molempiin tulisi panostaa yhdenvertaisesti. Jalkimmaiset painopisteet korostavat kehityksen
tilallisuutta. Kehityksen on lahdettava paikallistason muutoksista, mutta kansalliset ja kansain-
valiset yhteyden ja investoinnit tunnustetaan paakaupungin kehityksen kannalta valttdmatto-
miksi. Padpainopisteiden tarkempi sisaltd on jaoteltu 14 alateemaan. Naista tietoyhteiskunnan
kehittdmisen kannalta keskeisimpia ovat koulutus ja osaaminen (engl. Nuuk as a town of edu-
cation and knowledge) ja yritystoiminnan kehittdminen sekd investointien houkutteleminen

(engl. Nuuk as an attractive city for business).

Gronlannin opetus-, kulttuuri-, tutkimus ja kirkkoministerio (engl. The Ministry of Education,
Culture, Research and Church) on laatinut vuonna 2015 Koulutusstrategian, jossa linjataan
maan koulutusjarjestelman kehityssuunnat tuleville vuosille (The Education strategy of the Go-
vernment of Greenland 2015). Strategian pohjalta laaditaan vuosittain yksityiskohtaisempi kou-
lutussuunnitelma (Uddannelsesstrategi og Uddannelsesplan 2022). Koulutusstrategian ja suun-
nitelmien laatiminen pohjautuu EU:n ja Gronlannin valisen koulutussopimuksen raportointitar-

peeseen vastineeksi koulutusrahoituksesta. Seka koulutusstrategiat etts
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-suunnitelmat julkaistaan Naalakkersuisutin nettisivuilla. Tassa tutkielmassa tarkastellaan Kou-
lutusstrategian englanninkielista versiota, Education the Key to Our Future 2015. Edeltavat Kou-
lutusstrategiat ovat vuosilta 2012 ja 2014, mutta tuoreempia koulutusstrategiota ei ole vuoden
2015 jalkeen julkaistu. Vaikka tarkasteltava strategia on tutkimuksen ajankohtana jo seitseman
vuotta vanha, oletetaan sen linjausten olevan yha ajankohtaisia tuoreemman paivityksen jul-
kaisuun asti. Strategian julkaisun ja tutkimuksen laatimisen ajankohdan pitka aikavali mahdol-
listaa strategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumisen tarkastelun tuoreimpien lukujen va-

lossa.

Koulutusstrategia pohjautuu teesiin inhimillisen padgoman merkittavyydesta maan kehityksen
kannalta: “lhmiset ovat maamme suurin voimavara, mind vuoksi on térkedd sekd yhteiskunnal-
lemme ettd yksildille, etté jokaiselle maassamme tarjotaan koulutusmahdollisuuksia” (The Edu-

cation Strategy... 2015: 4; vapaa suomennos).

Naalakkersuisutin nimittdama Taloudellinen neuvosto (engl. Economic Council of Greenland) jul-
kaisee puolivuosittain raportin Gronlannin taloudellisesta tilasta (Greenland’s Economy Au-
tumn 2021). Taloudellisen tilan raportti kasittelee talouskehitystd ohjaavia trendeja ja luo nii-
den pohjalta skenaarioita Gronlannin aluekehitykselle. Syksyn 2021 raportti kasittelee julkisen
talouden tavoitetta Grénlannin siirtyessa kohti omavaraisempaa kehitysta. Eritoten tyévoiman
saatavuuden ongelmaa tarkastellaan eri nakokulmista. Katsauksessa otetaan huomioon myds
covid-19 pandemian vaikutukset, jotka todetaan suhteellisen pieniksi. Raportin sisalto jakautuu
kolmeen paalukuun: taloudellisiin nakymiin, talouspolitiikkaan seka yhteiskunnallisiin trendei-

hin ja julkisen talouden kestavyyteen.

Gronlannin opetus-, kulttuuri-, tutkimus- ja kirkkoministerion virkahenkilon asiantuntijahaas-
tattelussa keskustelun teemat keskittyivat korkeakoulutettujen osuuteen yhteiskunnassa, kor-
keakoulutuksen jarjestamiseen seka Gronlannin tydmarkkinoihin. Teemat limittyvat usein toi-
siinsa keskustellessa osaajien houkuttelusta Gronlannissa. Aihealueet sitoutuvat myds hyvin
strategioissa kasiteltyihin tietoyhteiskuntakehitysta koskeviin teemoihin, minka vuoksi virka-

henkilon haastattelu sidotaan tutkimuksen ensimmaiseen osaan.
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5.1.2 Koulutus

Korkeakoulujen tuottama inhimillinen padgoma muodostaa tarkeimman pohjan tietoyhteiskun-
takehitykselle (Ashour 2020). Toimivan korkeakoulutuksen taustalla on kuitenkin tarkasteltava
koulutusjarjestelmaa kokonaisuutena. Globaalissa tietoindeksissa (2021) koulutus ja oppiminen
painottuvat muita osa-alueita enemman kattaen kolme seitsemasta tarkastelualueesta. Petrov
(2017) kasittelee koulutusta inhimillisen padoman ndkodkulmasta, ja korostaa koulutuksen
osuutta arktisten yhteiskuntien kehityksessa. Korkea koulutusaste yhdistetdan sitoutuneem-

paan tydvoimaan ja matalampaan tyottémyyteen.

Koulutuksen tarkeyttd yhteiskunnan kehittymisessa painotetaan ldpi koko Kestavyys- ja kasvu-
suunnitelman kiteytyen toteamukseen: “lhmiset ovat maamme tdrkein voimavara” (Holdbar-
heds- og vaekstplan 2016: 40). Myds Padkaupunkistrategiassa koulutusjarjestelman uudistami-
selle annetaan suurta painoarvoa. Strategiassa todetaan, ettd korkeakouluttautuminen, elin-
ikdinen oppiminen ja kansalaisten yhteiskunnallinen osallistuminen luovat raamit koulutuksen
ja osaamisen vahvistamiselle (Capital strategy for Nuuk 2016: 21). Koulutuksen tarkeys tunnis-
tetaan myos Taloudellisen tilan raportissa. Raportti maarittelee koulutustason nostamisen ta-
louspohjan monipuolistamisen rinnalla toiseksi ratkaisevaksi tekijaksi tulevaisuuden omavarai-

sen talouden vakaamman perustan luonnissa (Greenland’s Economy Autumn 2021: 6).

Alhaisen vakiluvun maassa vaeston osaamispotentiaalin hyodyntaminen todetaan ratkaisevaksi
osaksi seka julkisen etta yksityisen sektorin kehitystd (Holdbarheds- og veekstplan 2016: 40).
Tulevaisuuden osaajien kouluttaminen on néin ollen vahva kannustin koulutusjarjestelman uu-
simiselle. Peruskoulun opetuksen laadun kohentaminen ja ammatillisen koulutuksen suoritta-
neiden maaran kasvattaminen asetetaan jopa tarkeimpien kansallisten tehtavien joukkoon.
Koulutuspolun alkuvaiheeseen investointi nahdaan kaikkein tuottoisampana, minka vuoksi eri-
tyishuomio kiinnittyy juuri perusopetukseen (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 43). Tavoit-
teeksi koulutusjarjestelmalle asetetaan nuorten koulutuspolun suorittaminen ajallaan ja ohjaa-

minen kohti menestyksekasta tyouran alkua.

Vaikka koulutukseen kohdistuvat kulut asukasta kohden ovat Grénlannissa maailman suurim-
pia, eivat tulokset ole suunnitelman mukaan puhuneet puolestaan (Holdbarheds- og vaekstplan
2016: 41). 16—28-vuotiaista jopa 63 % eivat olleet hakeutuneet jatko-opintoihin vuonna 2014.
Monet nuoret eivat saa peruskoulussa tarpeeksi vahvaa akateemisen oppimisen pohjaa, mika

heijastuu myohemmin hankaluuksina edetd koulutusjarjestelman lapi (Greenland’s Economy
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Autumn 2021: 6). Erityisesti matematiikan, didinkielen ja vieraan kielen opetuksessa koetaan
olevan paljon kehittamisen varaa (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 43). Seka Kestavyys- ja kas-
vusuunnitelmassa etta Taloudellisen tilan raportissa vastuu koulutustason kohentamisesta ase-
tetaan kaikkien, niin yksittdisten kansalaisten, perheiden, yhteiskunnan, oppilaitosten kuin yri-
tystenkin harteille (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 40). Ongelmiin vastatakseen itsehallinto
laatii 10 vuoden valein koulutusstrategian ja julkaisee vuosittain kansallisen Koulutussuunnitel-

man strategian tavoitteiden etenemisen seuraamiseksi.

Koulutusstrategiassa koulutusjarjestelman kehityksen painopisteiksi asetetaan opetuksen laa-
dun kohentaminen, valmistuneiden maaran nostaminen seka opiskelijoiden ian madaltaminen
(The Education Strategy... 2015: 6). Méaaritellyt painopisteet vaikuttavat keskendan toisiinsa, ja
koulutussysteemin kehittamisen kannalta kaikki osa-alueet on otettava huomioon. Paatavoit-
teeksi asetetaan 70 % jatkokoulutusaste 35 ikdavuoteen mennessa heille, jotka valmistuvat ala-
koulusta vuonna 2015. Paakaupunkistrategiassa jatkokoulutusasteelle asetetaan korkeammat
tavoitteet — 80 % osallistumisaste peruskoulutuksen jdlkeen (Capital strategy for Nuuk 2016:
21). Asiantuntijahaastattelussa kay ilmi, ettd jatkokoulutukseen osallistuminen on erityisesti si-
doksissa asuinalueeseen. Pienemmissa kylissd on suurempi kynnys jatkokouluttautumiseen ja
muualle muuttoon kuin kaupungeissa, joissa toisen tai kolmannen asteen koulutus on tarjolla.

Kalastus nahdaan usein vaihtoehtona kouluttautumiselle korkean palkkatason vuoksi.

Koulutusstrategia korostaa seka kansalaisten etta paattajien yhteisvastuuta koulutukseen liit-
tyvien ongelmien ratkaisemiseksi (The Education Strategy... 2015: 4). Strategiassa painotetaan-
kin koulutuksen tarkeytta sekda oman henkilokohtaisen edun etta Gréonlannin yhteiskunnan saa-
man hyodyn kautta. Vaestdon koulutusasteen nostaminen koetaan kriittisena kysymyksena
maan itsendistymismahdollisuuksien kannalta. Alhainen koulutusaste nahddan esteena maan
kestavalle talouskehitykselle seka sita kautta elintason nousulle. Yha korkeammin koulutetun
tyovoiman tarve tulevaisuudessa tunnistetaan, ja tavoitteeksi asetetaan gronlantilaisten suh-
teellisen osuuden kasvu koko maan tydvoimasta. Myos ulkomaalaisen tyévoiman tarve yhteis-

kunnassa tunnustetaan.

Taloudellisen tilan raportissa todetaan, etta vaestdn koulutustason nostamista pidetdan kes-
keisena julkisen talouden tasapainon takaajana (Greenland’s Economy Autumn 2021: 35). Kor-

keakoulutuksen saaneet ovat tyypillisesti kiintedsti sidoksissa tyémarkkinoihin ja saavat toi-
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meentulotukea muita harvemmin. Toteamus myotailee Petrovin (2017) havaintoja korkeakou-
lutuksen yhteydesta tydomarkkinoihin. Koulutustaso on siis tarkea seka tydvoiman etta tyollisyy-
den seka julkisen talouden tasapainottamisen kannalta. Raportti korostaa taman pdivan nuor-
ten koulutusvalintojen merkitysta koko yhteiskunnalle pitkalla tahtaimella ja muutoksen ha-
vainnointi luo kehyksen trendin ennustamiselle. Nuorten ennustetaan kouluttautuvan aikai-
sempia sukupolvia korkeammalle. Pohjoismaihin verrattuna vaeston koulutusvajetta ei kuiten-

kaan uskota kurottavan umpeen vield lahivuosikymmenten aikana.

Viimeisen vuosikymmenen aikana toisen asteen koulutukseen osallistuneiden maara on kasva-
nut merkittavasti, erityisesti naisten kohdalla, mutta kolmannen koulutusasteen suosion kasvu
on ollut maltillisempaa (Greenland’s Economy Autumn 2021: 35). Vaikka koulutukseen hakeu-
tuneiden maara on viime aikoina kasvanut, on koulutuksen keskeyttavien osuus yha korkea.
Vuoteen 2040 mennessa 42 %:lla 15—65 vuotiaista gronlantilaisista peruskoulun ennustetaan
olevan korkein koulutusaste, kun vastaava suhde on talla hetkelld 60 %. Toisen asteen tutkinnon
korkeimpana koulutusasteenaan suorittaneita ennustetaan olevan 32 %, ja kolmannen asteen
26 % gronlantilaisista. Kolmannen asteen seka lukiokoulutuksen suorittaneiden maaran ennus-

tetaan kasvavan voimakkaimmin.

Asiantuntijahaastattelun mukaan koulutuksen kehittamisessa panostetaan yhda enemman alu-
eelliseen hajauttamiseen. Ministerion pitkan tahtdimen tavoite on jarjestaa kattavasti korkea-
koulutuksen opintolinjoja myds pienemmissa kaupungeissa, kuten Sisimiutissa, llulissatissa ja
Qagqgortogissa. Samalla pyritaan vahvistamaan etdopetuksen roolia syrjaisimmissa kylissa. Myds
tyopaikkojen hajauttamista ohjaa tarve vahvalle aluepolitiikalle, ja hallinnon strategiana on ja-
kaa julkisen sektorin tyopaikkoja entistd tasaisemmin kaupunkien vélille. Vahva aluepolitiikka

myotdilee muiden Pohjoismaiden linjaa alueellisen tasa-arvon edistamisesta (Suorsa 2007).

Koulutuksen merkitys Gronlannin kehitykselle on tunnistettu laajasti, ja asiantuntijahaastattelu
vahvistaa Gronlannin itsehallinnon tarpeet koulutusjarjestelmaa kohtaan. Havainto myétéilee
Jauhiainen & Suorsan (2008) tuloksia, jotka suosittelevat syrjaseutujen keskittyvan innovaa-
tiopolitiikassaan koulutustason nostamiseen. Aineistossa koulutusjarjestelman heikkoudet tie-
dostetaan, mutta analysointi tapahtuu ldhinna lukujen kautta. Myos tulevaisuuden tavoitteet
ovat kuvattu vain numeerisesti. Dokumenteissa ei tunnisteta syita koulutusjarjestelman epa-
kohtien takana. Peruskoulutukselle ja toisen asteen koulutukselle mainitaan tavoitteeksi aka-

teemisten kykyjen luominen nuorten siirtymiseksi tulevaisuudessa korkeakouluopintoihin.
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Tama ei kuitenkaan painotu pdatavoitteena, silld jo peruskoulutuksesta toiselle asteelle jatka-
minen todetaan haasteelliseksi useiden nuorten kohdalla. Koulutusjarjestelman kehityksen
paatavoitteet painottuvat siis alemmille koulutustasoille yleisosaamisen vahvistamiseen jattaen

tavoitteet korkeakouluttautuneiden maaran kasvattamisesta maltillisemmiksi.

5.1.3 Korkeakoulutus

Korkeakoulut ovat keskeisimmassa asemassa tiedon tuottamisen ja levittamisen kannalta, seka
vastaavat teknillisen ja tieteellisen osaamisen kertymisesta (Petrov 2017; Ashour 2020). Tieto-
yhteiskunnissa korkeakoulujen rooli ei rajoitu vain koulutusinstituutiona toimimiseen, vaan ne
nahdaan aluekehityksen tarkeina kulmakivina (Di Nauta ym. 2015). Teoreettisessa viitekehyk-
sessa korkeakoulut korostuvat erityisesti instituutioina, mutta aineistossa kasittely painottuu

korkeakoulujen opetukseen ja osaamisen kertymiseen.

Koulutusstrategia korostaa korkeakoulutuksen tarkeytta yhteiskunnan kehittymisen kannalta ja
tunnistaa tarpeen kasvavan tulevaisuudessa entisestdan (The Education Strategy... 2015: 24).
Esiin tuodaan erityisesti korkeakoulutettujen tydpanostuksen tarvetta kotimaan kehittamiseksi.
Korkeakoulutukselle asetetussa visiossa korostetaan opetuksen laadun tarkeytta kansainvalisen
kilpailukyvyn takaamiseksi seka Grénlannin historiallisen ja kulttuurisen kontekstin huomiointia
opetuksen suunnittelussa. Strategiassa todetaan, etta ulkomailla korkeakouluopintonsa suorit-
taville taataan tukea seka opiskeluun ettd toivottuun paluumuuttoon valmistumisen jalkeen.
Konkreettiseksi tavoitteeksi asetetaan valmistumisasteen nostaminen seka kandidaatin tutkin-

non opintotarjonnan monipuolistaminen.

Kuten toisen asteen opiskelijoiden, myos korkeakouluopiskelijoiden maara on kasvanut run-
saasti (The Education Strategy... 2015: 24). M&ara on kasvanut jopa 62 % vertailuvuosien 2005
ja 2012 valilla, mutta valmistumisaste on verrattain matala ja opiskelijoiden ika korkea. Erityi-
sesti maisterivaiheen opiskelijoiden opintoaika venyy yli odotetun suoritusajan. Kestavyys- ja
kasvusuunnitelma asettaa tavoitteeksi korkeakoulujen opiskelupaikkojen lisddmisen seka yh-
teistyon tiivistdmisen ulkomaisten korkeakoulujen kanssa koulutustarjonnan laajentamiseksi
(Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 40). Koulutusstrategiassa kehitysodotukset pohjataan kor-
keakoulujen valmistumisasteen kasvuun seka opintonsa aloittavien ian madaltamiseen. Esimer-
kiksi maisteritutkinnossa valmistuneiden lukumaaran odotettiin kasvavan 27 valmistuneesta 48

valmistuneeseen vuodesta 2012 vuoteen 2024 mennessa (The Education Strategy... 2015: 27).
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Samalla aikavalilld maisterintutkinnosta valmistuneiden keski-ian odotetaan laskevan 32 ika-

vuodesta 28 ikdvuoteen. Keinoja tulosten saavuttamiselle ei kuitenkaan maaritella.

Padkaupunkistrategian mukaan Nuukin roolia koulutuksen keskuksena pyritdan vahvistamaan
entisestaan (Capital strategy for Nuuk 2016: 21). Taloudellisen tilan raportissa nostetaan esiin
tarve koulutusalojen raataldinnista vastaamaan yhteiskunnan tarpeita (Greenland’s Economy
Autumn 2021: 29). Tavoite vastaa Valimaa & Hoffmanin (2008) seka Ashourin (2020) maéaritte-
lyd koulutusalojen muokkaamisesta osana tietoyhteiskuntakehitystd. Paakaupunkistrategia pi-
taa yliopiston roolia osana yhteiskuntakehityksen edistymista merkittavana, ja tutkimuksen

vahvimpia kohdealueita tulisi strategian mukaan vahvistaa.

Tarve tutkijoiden ja opiskelijoiden houkuttelulle Gronlannin ulkopuolelta tunnistetaan Paakau-
punkistrategiassa, ja ulkomaalaiset opiskelijat toivotetaan tervetulleiksi muun muassa majoi-
tuksen hankkimista tukemalla (Capital strategy for Nuuk 2016: 21). Toive pysyvasta asettumi-
sesta Gronlantiin ilmaistaan suoraan, mutta myos valiaikaisesti maahan muuttaneita arvoste-
taan Gronlannin sanansaattajina. Koulutuslaitosten, yritysten ja julkisen sektorin yhteistyota
muualta tulevien opiskelijoiden houkuttelemiseksi edistetdan Greenland perspective -ohjel-
massa. Ohjelma tukee yhteistyoverkostoa, johon lukeutuu Grénlannin yliopiston lisdksi julkinen
sektori, yritysmaailma seka Kéoépenhaminan yliopisto. Ohjelma pykii selvittamaan potentiaalisia
yritysmahdollisuuksia sekd mahdollisuuksia Gronlannin inhimillisten resurssien ja luonnonvaro-

jen valjastamisesta uusien teknologioiden kehittamiseen.

Greenland perspective -ohjelman tyyppinen yhteistyd tukee innovaatioymparistén kehittami-
sen triple helix -mallia (Jauhiainen & Suorsa 2008). Triple helix -mallin kehittdminen mainitaan
Padkaupunkistrategiassa myds erillisenad kehityskohteena, jossa korkeakoulut ovat suuressa
roolissa (Capital strategy for Nuuk 2016: 21). Triple helix -mallissa korkeakoulujen roolia tarkas-
tellaan nimenomaa instituutioina, jotka ovat keskeisia toimijoita alueen innovaatioekosystee-
missa (Jauhiainen & Suorsa 2008). Konkreettiseksi toimenpiteeksi triple helixin vahvistamiseksi
mainitaan yksityisen sektorin harjoittelupaikkojen lisdédminen korkeakouluopiskelijoille, joiden
toivotaan houkuttelevan yha enemman opiskelijoita myos ulkomailta (Capital strategy for Nuuk

2016: 21).

My06s Kestavyys- ja kasvusuunnitelmassa korkeakoulujen rooli innovaatioiden kehittdmisessa

tunnistetaan (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 40). Suunnitelma kasittelee korkeakoulujen
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roolia innovaatioympariston kehittamisessa koulutuksen kautta, ei niinkaan instituutiona. Opis-
kelijoiden kannustaminen yrittajyyteen kaikilla koulutusaloilla todetaan tarkeaksi yksityisen sek-
torin laajentumisen ja innovatiivisuuden kasvattamisen kannalta. Kestavyys- ja kasvusuunnitel-
massa ei kasitellda yliopistojen, yritysten ja julkisen sektorin yhteistyota innovaatioympariston
luomiseksi. Aiheen kasittelyn puuttuminen korostuu ottaen huomioon yhteistyon merkityksen

tarkeyden osana tietoyhteiskuntaa.

Asiantuntijahaastattelussa haastateltava kertoi aivovuodon olevan havaittavissa nuorten muut-
taessa muualle opiskelemaan ja mahdollisesti jadadessa uuteen kotimaahan. Monien koulutus-
alojen kohdalla Grénlannin on valttamatonta nojata rajoja ylittavaan koulutukseen, mika sisal-
tyy myds maan pitkan ajan kehitystavoitteeseen (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 40). Haas-
tateltavan mukaan yha useampi palaa kuitenkin takaisin kotimaahan opintojen jalkeen kattaen
talla hetkelld noin puolet ulkomailla kouluttautuneista gronlantilaisista. Monet paatyvat hank-
kimaan koulutuksen ulkomailla Gronlannin rajallisten resurssien ja sita kautta kapeiden koulu-
tusmahdollisuuksien vuoksi. Maan vahva nojaaminen ulkomailla tarjottavaan korkeakoulutuk-
seen myotdilee myds muiden pienimpien ja kehittyvimpien valtioiden tilannetta, joissa opiske-
lijoiden on turvauduttava ulkomailla opiskeluun koulutustarjonnan suppeuden vuoksi (OECD &
Maailmanpankki 2007). Haastateltava toteaa, ettd resurssit maarittavat myds koulutustarjon-
nan sisallon. Maa ei kykene itse takaamaan korkeakustanteisia opintolinjoja, kuten ladketieteen
opintoja. Haastateltava taydentaa, ettd maa keskittyy jarjestamaan laajan kysynnan koulutus-
linjoja tarjoten koulutusmahdollisuuden mahdollisimman monelle. Esimerkkina tasta on opet-
tajankoulutus, mikd oli ensimmainen Grdnlannissa tarjolla oleva kolmannen asteen opinto-
suuntaus alan ammattilaisten kysynnan ollessa suuri. Kouluttautuminen ulkomailla ei rajoitu
vain kolmannen asteen koulutukseen, vaan yhad useammat hakeutuvat myods ammatilliseen

koulutukseen ulkomaille laajemman koulutustarjonnan vuoksi.

Tietoyhteiskuntakehitys edellyttda yliopiston koulutustarjonnan mukauttamista tyémarkkinoi-
den tarpeisiin, kuten myos yliopistojen yhteistyota julkisen ja yksityisen sektorin kanssa (Jauhi-
ainen & Suorsa 2008; Valimaa & Hoffmann 2008; Ashour 2020). Tarve koulutusalojen ja tyo-
markkinoiden synergialle on tunnistettu tutkimusaineistossa. Tarpeeseen vastaamiseksi kaa-
vaillaan muun muassa tietoteknillisen koulutusalan perustamista llisimatusarfikiin. Kestavyys-

ja kasvusuunnitelmassa tuodaan lisdksi esiin tarve lisdta yrittdjyysopintoja osana jokaista kou-
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lutusalaa. Gronlannin visiona on nojautua jatkossakin Tanskassa tarjottaviin tutkintomahdolli-
suuksiin, joten esimerkiksi resurssi-intensiivisten koulutuslinjojen perustamiselle ei ole aikeita.
Yliopistojen yhteistydn edistaminen julkisen sektorin ja yritysmaailman kanssa jaa huomatta-
vasti vahemmalle huomiolle. Kolmikantainen yhteistyémalli triple helix mainitaan ainoastaan
Padkaupunkistrategiassa, mutta ei Naalakkersuisutin tai Taloudellisen neuvoston julkaisemissa
dokumenteissa. Julkaisut huomioivat korkeakoulut lahinna opetuksen kautta, ei niinkaan insti-

tuutioina osana innovaatioympariston kehittamista.

Korkeakouluja koskevissa visioissa korostuu erityisesti havaittuihin ongelmiin puuttuminen.
Naita ovat matala valmistumisaste ja korkea opinnoista valmistumisen ika, joiden nahdaan ole-
van keskindisvaikutuksessa. Vaikka aineistossa kasitelldankin esimerkiksi koulutusalojen muok-
kaamista tyomarkkinoiden tarpeita vastaaviksi, suurimpana tarpeena heijastuu juuri peruson-

gelmiin puuttuminen, eli valmistuneiden maaran kasvattaminen.

5.1.4 Osaajat

Tutkimusaineiston osaajia, eli erikoistunutta asiantuntijatydvoimaa, kdsittelevissa osuuksissa
painotetaan gronlantilaisen korkeakoulutetun tyovoiman osuuden tarvetta tyomarkkinoilla.
Myos Castles (2018) on todennut, ettd vaikka muualta tulevat osaajat tuovat uutta tietotaitoa,
he eivat kuitenkaan viivy arktisilla alueilla kuin maaraajan, jolloin jatkuvuus tyénkuvissa karsii.
Kestavyys- ja kasvusuunnitelmassa todetaan Naalakkersuisutin pyrkimykseksi taata, ettd avoi-
miin tyopaikkoihin palkataan ensisijaisesti paikallista tydvoimaa (Holdbarheds- og vaekstplan
2016: 91). Asiantuntijahaastattelun mukaan gronlantilaista tydvoimaa suositaan tyomarkki-
noilla julkaisemalla tyopaikkailmoitus ensin Grénlannissa. Jos paikallista tydvoimaa ei 16ydy,
anotaan lupa tyévoiman hakuun ulkomailta. Tavoite gronlantilaisten osuuden nostamisesta
korkeapalkkaisissa tydpaikoissa ei kuitenkaan toteudu ennen kuin gronlantilaisten kouluttautu-

misastetta ja osaamisen valmiuksia kohennetaan vastaamaan tyopaikkojen vaatimuksia.

My6s Koulutusstrategiassa yha korkeammin koulutetun tyovoiman tarve tulevaisuudessa tun-
nistetaan, ja tavoitteeksi asetetaan gronlantilaisten suhteellisen osuuden kasvu koko maan tyo-
voimasta (The Education Strategy... 2015: 4). Strategiassa todetaan myos, ettad Gronlanti tarvit-
see kuitenkin ulkomaista tydvoimaa korkeapalkkaisissa tyopaikoissa jatkossakin, eikd kaikkia
tyopaikkoja ole tarkoituskaan tayttda vain paikallisella tydvoimalla. Kestavyys- ja kasvusuunni-
telmassa osaamisen kasvattamista ja osaajapulaa kasitelladn myos julkisen sektorin tyénkuvien

tehostamisen kautta. Julkisen sektorin organisaatioiden johtajien osaamispuute tunnistetaan,
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ja sentodetaan olevan este taloudellisen tehokkuuden lisédmiseen (Holdbarheds- og vaekstplan

2016: 104).

Asiantuntijahaastattelun mukaan Grénlannissa korkeakoulutuksen suorittaneet asettuvat maa-
han koulutuksensa jalkeen todennakdisemmin kuin muualla kouluttautuneet gronlantilaiset.
Opetusministerid tunnistaa suurimmaksi syyksi ulkomaille asettumiseen elaman rakentumisen
uuden ymparistdn varaan — kuten uusien ystavien ja perheen ymparille. Paluumuuton toden-
nakoisyyteen vaikuttaa myos ulkomailla oleskelun kesto — luonnollisesti pidemman aikaa, el
laajemman koulutuksen ulkomailla hankkineet palaavat epatodenndkdisemmin kotimaahansa.
Vastaavissa paluumuuttotutkimuksissa on havaittu, etta paluumuuttopaatokseen vaikuttaa ko-
timaan elintaso, erityisesti palkkataso. Toinen merkittava tekija on maan koko — mita suurempi
kotimaa on, sitda monipuolisemmat mahdollisuudet ovat |0ydettavissa tyomarkkinoilta. Gron-
lannin kontekstissa kumpikaan puitteista ei valttamatta toteudu, varsinkaan Tanskaan verrat-
tuna, minka vuoksi muiden syiden uskotaan vaikuttaan vahvemmin paluumuuttopaatoksen

taustalla.

Asiantuntijahaastattelussa kay ilmi, etta itsehallinnon tasolla tehdadan paljon toimia ulkomailla,
erityisesti Tanskassa opiskelevien sitouttamiseksi kotimaahan muualla oleskelun aikana. Tans-
kan suurimmissa kaupungeissa toimiva Gronlantilainen talo (tansk. Det Grgnlandske Hus) tar-
joaa neuvoa ja tukea Tanskassa asuville opiskelijoille seka jarjestaa kulttuuritapahtumia. Talojen
toimintaa ohjaa tarve yllapitaa ja edistad Tanskassa asuvien gronlantilaisten sosiaalisia, amma-
tillisia ja kulttuurisia suhteita kotimaahan. Opiskelijoille kustannetaan myos lentomatkat Gron-

lantiin lomien ajaksi.

Padkaupunkistrategiassa nostetaan esiin tarve houkutella tutkijoita ja opiskelijoita Gronlannin
ulkopuolelta (Capital strategy for Nuuk 2016: 21). Linja myo6tailee Isaksenin & Karlsenin (2016)
toteamusta siitd, ettd perifeerisilla alueilla tiedon ja osaamisen saanti on turvattava poliittisilla
toimenpiteilld. Opiskelijoiden ja tutkijoiden muuttoa Gronlantiin pyritdan edesauttamaan itse-
hallinnon toimesta muun muassa majoituksen hankinnan kautta. Asiantuntijahaastattelun mu-
kaan myos muille osaajille pyritdan jarjestamaan mahdollisimman hyvat elinolosuhteet, jotta
he viihtyisivat maassa pitkaan. Toive Gronlantiin muuttaneiden pysyvasta asettumisesta ilmais-
taan myds Padkaupunkistrategiassa hyvin suoraan, mutta myos valiaikaisesti maahan muutta-

neita arvostetaan.
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Aineistoista ilmenevat osaajia koskevat maininnat myoétailevat Gibsonin & McKenzien (2014)
havaintoja perifeeristen saarivaltioiden osaajamarkkinoista. Naalakkersuisutin Kestavyys- ja
kasvusuunnitelmassa seka Koulutusstrategiassa paikallisen tydvoiman lisdédminen tunnistetaan
olennaiseksi osaksi aluekehitysta. Kuten Gibson & McKenzie totesivat, erityisesti Gronlannin
kaltaisilla alueilla korkeakoulutetuilla paluumuuttajilla on suuri merkitys yhteiskunnan kehitty-
miselle. Gronlantilaisten korkeakoulutettujen paluumuuttajien arvo tunnetaan. lItsehallinto
pyrkii edistamaan ulkomailla opiskelevien nuorten paluumuuttotahtoa. Nuorten suhdetta koti-
maahan koitetaan yllapitaa opiskelujen ajan eri keinoin, jotta he eivat etaantyisi kotimaan kult-
tuuriymparistosta. Paakaupunkistrategiassa kaikki osaajat asetetaan samalle viivalle ja toivo-
taan heidan asettuvan Gronlantiin vakituisesti. Mikaan strategia ei aseta tavoitteeksi taysin ko-
timaiseen tydvoimaan nojautumista, vaan myds ulkomaalaista inhimillista padomaa arvoste-

taan.

5.1.5 Tutkimus, kehitys ja innovaatiot

Innovaatioiden syntyminen on olennaista kansallisen kilpailukyvyn uudistumisen ja osaamisen
kehittamisen nakdkulmasta (Rinkinen 2016: 19). Niiden syntymista tukee vahimmaistason tut-
kimus- ja kehitysvaatimukset sekd osaavat tyontekijat, joiden tuottamisesta koulutuslaitokset
ovat vastuussa. Innovaatioekosysteemikehityksessa myos julkisella sektorilla on merkittava
rooli elinkeinoeldman ja korkeakoulujen valisen yhteistyon edistdjana (Lahtonen & Tokila: 52).
Ndiden pohjalta on syyta tarkastella innovaatioympariston kehittamista julkisen sektorin toi-

mintaa ohjaavissa strategioissa.

Kehitys- ja kasvusuunnitelma myontda kasvavan tarpeen innovaatioiden kehittamiselle
(Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 87). Kehityskohteissa annetaan suuri painoarvo koulutusjar-
jestelmalle ja innovaatioiden syntyyn tahdataan koulutuslaitosten kautta. Vaeston koulutusas-
teen kokonaisvaltaisella nostamisella toivotaan myos olevan vaikutusta innovaatioiden kehitty-
miselle ja sitd kautta yksityisen sektorin kasvulle (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 41) Muun
muassa yrittajyysopintojen tarkeytta koko koulutussysteemissa korostetaan (Holdbarheds- og
vaekstplan 2016: 51). Innovaatioiden merkitys kilpailukyvyn kannalta mainitaan vain ohimennen

(Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 54).

Padkaupunkistrategiassa innovaatiokehitysta kasitelldan triple helix -mallin edistamisen kautta

(Capital strategy for Nuuk 2016: 20). Konkreettisia toimenpiteitd yhteistyon rakentamiseksi ei
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kuitenkaan mainita. Kehitys- ja kasvusuunnitelmassa ei kasitella lainkaan eri toimijoiden verkot-
tamista innovaatioiden syntymiseksi. Paakaupunkistrategiassa innovatiivisuutta sivutaan uu-
sien toimintamallien etsimiselld kulttuurin ja urheilun yhdistamiseksi. Kuten Kestavyys- ja kas-
vusuunnitelmassa, myos Paakaupunkistrategiassa innovatiivisia ratkaisuja todetaan kaivattavan
maan suurimman yksityisen sektorin toimialan, kalastuksen tehostamiseksi (Capital strategy for

Nuuk 2016: 30).

Ottaen huomioon TKI-toiminnan merkittavyyden tietoyhteiskuntakehityksen kannalta, aihetta
kasitellaan tutkimusaineistossa hyvin vahan. Innovaatiot mainitaan vain ohimennen, eika tutki-
mus- ja kehitystoimintaa kasitelld juuri ollenkaan. My®s innovaatioympariston edistaminen
mainitaan vain lyhyesti. Kuten Petrov & Cavin (2017) ovat todenneet, arktisille periferioille tyy-
pillinen luonnonresursseihin tai suureen julkiseen sektoriin nojautuminen ei valttamatta luo
kannustavaa ymparistda yrittajyyteen ja sitd kautta innovatiivisuuteen. Perinteisesti innovaa-
tiotoimintaa tukevien toimialojen osuus jaa yksityisella sektorilla pieneksi toiminnan painottu-
essa alkutuotantoon (Main employment... 2022). Syyna TKlI-toiminnan vahdiselle painottumi-
selle saattaa myo0s olla teknologisten korkeakoulualojen puuttuminen Grénlannin koulutustar-

jonnasta.

5.1.6 Tieto- ja viestintateknologia

Tieto- ja viestintdteknologia ja digitalisaatio maarittavat yhteiskuntien siirtymista kohti tietoyh-
teiskuntaa (Yigitcanlar & Inkinen 2019). Globaali tietoindeksi (2021: 46) toteaa alueellisen ja
kansainvalisen sdantelyn maarittavan raamit tietovirtojen jakamiselle ja kaupankdynnin digita-
lisaation mahdollistamiselle. Perifeerisilla alueilla vahva digitalisoituminen painottuu fyysisten
etdisyyksien ollessa pitkid (Petrov 2017). Esimerkiksi Pohjoismaat ovat onnistuneet menesty-
maan teknologiamarkkinoilla syrjadisesta sijainnista huolimatta (Suorsa 2007). Taltad pohjalta on
olennaista tarkastella, miten tutkimuksen dokumenteissa tieto- ja viestintateknologia ja digita-

lisaatio otetaan huomioon.

Kestavyys- ja kasvusuunnitelmassa digitalisaatio tunnistetaan valineena alueiden vilisen tasa-
arvon edistamisessa. Globaali tietoindeksi (2021: 46) toteaa digitalisaation edistdvan talouske-
hityksen tuomien hyotyjen tasavertaista jakautumista alueiden valilla. Suunnitelmassa digitali-
saation kasittely painottuu vahvasti julkisten palveluiden toteuttamiseen. Teknologiaa pyritdan
hyddyntdmaan entistd vahvemmin sekd terveydenhoidon ja julkisten virastopalveluiden takaa-

misessa, ettd edistdessa osallistumismahdollisuuksia poliittiseen keskusteluun. Suunnitelmassa
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todetaan, ettd julkisten palveluiden siirtyessa entistd vahvemmin verkkoon on kaikille kansalai-
sille ensisijaisesti taattava toimiva internet-yhteys (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 111). Tie-
toteknologian kehitys nahdaan siis tasa-arvoisen aluekehityksen vahvistajana, mutta sen osuu-

desta markkinakehityksessa ei ole mainintaa.

Puutteet gronlantilaisten tietoteknillisessd osaamisessa tunnistetaan (Holdbarheds- og
vaekstplan 2016: 31). Tietoteknologian ja digitalisaation roolin vahvistaminen yhteiskunnassa
vaatii tietoteknisten taitojen kerryttamista koulutuspolun jokaisella asteella, peruskoulusta kor-
keakouluun. Myds Koulutusstrategia tunnistaa tietoteknisten taitojen vahvistamisen yhdeksi
kehitettavaksi osa-alueeksi jatkokouluttautumisen osallistumisasteen nostamisessa (The Edu-
cation Strategy... 2015: 7). Tietoteknisten perustaitojen kehittdmisen vara tunnistetaan ja stra-
tegian mukaan taitojen opetus tulee aloittaa jo varhain. Tieto- ja viestintateknologian rakentei-
den erityisosaamisen vahva tarve tunnistetaan, ja siihen halutaan vastata paikallisia resursseja
vahvistamalla (Holdbarheds- og veekstplan 2016: 111). Suunnitelmassa valaytetdan mahdolli-
suudesta perustaa tieto- ja viestintdteknologian laitos Ilisimatusarfikiin. Kansalaisten tietotek-
nisen osaamisen kasvattamisen myoéta Gronlannista visioidaan jopa kansainvalista tietotekno-

logian ja digitalisaation innovaatiokeskusta.

Tieto- ja viestintdateknologian ja digitalisaation kasittely jaa aineistossa vahaiseksi. Aihealueita
kasitelldan vain koulutusjarjestelman kehittamisen ja julkisten palveluiden jarjestamisen yhtey-
dessd, sekda mainitsemalla laajakaistayhteyksien parantamisen tarve. Teknologian avulla tahda-
taan muun muassa terveydenhuollon jarjestamisen tehostamiseen. Vaikka dokumenteissa py-
ritdan kehittdmaan yritystoiminnalle optimaalisempaa toimintaymparistoa, ei teknologiateolli-
suuden kehittamiselle luoda suoria viitteita. Yksi globaalin tietoindeksin maarittelemista tieto-

yhteiskunnan peruspilareista jaa ndin ollen hyvin vaatimattomalle huomiolle.

5.1.7 Talous

Tietoyhteiskuntien talousymparisto, tietotalous, on sidoksissa kaikkiin talouden tuotantosekto-
reihin (Global knowledge index 221: 52). Esimerkiksi tieto- ja viestintateknologian sektori ja sii-
hen liittyva digitaalinen toiminta kaupankaynti- ja palvelualoilla, mukaan lukien logistiset vies-
tintaketjut, ovat suoria indikaattoreita tietotalouden roolista kestavan kehityksen ja tasapainoi-
sen talouskasvun saavuttamisessa. On myos esitetty, ettd osaamistaloudet edellyttavat tekno-
logioihin ja digitalisaatioon liittyvien alojen tyollistavan valtaosan vaestosta perinteisten alojen
Sijaan.
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Kestavyys- ja kasvusuunnitelman talouden kehittamista koskeva osa-alue kuvailee kolme konk-
reettista tavoitetta: kasvaviin aloihin ja infrastruktuuriin kohdistuvien ulkomaisten investointien
houkuttelu, uusien rahoitusinstrumenttien vahvempi hyodyntaminen seka vesivientistrategian
tavoitteiden maaritteleminen (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 52). Lisdksi osiossa kasitellaan
matkailun kasvattamisen, infrastruktuurin kohentamisen seka vahvojen alkutuotannon toi-
mialojen eli kalastuksen ja mineraalien hyédyntamisen osuutta maan talouskehityksessa. Vah-
vasti yhteen toimialaan nojaavan yksityisen sektorin haavoittuvuus tunnistetaan, minka vuoksi
kasvun halutaan jatkossa jakautuvat tasaisemmin useammalle toimialalle. Erityisesti matkai-
lualasta kaavaillaan tulevaisuuden suurta tyollistajaa. Markkinoiden koostuminen useista pie-
nistd markkina-alueista heikentda Gronlannin kilpailukykya ja hankaloittaa kansallisen tuotan-
non syntymistad (Holdbarheds- og veekstplan 2016: 66). Markkina-alueiden tiivistyminen entista
voimakkaamman kaupungistumisen myota odotetaan kuitenkin helpottavan ongelmaa pitkalla

tahtaimella.

Myds Taloudellisen tilan raportissa todetaan, ettd kehitys kohti omavaraisempaa taloutta edel-
lyttdd monipuolisempaa liike-elaman ja teollisuuden pohjaa (Greenland’s Economy Autumn
2021: 22). Talouspohjan monipuolistamisen esteend nahdaan seka paikallisen etta ulkomaisen
tyovoiman puute niin korkea- kuin myos matalapalkkaisissa tdissa. Erityisesti kalastus ja julkinen
sektori todetaan hyvin tyovoimaintensiivisiksi aloiksi, mutta niiden tydprosesseissa nahdaan
paljon tehostamisen ja tuottavuuden kasvattamisen varaa samalla vapauttaen tydvoimaa

muille aloille.

Yksityisen sektorin vahvistaminen asetetaan Padkaupunkistrategiassa talouskehityksen téar-
keimmaksi tavoitteeksi (Capital strategy for Nuuk 2016: 29). Yritystoiminnan kasvattamisen
konkreettisiksi keinoiksi mainitaan erityisesti infrastruktuurin kohentaminen. Logistisesti mer-
kittavat alueet eli lentokenttd ja satama-alue kaavaillaan yhdistettavaksi sillan avulla, ja uutta
rakenteilla olevaa kansainvalisten yhteyksien lentokenttad pidetdan suurena mahdollisuutena
kaupankdynnin ja talouselaman vilkastamiseksi. Ulkomaisten investointien houkuttelu ndahdaan
tarkedna osana talouskehitystd. Strategia maarittelee padkaupungin tarkeimmiksi toimialoiksi
kalastuksen, kaivostoiminnan ja matkailun. Vaikka erityisesti kalastus ja kaivostoiminta ovat
vahvoja alkutuotannon toimialoja, niita pyritaan vahvistamaan teknologia- ja asiantuntijakehi-
tyksen avulla. Jatkojalostuksen potentiaalia kalataloudessa myo6s pohditaan, ja kaivosteollisuu-

den edistamiseksi esitetdan mahdollisuutta geologisen tietokeskuksen perustamisesta.
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Alkutuotanto korostuu Gronlannin yksityisen sektorin toimialoissa ylivoimaisesti (Main emplo-
yment... 2022). Toimialajakautuminen ei edusta perinteista tietoyhteiskunnan mallia, jossa asi-
antuntija-alat kattavat suuren osan yksityisen sektorin tyollistavyydesta (Global knowledge in-
dex 2021: 52). Alkutuotantoalojen tehostamispyrkimykset innovaatioiden ja teknologian kei-
noin viittaavat kuitenkin kehityksen suuntaavan kohti tietoyhteiskuntaa, joskin kehityskulku
etenee Gronlannin vahvojen toimialarakenteiden ehdoilla. Yksityisen sektorin monipuolistami-
nen on myos yksi tietoyhteiskuntakehitysta maarittava aspekti (Global knowledge index 2021:

52). Gronlanti on aineiston perusteella kehittymassa myos talta osin kohti tietoyhteiskuntaa.

Kestdvyys- ja kasvusuunnitelman mukaan Gronlannin infrastruktuurikehitystd pyritdan edista-
maan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyolld (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 60). Toimi-
van infrastruktuurin takaaminen on alueiden kilpailukyvyn kannalta yksi tarkeimmista elemen-
teista ulkomaisten investointien houkuttelussa (Global Knowledge Index 2021: 54). Toimivalla
infrastruktuurilla taataan myo6s paikallisen tuotannon vienti seka sujuvampi tiedon liikkkuminen.
Merkittavimmiksi infrastruktuurillisiksi tavoitteiksi talouden kehittamisen kannalta suunnitelma
nimeda Nuukin ja llulissatin uusien, kansainvaliseen kayttdéon soveltuvien lentokenttien raken-
tamisen (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 56). Lentoreittien parantamisen odotetaan vaikut-
tavan matkailun vilkastumisen lisaksi ulkomaisten investointien lisddntymiseen saavutettavuu-
den parantuessa. Lisdksi tietoliikenteen infrastruktuurin kohentaminen ndhdaan keskeisena ke-
hityksen kohteena (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 58). Toimivat ja edulliset nettiyhteydet
ympari maata ovat valttamattomat yhteiskunnan elintason parantamisen kuten myos yritysten
houkuttelemisen kannalta. Yhteyksia pyritddn parantamaan muun muassa jatkamalla ldnsiran-
nikon merenalaista valokuitukaapelia Nuukista pohjoiseen, jolloin kahdella kolmasosalla vaes-

tosta olisi kaytettavissa nopea laajakaistayhteys.

Energiasektorin tavoitteiksi Kehitys- ja kasvusuunnitelmassa asetetaan entista vahvempi nojau-
tuminen uusiutuviin energianlahteisiin (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 60). Maan energian-
kulutus on jo ennestdan ollut vahvasti uusiutuviin energianlahteisiin, erityisesti vesivoimaan
pohjautuvaa, joiden osuus on kattanut lahes 70 % kulutuksesta. Osuuden odotetaan nousevan
90 %:n vuoteen 2030 mennessa. Osana infrastruktuurin kohentamista kehityskohteeksi asete-
taan parempilaatuisten karttojen laatiminen. Korkealaatuiset topografiset kartat nahdaan pe-
rustarpeena infrastruktuurin rakentamisen lisdksi luonnontieteelliselle tutkimukselle, puolus-

tukselle seka investoinneille sijoittajien kartoittaessa uusia toimintamahdollisuuksia.
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Naalakkersuisut on havainnut suurta kasvupotentiaalia uusiutumattomien luonnonvarojen
vientimarkkinoilla (Holdbarheds- og veekstplan 2016: 74). Mineraalien louhimisen ja mahdollis-
ten 6ljyvarantojen hyédyntamisen katsotaan hyoddyttavan yhteiskuntaa tydpaikkojen lisaanty-
essa seka paikallisen asiantuntijuuden kehittyessa. Kaivostoiminnan laajentaminen vaatii kui-
tenkin ulkomaisia sijoituksia ja ulkopuolista tietotaitoa. Kaivosyritysten ollessa poikkeuksetta
ulkomaalaisia itsehallinto on vahvasti mukana kaivoshankkeissa varmistaen yhteiskunnallisen
hyddyn maksimoinnin. Yhteiskunnallista hydtya lisatdan muun muassa vaatimuksilla mineraa-
lien mahdollisimman pitkasta jatkojalostuksesta Gronlannissa ennen vientid. Vaikka kaivosala
on alkutuotannollista toimintaa, pyritdaan sen ymparille kehittamaan paikallista osaamista
(Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 79). Pitkdn tahtdimen suunnitelmaksi kaavaillaan kansallisen
geologisen instituutin perustamista, mika nahdaan luonnollisena toimena alueen luonnon-
mineraalien vastuullisessa hyddyntdmisessa. Paikallisosaamisen kasvattamisen uskotaan myos

vahvistavan Gronlannin yhteiskunnallista hyotymista tulevista kaivoshankkeista.

Naalakkersuisutin tavoitteena on tehda matkailusta Gréonlannin keskeinen liiketoimintamuoto
(Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 80). Matkailun kasvattamisella tdahdataan liikevaihdon ja
tyollisyyden kasvattamiseen myos muilla liiketoiminnan aloilla. Paikallista alan osaamista pyri-
taan parantamaan kehittamishankkeilla seka lisdamalla ymmarrysta palveluiden tuottamisesta.
Matkailijoiden houkuttelun edistamiseksi maaritelladn kolme konkreettista kehityskohdetta:
matkailun kasvattaminen alueellisessa tasapainossa, uusien lentokenttien rakentaminen seka
uusien vierailukeskusten perustaminen. Uusilla lentokentilld nostetaan matkustajakapasiteet-
tia samalla kohtuullistaen lentomatkojen korkeita hintoja. Matkailualaa pyritaan lisdksi kohen-
tamaan myontamallda matalan kynnyksen toimialalupia yksityisille matkailuyrittajille seka ulko-
maisille investoijille. Paikallisia kannustetaan matkailualan potentiaalisten mahdollisuuksien
hyddyntamiseen seka elamyspalveluiden lisdarvon nostamiseen innovatiivisia keinoja kaytta-

malla.

Kalastus on Grdnlannin suurin yksityisen sektorin tyollistdja, mutta alan kasvupotentiaalia ei
nahda kovin suurena (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 84). Kalastusta pyritaan jatkossa tehos-
tamaan saaliiden kestavammalld hyodyntamiselld sekd kehittamalld kalojen jatkojalostuspro-
sessia paikallisesti vientiarvon nostamiseksi. Suuri osa kalastusalusten johtavissa asemissa ole-
vista henkildista tulee Gronlannin ulkopuolelta (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 92). Yhteis-

kunnan hyodyn maksimoinniksi gronlantilaisten osuutta alan korkeapalkkaisimmissa asemissa
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pyritddn kasvattamaan. Naalakkersuisut tdhtaa ndin ollen laajentamaan yhteistyota kalastus-
alan, asianomaisten oppilaitosten ja tyémarkkinajarjestéjen valilla varmistaakseen tarvittavan
osaamisen kehittamisen ja koulutustoiminnan toivotun kehityksen edistamiseksi. Rivityonteki-
joiden vahainen kouluttautumisen tarve seka kohtuullinen palkkataso on houkutellut tydvoi-
maintensiiviselle alalle paljon nuoria tyontekijoita (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 84). Tyo-
prosessien tehostamisella pyritaan vapauttamaan alalta tyontekijoita korkeapalkkaisempiin toi-
hin jatkokoulutuksen kautta. Kalastusalaa suunnitellaan uudistettavaksi myos avomeren kala-

saaliiden potentiaalia kartoittamalla.

Osana liiketoimintaymparistdn modernisointia mainitaan uusien toimialojen kartoittaminen,
joiden kilpailumarkkinoilla Gronlanti olisi etulydntiasemassa (Holdbarheds- og vaekstplan 2016:
90). Erityista potentiaalia nahddan puhtaan veden ja jadn viennissd. Maa on jo edelldkavija ve-
sivoiman hyodyntamisessa, mikd nahddaan myos niin ikdan markkinamahdollisuutena. Muiksi
potentiaalisiksi kasvualoiksi nimetdaan geenivarojen hyddyntaminen, audiovisuaaliset alat seka

ruoan jatkojalostaminen.

Petrovin (2017) esitys perinteisten taitojen ja osaamisen valjastamisesta osaksi talouskasvua
jaavat aineiston perusteella Grénlannin talouskasvun suunnitelmissa hyvin vahélle osalle. Ta-
louskasvun ndhdaan jatkossakin pohjautuvan pitkalti luonnonvarojen hyddyntamiseen. Matkai-
lualan kasvattaminen siirtaisi kuitenkin tyollisyyden painopistetta alkutuotannosta palvelualoi-
hin. Uusiutumattomien luonnonvarojen hyddyntamisessd osaaminen tulisi pddosin kaivosyri-
tysten lahtomaista, mutta mineraalien hyodyntamisen ympadrille pyritaan kasvattamaan myos
paikallisosaamista. Talouskehityksessa innovaatioiden rooliksi jaa tehostaa nykyisid talouden
toimialoja, mutta uusien, tietoon ja asiantuntijuuteen pohjautuvien toimialojen osuus jaa ai-

neistossa vahalle kasittelylle.

5.1.8 Mahdollistava toimintaymparisto

Mahdollistava toimintaymparistd on kokonaisuus, mika poikkileikkaa muut tietoyhteiskuntake-
hityksen osa-alueet (Global knowledge index 2021: 58). Osa-alueeseen sisaltyvat muun muassa
kehityksen mahdollistavat poliittiset strategiat ja toimenpiteet, jotka ovat tdman tutkimuksen
kohteina. Tassa luvussa aineistosta eritelladan ne kohdat, joissa kasitellaan julkisen sektorin toi-

mia tietoyhteiskuntakehityksen toimintaympariston vahvistamiseksi.
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Kestavyys- ja kasvusuunnitelmassa Gronlannin yrittdjyysympariston todetaan olevan moderni-
saation tarpeessa, johon on vastattava julkisen sektorin toimesta (Holdbarheds- og vaekstplan
2016: 87). Muutosta tarvitaan niin pienten innovatiivisten yritysten lisdamiseksi kuin suurtenkin
toimialojen, kuten matkailun ja kaivosalan uudistamiseksi. Tarpeeseen on vastattu suunnitel-
man laatimisen ajankohtaan mennessa jo lakimuutoksilla. Edeltdvat elinkeinoa koskevat lait
suojelivat olemassa olevia yrityksia ja rajoittivat siten kilpailua uusilta, nykyaikaisilta yrityksilta.
Viime kddessa vaikutukset kohdistuivat kuluttajiin paivittaistavaroiden ja palveluiden korkeina
hintoina. Lakimuutosten lisaksi Naalakkersuisut pyrkii modernisoimaan liiketoimintaymparistoa
vapauttamalla kilpailua Grénlannin markkinoilla, uudistamalla yritystukia ja parantamalla rahoi-
tuksen saatavuutta. Alkavien yrittdjien palveluita pyritdan parantamaan muun muassa yritys-
kithdyttamaoiden avulla. Liiketoiminnan kehittyminen ja tyopaikkojen sailyminen pyritdaan var-

mistamaan suurimpien asutuskeskittymien lisdksi pienemmissa kylissa.

Padkaupunkistrategiassa Nuukin kasvun ja sita kautta osaajien houkuttelun esteena nahdaan
asuintalojen puute (Capital strategy for Nuuk 2016: 39). Ongelmaan pyritdan vastaamaan ny-
kyisia asuinrakennuksia korjaamalla, keskustaa tiivistamalla ja uusia asuinalueita kaavoitta-
malla. Strategian mukaan kestadva kehitys pyritdan ottamaan kaupungin laajentamisessa entista
vahvemmin huomioon siten, ettd ilmaston ja sijainnin asettamat rajoitteet otetaan huomioon
(Capital strategy for Nuuk 2016: 41). Kaupungin tulevaisuutta kuvataan arktisen alueen kesta-
van kehityksen edellakadvijana. Kestavdn kehityksen edistamisen toimenpiteiksi mainitaan
muun muassa energiatehokkaiden talojen rakentaminen seka uusiutuvien energianlahteiden

suosiminen

Gronlannin haja-asutus luo tarpeen laajalle julkisen sektorin toiminnalle (Holdbarheds- og
vaekstplan 2016: 101). Julkisen sektorin toiminnassa on kuitenkin varaa modernisointiin ja te-
hostamiseen. Modernisoinnilla pyritdan erityisesti tasapainoisen aluepolitiikan yllapitoon ja ko-
hentamiseen. Tahan tahdatdkseen julkisella sektorilla toteutetaan esimerkiksi merkittavia or-
ganisaatiomuutoksia muokkaamalla tyonjakoa Naalakkersuisutin ja kuntien valilla tehokkaam-
maksi ja tarkoituksenmukaisemmaksi. Myo6s tyopaikkojen hajauttamista ohjaa tarve vahvalle
aluepolitiikalle, ja hallinnon tavoitteena on jakaa julkisen sektorin tyopaikkoja entista tasaisem-
min kaupunkien valille. Digitalisaatio nahdadan valineena alueiden valisen tasa-arvon edistami-

sessa (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 111).
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Toimiva terveydenhuolto on yksi globaalin tietoindeksin (2021: 58) tarkastelun kohde toimin-
taympariston arvioinnissa. Kestavyys- ja kasvusuunnitelmassa todetaan, etta vaestdn sosiaali-
set ongelmat vaikuttavat koko yhteiskunnan kehittymiseen ja heijastuvat niin koulutustasoon
kuin tyollistymisrakenteeseenkin (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 114). Grénlannin vaesto-
tutkimus vuodelta 2014 osoittaa, ettd useilla alueilla tarvitaan tehostettuja toimia terveyteen
liittyvan sosiaalisen epatasa-arvon poistamiseksi. Terveydellisen eriarvoisuuden todetaan esiin-
tyvan niin alueittain, sukupuolittain kuin sosiaalisen aseman mukaan. Ongelmaan vastaaminen
vaatii julkiselta sektorilta laajoja uudistuksia terveydenhuollon jarjestamiseen, erityisesti ennal-
taehkaiseviin toimiin (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 113). Ennaltaehkaisy vaatii yhteistyota
my0s terveydenhuollon ulkopuolisten toimijoiden kuten sosiaali- ja koulutussektorin kanssa.
Ongelmaan pyritaan vastaamaan erityisesti terveysteknologian avulla. Uutta teknologiaa kay-
tetddn terveydenhuollon alalla yhd enemman vilineena tasa-arvoisen terveydenhuollon to-
teuttamiseksi ja varmistamaan, etta taajamilla ja syrjaisilla alueilla voidaan tarjota erikoistuneita

palveluita.
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5.2 Korkeakoulutettujen osaajien nakemykset

5.2.1 Motiivit muuttopaatodsten taustalla

Korkeakoulutettujen gronlantilaisten haastatteluissa kasiteltiin laajasti muuttamisen, toisenlai-
sen kulttuuriympariston kokemisen seka Grdnlannin osaajakehityksen teemoja. Haastatteluista
nousi esiin eri nakdkulmia, jotka osoittavat tarpeen gronlantilaisten osaajien paluumuutolle
sekad paikallisosaamisen kasvattamiselle. Haastatteluiden sisallot on jaettu karkeasti kahteen ai-
healueeseen: haastateltavien omakohtaisiin kokemuksiin muuttamisesta ja muuttomotiiveista
sekd heidan nakoékulmiinsa paikallisosaamisen kehityksen kannalta. Jalkimmaiseen analyysiin

sisaltyy myos haastateltavien kokemukset velvollisuutena olla osana kehittyvaa yhteiskuntaa.

Koulutuksen hankinnan motiivi nousi esiin jokaisen haastateltavan muuttopaatoksissa (tau-
lukko 2). Keskustelut syventyivat Gronlannin oman peruskoulujdrjestelman toimivuuteen, sen
vaikutuksiin opiskelijoiden itsetuntoon ja toisaalta rajattuihin mahdollisuuksiin, joita Gronlan-
nissa kolmannen asteen koulutuksessa on tarjolla. Osalla haastateltavista oppiainetarjonta oli
selked seka ainoa syy muuton taustalla. Monet kuitenkin tunnistivat muuttopaatokseensa vai-
kuttaneita muita, toissijaisia tekijoita. Kaksi haastateltavista mainitsivat, ettd he pyrkivat ulko-
maille muuttamisella laajentamaan maailmankatsomustaan. Kahdella muutto johtui vanhem-
man mukana muutosta, mutta heistd toinen arveli, ettd hanen vanhempien muuttopaatoksen
taustalla vaikutti parempien koulutusmahdollisuuksien takaaminen lapsilleen. Lisdksi kavi ilmi
yksittaisia tekijoitd, kuten tanskan kielen oppiminen, paremmat harrastusmahdollisuudet seka

omiin tanskalaisiin sukujuuriinsa tutustuminen.

Haastateltavien motiivien kirjo paluumuuton taustalla oli paljon laajempi kuin muualle muutta-
essa, eikd koko joukkoa yhdistavaa yhta tekijaa ollut loydettavissa (taulukko 3). Syyt olivat sel-
keasti yksilollisempia ja henkilokohtaisempia verrattuna muualle muuton motiiveihin. Moni
haastateltavista kertoi, ettd ulkomaille lahtiessaan he tiesivat palaavansa takaisin, mutta eritte-
livat lisaksi syitd taman taustalla. Paluumuuttopaatosten syita eritellessa perhe ja ystavat olivat
laajimmin edustettuina. Vaikka moni mainitsi saaneensa kohdemaasta uusia ystavia, koettiin
vanhat laheiset silti painokkaampana tekijana asuinpaikkaa valitessa. Muita useampaan ottee-
seen mainittuja syité olivat kodikkuuden tunne, koulutuksen jatkaminen kotimaassa, Gronlan-
nin tarjoamat mahdollisuudet esimerkiksi tyon saralla, oma tai puolison tyopaikka sekd muualla,

erityisesti Tanskassa asumisen raskaaksi kokeminen. Viimeisin teema toistui |dhes jokaisen
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haastateltavan keskusteluissa, silla moni koki gronlantilaisia kohtaan syntyneiden stereotypioi-

den korostumisen Tanskassa ikdavaksi. Muutama haastateltavista nimesikin rasismin erikseen

vaikuttaneen muuttopdatokseen. Vastuuntunto yhteiskunnan kehittdmisesta nousi esiin kah-

della paluumuuton motiivina. Yksittaisind mainintoina paluumuuttopaatoksen taustalla oli

luonnon laheisyys, Gronlannin kulttuurielama seka omiin sukujuuriin parempi tutustuminen.

Taulukko 2. Koulutus oli suurin yksittdinen motiivi haastateltavien muualle muuton taustalla.

Haastateltavien motiivit muualle muuttoon

Syy

Mainintoja

Esimerkkilainaukset

Itsendistyminen

”...oli todella hyédyllistd mennd ensin ulkomaille (opiskele-
maan ennen ylempdd korkeakoulututkintoa) [...] oppia tunte-
maan yksindisyyttd sekdé oppimaan itsesténi ja omista intres-
seistdni. Ja jattdd kaikki taakseen hetkeksi, etsid itsedni, ja
palata takaisin.” (H9)

Kielen oppiminen

“Halusin oppia efterskolessa tanskan kielen.” (H10)

Koulutus

10

“Halusin olla arkkitehti. Olin niin varma, ettd halusin olla ark-
kitehti. Ja et voi opiskella arkkitehdiksi tddlla.” (H1)

"Viidennelld luokalla en osannut edes puhua englantia. Olin
todella huono matematiikassa. Ja olin todella hyvd tanskassa,
mutta en osannut puhua grénlantia. Joten ditini, hdn [...] luu-
len ettd hdn halusi meiddt paremman koulutusjdrjestelmdén
piiriin.” (H2)

Paremmat mahdollisuudet

“Halusin pelata enemmdin jalkapalloa ulkona koska Grénlan-
nissa meilld ei ole sitd mahdollisuutta.” (H10)

Perspektiivi

“Halusin todella saada toisenlaista perspektiivid. Olin kiinnos-
tunut matkustamisesta, joten keskityin kerryttémddn toisen-
laista perspektiivid, jota voisin hyddyntédd Gronlannissa.” (H8)

Tanskan tunteminen

“osa minusta myds halusi [...] osittain henkil6kohtaisena
asiana mennd ja ndhdd missd hdn (ditini) asui ja uudelleen
kokea hénen juurensa.” (H5)

Vanhemman mukana

“..alun alkaen muutin, silld minulla ei ollut vaihtoehtoja. Van-
hempani erosivat.” (H2)
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Taulukko 3. Paluumuuton motiivit olivat moninaisempia muualle muuton syihin verrattuna.

Haastateltavien motiivit paluumuuttoon

Syy

Mainintoja

Esimerkkilainaukset

Identiteetin etsinta

“Halusin muuttaa takaisin hénen (isén) kotikaupunkiinsa, ja
kokea millainen hénen lapsuutensa oli. [...] identiteettiin liitty-
vdd, halusin tdyttdd aukon eldmdsténi, mutta se oli suuri
muutos.” (H2)

Kodin tunne

“Olen aina tiennyt, ettd haluaisin muuttaa takaisin. Halusin
hankkia koulutuksen ja tulla sitten takaisin kotiin, tédnne.”
(He)

Koulutus

”...jotta voisin saada enemmdn ndkékulmia ja akateemisia
mielipiteité Grénlannin taloudesta ja verrata sitd kansainvdli-
seen tasoon...” (H8)

Kulttuuri

“Grénlannin taide ja kulttuuri tapahtuu Nuukissa.” (H9)

Luonnon laheisyys

“Halusin asua tddlld. Tanskassa on mukava asua, mutta se on
niin erilaista kotiin verrattuna. Koska asumme niin Iéhelld
luontoa.” (H10)

Osa yhteiskunnan kehi-
tysta

”...minulle on aina ollut tdysin selvdd, ettd tarvitsemme kai-
ken voimavaran ihmisiltd, jotka voimme saada tddltd, koska
meitd on alkujaan niin véhdn.” (H5)

Mahdollisuudet

“Nden tddlld paljon mahdollisuuksia uuden kehittdmiselle,
esimerkiksi matkailun osalta.” (H10)

Perhe ja ystavat

“Kaipasin ystdavidni paljon. Minulla oli kavereita ja muuta Aar-
husissa, ja olin tyytyvdinen sielld asuessani. Mutta tunsin
etddntyvdni Grénlannista ja tddlld tapahtuvista asioista
enemmdn ja enemmdn.” (H9)

“Tunnen oloni hyvin kotoisaksi tddlld Nuukissa [...] Aitini
perhe, ditini on tadltd.” (H3)

Muualla asumisen ras-
kaaksi kokeminen

“Kéépenhaminassa asuessa tanskalaiset tavallaan katsovat
alaspdin grénlantilaisia [...] jopa syrjivét. Joten Nuukiin
muuttaminen ja hyvdksynndn tuleminen [...] eikd tarvitse ko-
kea tarvetta [...] kuulla vitsejd Grénlannista ja huumeista ja
niin edelleen.” (H7)

”Jos kerroin heille (tanskalaisille) olevani Grénlannista, heistd
tuli usein hyvin rasistisia vitsien kautta. Joka perjantai he ky-
syivat minulta “aiotko olla grénlantilaisittain humalassa?”
[...] “miltd tuntui kasvaa alkoholistivanhemman kanssa?”. Ja
en tiennyt, silld isdni ei ole alkoholisti [...]Tanskassa on tdllai-
nen kamala konsepti nimeltd hygge rasismi, mikd on niin kuin
mukavaa rasismia. He eivét [...] se on vain vitsi. Jos louk-
kaannut, se on sinun oma syysi. Se oli vain vitsi. Niin he rea-
goivat.” (H4)

Tyd

“...meillé on enemm¢én oman alan mahdollisuuksia tddlld kuin
mitd mahdollisesti Tanskassa olisi.” (H5)
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Haastatteluissa ilmenee selkeitd eroja muuttopaatdsten taustalla muualle muuton ja paluu-
muuton valilla. Erityisesti paluumuuton motiivit ovat moniselitteisia tukien Reratin (2014) ha-
vaintoa elinikdisen kehityksen merkityksesta muuttopaatosten taustalla. Muualle muuton ta-
kana on vaikuttanut jokaisen haastateltavan kohdalla vahvimmin muuttoliikkeiden ja ammatil-
linen kehityskaari. Vaikka jokainen nimesi paamotivaatiokseen muualle muutolle koulutuksen,
prioriteettien painotukset vaihtelivat haastateltavien kohdalla. Osa muutti ulkomaille tietyn
alan peréassa, osa taas halusi kouluttautua nimenomaan ulkomailla Gronlannin sijaan. N&din ollen
ensimmaisilla korostuu enemman ammatillinen kehityskaari ja jalkimmaisilla muuttoliikkeiden
kehityskaari. Paluumuuton taustalla mainitut syyt heijastavat Dalsgaard Pedersenin ja Gramin
(2018) esille nostamaa tilan madritysta paikan identiteetin kautta. Monet mainitsivat koke-
neensa Tanskan epamiellyttavana kohdemaana ennakkoluulojen vuoksi. Monilla liittyi myds
vahvoja tunnesiteitd Gronlantiin. Fyysisiin ymparistoihin liittyvat tunteet luovat paikalle merki-

tyksen, mika heijastuu eri tilojen kokemisen vertailuna muuttopaatdksen taustalla.

Castlesin (2018) havainto tulo-, tydllisyys- ja hyvinvointierojen painokkaasta vaikutuksesta
muuttopaatosten taustalla ei kdaynyt gronlantilaisten haastatteluissa ilmi. Vaikka Gronlannin ja
Tanskan valilld on eroja muun muassa hyvinvoinnissa, muuttopdatosten taustalla korostuvat
enemman muut syyt. Aineiston tulokset myoétailevat enemman Reratin (2014) argumenttia,
jonka mukaan nuorten osaajien muuttoliikkeiden takana vaikuttaa enemman rakenteiden ja
rajoitteiden asettamat muuttajan tarpeet ja preferenssit kuin suoraan taloudellisen hyddyn

maksimointiin pyrkiminen ja sen mukaan sijainnin valitseminen.

Vetdvien ja tyontdvien tekijoiden viitekehyksen kautta tarkastellessa on havaittavissa, ettd seka
Gronlannista pois ettd Gronlantiin kohdistuvissa muuttoliikkeissa vaikuttavat enemman vetavat
eli pull- tekijat kuin tydntavat eli push- tekijat (Dorigo & Tobler 1983). Laajemmat koulutusmah-
dollisuudet ovat vetavia tekijoita, mutta toisaalta Gronlannin koulutuksen taso tyontava tekija.
Muualle muutossa koulutuksen lisdksi mainitut tekijat, kuten kohdemaan kielen osaaminen,
kulttuurin tunteminen ja paremmat mahdollisuudet ovat myos vetdvia tekijoita. Paluumuu-
tossa tyontavat tekijat korostuvat hieman vetavia tekijoita enemman. Esimerkiksi laheiset ihmi-
set ja kodikkuuden tunne ovat vahvoja Gronlantiin takaisin vetdneita tekijoitd. Muualla koettu

syrjintd on taas ollut selked tyontava tekija.
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Kuten Dustmann & Weiss (2007) ovat huomauttaneet, muuttoliikkeet ovat dynaamisia eivatka
valttamatta johda pysyvadn asettumiseen. Haastatteluissa kaytiin lapi paluumuuttajien sen het-
kista tilannetta ja moni heistd mainitsi erikseen, ettd eivat voi olla varmoja missa tulevat jat-
kossa asumaan. Muuton motiiveja tarkasteltaessa on pidettdava mielessd, etta kaikki motiivit
ovat yhteydessa toisiinsa ja muodostavat kokonaisuuksien summan omaan asuinpaikkaan liit-
tyvdssa paatoksenteossa. Haastateltavien vastauksiin vaikuttaa myds siihenastinen ymmarrys
omien valintojen taustasyista. Esiin nousseet teemat antavat kuitenkin arvokkaita viitteita kar-

tuttaessa ymmarrysta nuorten gronlantilaisten muuttoliikkeista.

5.2.2 Gronlannin kehitys osaajien nakdkulmasta

Korkeakoulutettujen paluumuuttajien haastatteluissa kaytiin [api muuttoliikkeiden lisaksi Gron-
lannin osaajakehitykseen liittyvia teemoja. Aineistosta on johdettu klusteroinnissa kolme paa-
ryhmas, joiden kautta aihetta tassa luvussa analysoidaan (kuva 11). Ryhmiksi muodostuivat
oman roolin kokeminen yhteiskunnan kehityksessa, ongelmakohdat osaajien maaran kasvatta-
misen kannalta seka paikallisen osaamisen kasvattamisen tarve. Jokaista aihealuetta kasiteltiin
lahes kaikkien haastateltavien kanssa, mutta keskustelut painottuivat tiettyihin aiheisiin haas-

tateltavien intressien mukaisesti.

Gronlannin osaamiskehityksen kokeminen

Vastuu yhteiskunnan

kehityksests Osaajien maaran kasvattamisen Paikallisen Qsaamlsen kas-
ongelmakohdat vattamisen tarve
Muut kehitys- Koulutusjarjestelma Kielikysymys Korkeakoulutettu
kohdat tybvoima

Kuva 11. Haastatteluissa esiin nousseet painopisteet koskien Gronlannin osaamiskehitysta.

Haastateltuja paluumuuttajia yhdisti vahva tarve, jopa vastuuntunto toimia ja tydskennella
Gronlannin kehityksen eteen. Kaikki haastateltavat tiedostivat oman osaamisensa tarkeyden
kehittyvdssa yhteiskunnassa: “Mielestdni minulla on velvollisuus tehdd jotain, ollakseni osa tu-

levaisuuden kehitystd ja olla hyvé kansalainen. Ja haluan saada aikaan positiivisen muutoksen.”
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(H6). Kaksi haastateltavista mainitsi kokeneensa jopa painetta kdyttdd omaa osaamistaan yh-
teiskunnan hyvaksi: “..koko lapsuuteni ajan minulle on kerrottu “kouluttaudu, me tarvitsemme

koulutettua vdked”. Sitd on kéytdnndssé hoettu meille jatkuvasti.” (H7).

Lahes jokainen mainitsi velvollisuuden tunnetta yhteiskunnan kehityksen edistamiseksi, mutta
yhdelld haastateltavista vastuu kohdistui ennemminkin oman alan sisdlla toimimiseen ja alan
kehitykseen. Nelja haastateltavaa koki roolikseen vaikuttaa yhteiskuntaan ja nuorten ajattelu-

tapaan opetuksen kautta:

Mielesténi yks rooleistani on auttaa opiskelijoita muokkaamaan ajatteluaan. [...] Téllé het-
kelld olemme liian keskittyneité asioihin, joilla ei ole merkitysté. Ja meiddn on oltava varmoja
identiteetistdmme grénlantilaisina, ennen kuin voimme kehittyd paremmaksi yhteiskunnaksi.

Joten mielesténi minun tehtdvéni on auttaa muuttamaan tdtd ndkékulmaa (H4).

Osaajien maaran kasvattamisesta keskustellessa huomio kiinnittyi jokaisessa keskustelussa kou-
lutusjarjestelmaan, joskin eri perspektiivein. Koulutustason kasvattamisen lahtokohdaksi koet-
tiin erityisesti peruskoulun laadun kohentaminen, mikad asetettiin myos Kestdvyys- ja kasvu-
suunnitelmasta yhdeksi tarkeimmaksi kansalliseksi tehtavdksi (Holdbarheds- og vaekstplan

2016: 40):

... yksi tavoitteista oli, ettd grénlantilaisista tulisi olla maailman korkeimmin koulutettu
kansa. Jos haluamme hakea sitd tittelid, meidén on laitettava rahaa jo pdivékodista ja julki-
sesta koulusta ldhtien, ennen kuin alamme keskittyd yliopistoon. Ja se on alue, jossa on tdllé
hetkelld vajetta. [...] Meiddn on siis laitettava enemmdn rahaa lastenhoitoon ja kouluun en-

nen kuin alamme keskittyé korkeakoulutasoon. (H4).

Osa haastateltavista korosti, etta peruskoulujen opetuksen taso vaikuttaa myds monien per-
heellisten korkeakoulutettujen paluumuuttopaatokseen. Peruskoulutuksen ja toisen asteen
koulutuksen koetaan myos vaikuttavan nuorten halukkuuteen hakeutua ulkomaille korkeakou-

luopintoihin:

Luulen, ettd oletetaan, ettd opiskellaksesi Tanskassa sinun on oltava erittdin dlykds. Ja tdmd
olettamus minullakin oli. Ja kaikilla, joiden kanssa menin sinne, oli myds tdmd oletus. Ja
meillé kaikilla oli oletus, ettd epdonnistuisimme joissakin kursseissa, meidén olisi suoritettava
ne uudelleen ja tanskalaiset luokkatoverimme olisivat paljon élykkédédmpid kuin me, yksinker-

taisesti siksi, ettd he ovat tanskalaisia. (H9).
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Usean haastateltavan kanssa nousi esille opetuskielen ongelmallisuus. Monet opettajista ovat
taustaltaan tanskalaisia, eikda gronlantia didinkielendan puhuvia opettajia ole riittavasti: “Mi-
nusta on sddli, ettd jos et osaa puhua tanskaa tédlléd Grénlannissa, et voi saada koulutusta.
Mutta jos et osaa puhua grénlantia, ei ole ongelmaa.” (H10). Ongelmaksi koetaan omalla aidin-
kielella kouluttautumisen lisaksi puuttuva vieraan kielen taito. Kielitaidon puutteen tunniste-

taan vaikuttavan ulkomailla opiskelemisen mahdollisuuksiin:

...monet nuoret voivat kommunikoida vain gréonlannin kielelld, ja se toimii tddlld. Mutta se
vie heiltd tdysin mahdollisuuden opiskella esimerkiksi ulkomailla tai jopa yliopistossamme.
He eivdt pysty kommunikoimaan esimerkiksi englanniksi, elleivét he itse ole opiskelleet kieltd.

Mutta heiltd ikédn kuin riistetddn mahdollisuus (H5).

Gronlantilaisten nuorten kielitaidon puute ja kielten opettamisen kehitystarpeet tunnistetaan
Kestavyys- ja kasvusuunnitelmassa (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 43). Opetuskielen ongel-
mallisuutta ei kuitenkaan dokumenteissa kasitelld, vaikka haastateltavien kesken se nousi vah-
vasti esille koulutusjarjestelmasta keskustellessa. Dokumenteissa ei mainita erikseen, ettd gron-

lantilaisten opettajien maaraa tulisi kasvattaa nimenomaan koulujen grénlanninkielisen ope-

tuksen lisddmisen kannalta.

Korkeat asumiskustannukset nousivat haastatteluissa esiin osaajien houkuttelun ongelmakoh-
dista keskustellessa. Taman koetaan olevan kitkatekija seka gronlantilaisten paluumuutolle etta
ulkomaisen tyovoiman houkuttelulle. Asumiseen liittyvdt ongelmat tunnistettiin myos Pdakau-
punkistrategiassa, ja Nuukin asuntopulaan pyritaan vastaamaan esimerkiksi kaavoittamalla uu-
sia asuinalueita (Capital strategy for Nuuk 2016: 21). Ulkomaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden

houkuttelua pyritaan lisadmaan takaamalla heille asuintilat yliopiston puolesta.

Ulkomaisten osaajien kohdalla keskustelunaiheena oli myos integroitumisen helpottaminen

pitkdaikaisemman Gronlannissa pysymisen takaamiseksi:

Jos kuka tahansa, ei paikallinen, vaan kuka tahansa Nuukiin tyén peréssé muuttava ystdvys-
tyy vain niiden ihmisten kanssa, joiden kanssa tydskentelee, ja he eivit ole paikallisia, heidén
jédmisensd on hankalampaa. Sinulla on oltava sosiaalinen turvaverkko ystdvistd, jotka voivat
tukea perheen lailla. Joten mielestéini on todella térkedd, ettd jokainen integroituu paremmin

monietniseen yhteiskuntaan sen sijaan, ettd eldisi omissa kuplissaan... (H4).
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Ulkomaisten osaajien yhteiskuntaan integroitumisen edistamisesta ei ollut mainintaa tutkimuk-

sen ensimmaisessa osassa tarkasteltavissa dokumenteissa.

Kuudessa haastattelussa kavi ilmi ulkomaisen korkeasti koulutetun tyévoiman kaytossa koetut
haasteelliset puolet seka vahva haastateltavien tahtotila tavoitella yhteiskuntaa, jossa viranhal-
tijat ovat padosin gronlantilaisia. Tarve paikalliselle tydovoimalle koettiin edelld mainitun ope-
tushenkilokunnan lisaksi muihin julkisen sektorin virkoihin. Pitkat viranhaltija-ajat seka paikal-
listuntemus ndhdaan arvokkaina keskeisissa asemissa, mutta toisaalta tiedostetaan, ettd tar-

peeksi osaavaa tydvoimaa ei valttamatta |0ydy omasta takaa:

Kyse on myds siitd, ettd meitd on liian vdhdn, jotta pystyisimme siihen, ja virat vaihtuvat niin
usein. [...] Mielesténi on valtava dilemma, ettd pitéisiké korkeisiin asemiin nimittdd ulkomaa-
laisia vai gronlantilaisia. Ulkomaalaiset ndkevdt laajemman perspektiivin. Heilld on usein pa-
rempi alan koulutus, heilld on usein enemmdn kokemusta alalta. Joten uskon todella, ettd
koulutus ja kokemus ja kaikki ndmd asiat ovat avainasemassa tekemddn sinusta paremman
tydssdsi tyéskennellessési sellaisten asioiden kanssa. Mutta toisena puolena on se tosiasia,

ettd sinulla ei ole paikallistuntemusta (H1).

Paikallisen tydvoiman tarve terveydenhuollon saralla korostuu erityisesti kielikysymyksen
kautta. Suurin osa maan terveydenhuollon tydntekijoistd ovat ulkomaalaisia, eivatkd he néin
ollen kykene kommunikoimaan gronlannin kielella. Kaksi haastateltavista nosti esille, kuinka kie-
likynnys terveydenhuollon henkildkunnan ja paikallisvaesto valilla vaikeuttaa asiointia: “Jos me-
net Iddkdriin missd pdin (Grénlantia) tahansa, sinun on oletettava, ettd he puhuvat tanskaa. Ja
sitten lddkdri kysyy sinulta, ettéd tarvitsetko tulkkia, vaikka he ovat niitd, jotka tarvitsevat tulk-

kia.” (H9).

Osa haastateltavista naki oman roolinsa merkittdvana kotimaisen tyévoiman kasvattamisessa:
”Ja mutta me, jotka olemme olleet ulkomailla tai me, jotka opiskelemme saadaksemme korke-
amman koulutuksen. Me tulemme takaisin ja otamme vastaan ndmd tyét, muutos on tulossa.”
(H9). Erads haastateltava nosti esille [ahipiirissdan vallitsevan narratiivin ulkomaisen tyévoiman
korvaamisesta yhteiskunnan johtavissa asemissa oman kouluttautumisensa kautta. Grénlanti-
laisen tydvoiman osuuden kasvattaminen korkeapalkkaisesta tyovoimasta kavi ilmi myos Naa-

lakkersuisutin tavoitteissa (Holdbarheds- og vaekstplan 2016: 91). Osa haastateltavista on otta-

nut hallinnon tavoitteen omakseen ja tiedostaa merkityksensa osana yhteiskunnan kehitysta.
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Tyomarkkinoiden suuri korkeakoulutettujen tarve heijastuu myos haittavaikutuksina koulutus-
jarjestelman vaativuuteen. Erds haastateltava nosti tarpeen esiin seuraavasti: ”...meillé on tai-
pumus tyéntdd ihmisié kohti (valmistumista), koska meiltd puuttuu niin paljon pdtevié ihmisié
kaikilla aloilla, koska meitd on niin vahdn. MeillG on tapana tydntdd ihmisid lukiokoulutuksen

ldpi. llman, ettd heille on kertynyt vaadittavaa osaamista.” (H5).

Haastatteluissa kaydyt teemat kiteyttavat Gronlannin yhteiskunnan tarpeen paikallisvaeston
osaamisen tason nostamiselle seka kouluttautuneiden nuorten houkuttelulle takaisinmuut-
toon. Korkeakoulutetut paluumuuttajat ovat tietoisia osaamisensa merkityksestd Grénlannin
yhteiskunnalle, mutta tiedostavat myds ulkomaalaisen tydvoiman tarpeen maan korkeapalkkai-
sissa tyopaikoissa. Keskusteluissa nousi esille samoja aiheita kuin tutkimuksen ensimmaisessa
osassa kasitellyissa dokumenteissa, mutta myos laajempia nakokulmia yhteiskunnan kehityk-
sestd. Erityisesti peruskoulujarjestelman kehittamisen suuri tarve ilmeni sekd dokumenteista
ettd haastatteluista. Koulutusjarjestelman puutteet heijastuvat koko tietoyhteiskuntakehityk-

sen resursointiin, ja kehityksen tulos on nahtavilla vasta useiden vuosien paasta.
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6 Pohdinta ja johtopaatokset

Tassa tutkielmassa on tutkittu Gronlannin tietoyhteiskuntakehitysta seka korkeakoulutettujen
gronlantilaisten paluumuuttoa ja nakemyksia. Tutkimuksen aineisto koostuu Gronlannin itse-
hallinnon ja Sermersoogin kunnan strategioista ja raporteista, asiantuntijahaastattelusta seka
useasta korkeakoulutettujen paluumuuttajien haastattelusta. Aineistoa analysoitiin teoriaoh-
jaavan sekd aineistolahtoisen sisallonanalyysin keinoin. Tarkoituksena on ollut tutkia Grénlan-
nin tietoyhteiskuntakehityksen tilaa seka syventya korkeakoulutettujen paluumuuttajien osuu-

teen tassa kehityksessa.

Ensimmaisessa tutkimuskysymyksessa kysyttiin seuraavaa: Millé tavalla Grénlannissa on pyritty
edistdmddn tietoyhteiskunnan kehittymistd? Tutkimuskysymys tarkentui kolmeen alakysymyk-
seen, joista ensimmainen oli: Milld tavalla Grénlannin tietoyhteiskuntakehitystd pyritéén edis-
tdmddn alueen strategioilla ja operatiivisilla kehittdmisohjelmilla? Koulutuksen saralla kehityk-
sen paatavoitteet painottuvat alemmille koulutustasoille perusopetuksen laadun vahvistami-
seen ja toisen asteen jatko-opintoihin sitouttamiseen. Tavoitteet korkeakouluttautuneiden
maaradn kasvattamisesta jadvat ndin ollen maltillisemmiksi. Talouden toimintaymparistossa ke-
hitysta edistetaan tyovoimaintensiivisten alojen prosesseja parantamalla vapauttaen tydévoi-
maa asiantuntijatydhon, seka kouluttamalla tydvoimaa entista pidemmalle. Talouskasvun néah-
daan jatkossakin pohjautuvan pitkalti luonnonvarojen hyodyntamiseen. Innovaatioiden rooliksi
jaa tehostaa nykyisia talouden toimialoja, mutta uusien, tietoon ja asiantuntijuuteen pohjautu-
vien toimialojen osuus jaa aineistossa vahalle kasittelylle. Tutkimus- ja kehitystoimintaa ei mai-
nita lainkaan. Tutkituissa strategioissa ei viitata ekosysteemikehittdmiseen, joskin liiketoiminta-
alakeskeisten verkostojen vahvistamiseen kuitenkin viitataan. Digitalisaation ja tieto- ja viestin-

tateknologian osuus jaa strategioissa vaatimattomiksi.

Toinen ensimmaisen tutkimuskysymyksen alakysymys kuului: Minkdlainen rooli korkeakoulute-
tuilla osaajilla on ndissd strategioissa ja ohjelmissa? Dokumenteissa tunnistetaan korkeakoulu-
tettujen osaajien suuri arvo osana Gronlannin yhteiskuntakehitystd, ja koulutustason nostami-
nen nahdaan kriittisena kysymyksena maan itsendistymismahdollisuuksien kannalta. Korkeasti
koulutetun tydévoiman puute on haaste monipuolisemman talouspohjan kehittdmisessa. Julki-
nen sektori pyrkii kannustamaan sekd grénlantilaisia korkeakoulutettuja paluumuuttoon etta
houkuttelemaan ulkomaalaisia tutkijoita ja opiskelijoita. Tavoitteissa korostuu eritoten gronlan-

tilaisen tydvoiman osuuden kasvattaminen asiantuntijatoissa. Tutkielman kolmas alakysymys
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tahtdsi konkreettisten toimenpiteiden kartoittamiseen: Milld tavalla Grénlannin hallinto pyrkii
edistimaddn grénlantilaisten korkeakoulutettujen nuorten paluumuuttoa? Itsehallinto pyrkii yl-
lapitdmaan ulkomaille opiskelemaan muuttaneiden nuorten suhdetta kotimaahan vahvana
koko opiskeluajan. Seka kulttuuristen etta perhesidosten yllapitamiseen pyritaan myotavaikut-
tamaan kustantamalla kotimaan matkat lomien ajaksi seka yllapitamalla gronlantilaisia tukita-

loja Tanskassa.

Toinen tutkimuskysymys keskittyi korkeakoulutettuihin paluumuuttajiin osana Grénlannin ke-
hitysta: Milld tavalla paikalliset korkeakoulutetut osaajat kokevat paluumuuton Grénlantiin?
Kysymys jakautuu kahteen alakysymykseen ensimmaisen ollessa seuraava: Mitkd tekijat vaikut-
tavat korkeakoulutettujen grénlantilaisten muuttopddtdksiin? Gronlantilaisten muualle muu-
ton motiiveja yhdisti koulutuksen hankinta, jonka lisaksi haastateltavat avasivat lisasyita juuri
ulkomailla kouluttautumisen takana. Lisdasyyt olivat lahinna vetavia tekijoita tydntavien sijaan.
Paluumuuton motiivien voi yleistaa olleen yksiléllisempia ja henkilokohtaisempia verrattuna
muualle muuton taustasyihin. Syyt vaihtelivat ihmissuhteista paikan kokemiseen ja ty6llistymi-
seen, joskin vetavien tekijoiden ollessa tyontavia vahvempia. Toinen alakysymys kysyi seuraa-
vaa: Miten korkeakoulutetut paluumuuttajat kokevat Grénlannin osaajakehityksen? Haastatel-
tavat gronlantilaiset tiedostivat merkittavyytensd yhteiskunnan kehityksen kannalta, ja suurin
osa tunsi velvollisuutta olla osana tata. Osaajakehityksen puutteet yhdistettiin perusopetuksen
laatuun, ja erityisesti opetuskieli ja kielitaidon sallimat mahdollisuudet herattivat paljon keskus-

telua.

Tutkitussa aineistossa ei viitattu suoraan tietoyhteiskuntakehitykseen, mutta tietoyhteiskunnan
tyyppiseen kehitykseen tahtaavia tavoitteita oli I6ydettavissa. Nykyisen talousrakenteen perus-
teella Gronlannin tietoyhteiskuntakehitys on vasta alussa. Perinteisesti innovaatiotoimintaa tu-
kevien toimialojen osuus jaa yksityiselld sektorilla pieneksi toiminnan painottuessa alkutuotan-
toon. Gronlannin yhteiskunnan kehitys kohti tietoon pohjautuvaa yhteiskuntaa lahtee perus-
edellytysten, kuten peruskoulujarjestelman ja infrastruktuurin kohentamisesta. Alkutuotanto-
alojen tehostamispyrkimykset innovaatioiden ja teknologian keinoin viittaavat kuitenkin kehi-
tyksen suuntaavan kohti tietoyhteiskuntaa, joskin kehityskulku etenee Grénlannin vahvojen toi-
mialarakenteiden ehdoilla. Yksityisen sektorin monipuolistaminen on myds yksi tietoyhteiskun-
takehitystd maarittava aspekti. Taatakseen vahvemman kehityksen kohti tietoyhteiskuntaa it-

sehallinnon ja Sermersoogin kunnan tulisi ottaa strategioissa vahvemmin huomioon tieto- ja
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viestintateknologian osuus, tutkimus, kehittdminen ja innovaatiot seka eri toimijoiden valisen
yhteistydn vahvistaminen. Jatkotutkimukselle olisi tarvetta kehittamaan toimenpide-ehdotuk-
sia ndiden tietoyhteiskuntakehityksen osa-alueiden vahvistamiseksi. Myds julkishallinnon maa-

rittelemien toimien seurausten arviointi voisi olla jatkotutkimuksen kohteena.

Korkeakoulutettujen osaajien rooli ndhddan vahvana Grénlannin kehityksen kannalta. Asia to-
detaan seka tutkituissa dokumenteissa etta korkeakoulutettujen gronlantilaisten haastatte-
luissa. Suuri osa muuttaa ulkomaille opintojen perassa, mutta paluumuuton syyt ovat moninai-
semmat perustuen pitkalti vetaviin tekijoihin. Gronlannin itsehallinto on tunnistanut paluu-
muuttoon kannustamisen tarpeen, mutta taman tutkielman pienen otannan perusteella ei voi
vield tehda suosituksia toimille paluumuuton edistamiseksi. Suositusten rakentaminen tieteel-
lisen tutkimuksen perustalle vaatisi jatkotutkimusta, jossa tarkasteltaisiin niiden gronlantilais-

ten motiiveja, jotka eivat ole muuttaneet takaisin.
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Liitteet

Liite 1. Haastattelurunko

1. Kuinka vanha olet? / How old are you?
2. Mista pain Gronlantia olet kotoisin? / Where in Greenland are you from?

3. Oletko asunut tai opiskellut Gronlannin ulkopuolella? / Have you lived or studied outside of

Greenland?

4. Mika on sinun koulutustasosi? Mistd koulutusohjelmasta? / What is your educational level?

Program?

5. Oletko tyoelamassa? Mika on tyonkuvasi? / Are you in work life? What is your job?
6. Miksi muutit muualle Gronlannista? / Why did you move abroad from Greenland?

7. Miksi muutit takaisin? Miksi juuri Nuukiin? / Why did you move back? Why Nuuk?

8. Aiotko asua jatkossakin Nuukissa tai ylipaataan Gronlannissa? / Are you planning on staying

in Greenland/Nuuk?

9. Miten koit identiteettisi ulkomailla asuessasi? / How did you consider your identity while
living

abroad?

10. Onko ulkomailla asuminen muuttanut kasitystasi kotialueestasi tai gronlantilaisuudesta?

Miten? / Has living abroad changed your idea of your home region or being a Greenlander?

How?

11. Enta ystavasi, ovatko he aikeissa muuttaa vai pysya Gronlannissa/Nuukissa? / What about

your friends, are they planning on moving away or staying in Greenland/Nuuk?

12. Mitka syyt ovat ystaviesi poismuuton taustalla? / What are the reasons behind migration of

your friends from Greenland/Nuuk?

13. Onko hyodyllisempaa hankkia koulutus muualla Grénlannin tai Nuukin sijaan? Miksi? / Is it

more beneficial to get your education abroad instead of Greenland/Nuuk? Why?

14. Missa uskoisit hyodyntavasi koulutustasi parhaiten? / Where do you think you could utilize

your education the most at?
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15. Mita taytyisi tehda toisin jotta gronlantilaiset voisivat hyddyntdaa paremmin koulutustaan
Gronlannissa/Nuukissa? / What should be done differently that Greenlanders could make a

better use of their higher education in Greenland/Nuuk?

16. Mitd mielta olet ulkomaalaisten suuresta osuudesta korkeapalkkaisilla tyomarkkinoilla? /

How do you feel about the big share of foreign employees in the highly paid labor market?

17. Miten kehittaa Gronlannin koulutussysteemia? / How to improve the educational system in

Greenland?

18. Miten koet roolisi Gronlannin tulevaisuutta ajatellen? / How do you consider your role re-

garding the future of Greenland?

19. Minkalaisia muutoksia taytyisi tehda jotta useampi gronlantilainen olisi valmis rakentamaan
tulevaisuutensa Gronlannissa tai juuri Nuukissa? / What kind of changes should be done in the

society so more Greenlanders would be willing to build their future in Greenland/Nuuk?

20. Oletko tunnistanut muuttohalukkuudessa eroja sukupuolten valilla? / Have you recognized

any differences between genders what comes to willingness to move abroad?
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