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Vierashuoneessa tyooikeuden
emeritusprofessori Seppo Koskinen:
Palkanmaksu on suoritettava sovitun
mukaisesti

|

Palkanmaksu oikean suuruisena ja oikea-aikaisesti on tyonantajan keskeinen
velvoite. Palvelussuhde on kaksipuolisesti velvoittava oikeussuhde. Jos toinen
osapuoli ei tiytid keskeistid sopimusvelvoitettaan maksaa palkka sovitun mukaisesti,
ei myoskiian toinen osapuoli ole velvoitettu antamaan sovittua omaa suoritustaan eli
tekemain tyota. Palkanmaksun ongelmat ovat olleet julkisuudessa esilli erityisesti
Helsingin kaupungin osalta. Tuhannet kaupungin tyontekijit ovat saaneet
virheellisia palkkoja tai jadneet palkatta. Ongelmat alkoivat, kun kaupunki siirtyi
huhtikuun alussa kiyttamaan uutta palkanlaskentaohjelmaa. Hyvinvointialueiden
aloittaessa oman toimintansa 1.1.2023 on pelkona samanlaiset
palkanmaksuongelmat. Tyontekijoiden palkkojen uskotaan hyvinvointialueella
kuitenkin kaikista haasteista huolimatta olevan pankkitileilla oikein laskettuina
palkkapiivina tammikuussa. Taima ajankohta on ldhelli ja pian saamme niahda,
miten Kkavi.

1. Helsingin kaupungin palkanmaksuongelmat jatkuvat viela todennikéisesti ainakin vuoden
loppuun. Samalla esimerkiksi Vantaan kaupunki ja useat hyvinvointialueet valmistautuvat
ottamaan kayttoon saman jarjestelmain, joka Helsingin ongelmien taustalla on.

Helsingin kaupunki on ongelman johdosta maksanut tyontekijoilleen kertaluonteisen
viivastysmaksun palkanmaksuvirheiden johdosta. Vaiarin maksetut palkat on aina ilmoitettava
yksiloidysti palkanlaskentaan. Jokainen virhe pitia siis l0ytaa itse. Jos ei itse ilmoita virheest3, ei
oikeaa palkkaa saa. Viivastysmaksu maksetaan

tyontekijoille maksetaan vahingonkorvauksia taloudellisista vahingoista, jotka ovat aiheutuneet
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heille palkanmaksuongelmien takia. Kaupunki maksaa myos tyosuhteen jalkeista odotusajan
palkkaa heille, joilla tyosuhde on paattynyt ja loppupalkka on ollut myohassa. Kaupunki on myo6s
perustanut pikapisteen palkanmaksua varten. Tyontekijdjarjestot JHL ja TEHY ovat
palkanmaksuongelmien edelleen jatkuessa ilmoittaneet haastavansa kaupungin oikeuteen.

2. Kuntapuolella samoin kuin 1.1.2023 aloittavilla hyvinvointialueilla patevit ldhtokohtina sama
saannot kuin muuallakin. Yleensa palkanmaksupiiva on sovittu tyosopimuksessa ja palkka tulee
maksaa sovitun mukaisesti. Kuukausipalkkaiselle maksetaan palkka tyontekemiskuukauden
aikana. Maaliskuun palkka maksetaan siis maaliskuussa. Tuntipalkkaiselle palkka on maksettava
kahdesti kuukaudessa.

Tarkat palkanmaksupaivit voidaan sopia tyosopimuksessa. Jos sovittu palkanmaksupaiva ei ole
pankkipaiva, palkka on maksettava edellisend pankkipaivana. Palkan on oltava sovittuna paivana
tyontekijan tililla.

Joissakin tyoehtosopimuksissa on yksityiskohtaisia maarayksia palkanmaksupaivasta. Kunnalla
palkka maksetaan kunkin kuun 16. paiva, ellei toisin ole sovittu. Palkanmaksun yhteydessa
tyontekijalle on toimitettava palkkalaskelma, josta tyontekija voi tarkistaa palkan oikeellisuuden.
Lisaksi palkkakuitista kay ilmi muun muassa ennakonpidatyksen ja elakemaksujen suuruus.

Tyoaikalisien maksamisesta on yleensi erityisid maarayksia tyoehtosopimuksessa. Esimerkiksi
KVTES:n mukaan tyoaikalisiat on maksettava lisiin oikeuttavan tyon tekemista seuraavan
kalenterikuukauden loppuun mennessi. Tammikuussa tehdyista tyoaikalisiin oikeuttavista
tunneista on siis maksettava lisat helmikuun loppuun mennessa. Kaytettaessa pidempaa
tasoittumisjaksoa lisiat voidaan kuitenkin maksaa listan loppumista seuraavan kalenterikuukauden
loppuun mennessa.

Hyvinvointialueiden osalta on sovittu, ettd hyvinvointialue maksaa palkan 1.1.2023 alkaen niin,
ettd 13.1.2023 maksetaan vakituisten koko tammikuun palkka. Maaraaikaisen palkanmaksupaiva
on 31.1.2023. Erilliskorvaukset maksetaan eri aikataulun mukaisesti aina kuun viimeisena
paivana.

Esimerkiksi Keski-Suomen hyvinvointialueella yli 20 eri organisaation sulautuessa yhteen tulevat
lahes 12 000 tyontekijan palkat maksettavaksi yhdelta taholta. Suurin haaste on ollut henkiloston
tietojen siirtaminen luovuttavilta organisaatioilta palkanmaksuun, ja tietojen oikeellisuuden
varmistaminen. Toinen haaste on ollut eri tietojarjestelmien toimiminen keskeniaan. Samat
ongelmat ovat esilla kaikilla hyvinvointialueilla.

3. Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen tehtavissa tyoskentelee yhteensa noin 222
000 henkil6a. Hyvinvointialueiden palvelukseen siirtyy liilkkeenluovutuksilla noin 216 000
henkil6a 332 kunnasta tai kuntayhtymasta. Lisdksi noin 14 400 henkil64 jatkaa Helsingin
kaupungin ja 22 800 HUS-yhtyméan palveluksessa. Manner-Suomen kuntiin ja kuntayhtymiin jaa
henkil6stoa edelleen noin 209 000. Kaikkien niaiden osalta palkanmaksu on jarjestettava ja
useimmilla alueilla kysy on uudesta palkanmaksujarjestelmasta.

Kuntien yhteisten tukipalvelujen osalta tyontekija siirtyy hyvinvointialueen palvelukseen, jos
henkilon nykytehtavista vahintaan puolet kohdistuu kunnan sosiaali- tai terveyspalveluihin.
Tukipalveluiksi katsotaan kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa tukevat tehtavat kuten
keskitetty ruokahuolto, siivous, laitehuolto, toimisto- ja hallintopalvelut, palkanlaskenta-, talous-
ja henkilostohallinnon palvelut, ICT-palvelut tai kiinteistotoimi, tekniset palvelut seka laboratoriot
ja kuvantamispalvelut.

Hyvinvointialueiden palkka-asioiden hoitoon tarvitaan satoja tyontekijoita. Kaikkia paikkoja ei ole
ollut mahdollista tayttaa siirtyvista tyontekijoistd. Luovuttavissa organisaatiossa palkka-asioita on
voinut hoitaa usea eri henkilo jakaantuneilla toimenkuvilla, mika on vaikeuttanut
henkilostosiirtoja. Osa paikoista on edelleen tayttdmatta. Riskien arvioinnin ja varasuunnitelmien
valttamattomyys on Helsingin ongelmien vuoksi korostunut hyvinvointialueilla.
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4. Henkilostohallinnon jarjestelmien hankintoja on lisihaasteena siirtyman onnistumiselle
saatettu kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkittaviksi. Nelja keskeista elinkeinoelaman jarjestoa
toimitti 21.11. kiireellisen toimenpidepyynnon kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV:lle
hyvinvointialueiden lainvastaisiksi arvioitujen suorahankintojen takia. Toimenpidepyynnon
jattivat KKV:lle Suomen Yrittdjat, Elinkeinoelaman keskusliitto, Perheyritysten liitto ja
Keskuskauppakamari.

Muodollisesti jarjestot vaativat toimenpidepyynnossaan KKV:ta tutkimaan, rikkooko Vantaan ja
Keravan hyvinvointialue lakia tilatessaan Sarastialta henkilostohallinnon jarjestelmin ja palveluita
ilman kilpailutusta. KKV:ta vaaditaan saattamaan sidosyksikkohankintojen laillisuus
markkinaoikeuden tutkittavaksi. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ryhtyi Sarastian omistajaksi
tammikuussa 2022 ostamalla siltd vain 0,04 prosentin omistusosuuden. Hyvinvointialueella ei ole
jarjestojen mukaan hankintalain edellyttimaa maaraysvaltaa Sarastiasta. Sarastialla on 286
omistajaa, joiden joukossa on kaupunkeja ja hyvinvointialueita eri puolilta Suomea. Perati 269
omistajista omistaa alle prosentin Sarastiasta ja sen hallituksessa on 6 jasenta. Sarastian
liikevaihto vuonna 2021 oli 154 miljoonaa euroa.

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 154 §:n (Markkinaoikeuden
madraamat seuraamukset) mukaan

Jos hankinnassa on menetelty timén lain, Euroopan unionin lainsdddannon taikka
Maailman kauppajarjeston julkisia hankintoja koskevan sopimuksen vastaisesti,
markkinaoikeus voi:

1) kumota hankintayksikon paatoksen osaksi tai kokonaan;

2) kieltda hankintayksikkoa soveltamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
virheellistd kohtaa tai muuten noudattamasta virheellista menettelya;

3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan virheellisen menettelynsa;

4) maarata hankintayksikon maksamaan hyvitysmaksun asianosaiselle, jolla olisi ollut
todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu virheettomassia menettelyssa;

5) maarata hankintayksikolle tehottomuusseuraamuksen;
6) maarata hankintayksikon maksamaan valtiolle seuraamusmaksun;

7) lyhentaa hankinta- tai kayttooikeussopimuksen sopimuskauden paiattymaan
maardamansa ajan kuluttua.

Tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhentdminen voidaan
maarata vain kansallisen kynnysarvon ylittavassa liitteen E mukaisia palveluja koskevassa
hankinnassa ja kayttooikeussopimuksessa sekda EU-kynnysarvon ylittdvassa muussa
hankinnassa. Kumoamisseuraamus voidaan maarata vain, jos lainvastainen menettely on
vaikuttanut hankintamenettelyn lopputulokseen tai asianosaisen asemaan
hankintamenettelyssa.

Jos elinkeinoelamain jarjestojen kiireellisesti kasittelyyn jo otettu toimenpidepyynto johtaisi
markkinaoikeudessa henkilostohallinnon jarjestelmien osana palkkahallinto-ohjelmia koskevien
hankintapaatosten kumoamiseen, olisi edessa melkoinen kaaos, vaikka valiaikaisesti
sallittaisiinkin jatkaa voimassaolevien palkkahallinto-ohjelmien avulla. Jos markkinaoikeus
asettaisi jonkun minimiseuraamuksen hankintalainsaadannon rikkomisesta, tulisi sen ainakin
lyhentaa nykyisten sopimusten maaraaikaa.

Toimittaja: Jani Surakka, Edilex-toimitus (jani.surakka@edita.fi)
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