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Téssé pro gradu tutkielmassa systematisoidaan ja arvioidaan sitd oikeudellista viitekehysti, jossa
litkuntaa julkisen vallan edistdmisvelvollisuuden alaisena ja kansalaisille mahdollistettavana palveluna
sddnnellddn. Keskiossé on liitkunnan peruspalveluluonteen arviointi ja suhde kunnalliseen
itsehallintoon. Hahmottelemalla lainsd4ddnnon erilaisia tulkintatapoja ja ratkaisuja litkuntaa koskien
pyritién selvittimdéin, millainen asema liikunnalla on kunnan lakisédteisten tehtdvien joukossa ja
millainen merkitys liikunnan peruspalveluluonteella on kansalaisen nékdkulmasta.

Tutkielmassa hahmotellaan ensin perus- ja ihmisoikeudellinen viitekehys liikunnan aseman
tarkastelun perustaksi, minka jalkeen siirrytdén tavallisen lain tasoisen litkuntaa koskevan sdéntelyn
tarkasteluun. Liikuntaan liittyvén yhteiskuntapoliittisen kontekstin hahmottamiseksi tutkielmassa
luodaan katsaus myos lakia alemman asteisiin valtiollisiin ohjauskeinoihin seki julkisten palvelujen
kaytannon toteutuksen kannalta merkittdvan rahoituksen sdantelyyn. Katsetta kddnnetdén lopussa
kevyesti myos tuleviin litkuntaa koskevan sééntelyn uudistuksiin. Lopuksi esitetddn tarkastelun
pohjalta tehdyt johtopditokset ja joitakin ideoita mahdollisesta aiheeseen liittyvésti
jatkotutkimuksesta.

Tutkielmaa voidaan luonnehtia lainsédédanto- ja kirjallisuuskatsaukseksi. Keskeisimmaksi
lahdeaineistoksi tutkimustyon varrella muodostuivat kotimainen oikeuskirjallisuus,
lainvalmisteluaineistot sekd litkunnan ministeridohjauksen asiakirjat ja Valtion liikuntaneuvoston
lausunnot.

Johtopéatelmina tutkimustyon pohjalta voidaan esittda liikunta -kédsitteen laajuuden tekevan
ensinndkin oikeudellisesti haasteelliseksi arvioida sen peruspalveluluonteen merkitysti ja eri puolella
maata asuvien kansalaisten oikeutta tietynlaisiin tai -tasoisiin liikuntapalveluihin. Toiseksi lilkunnan
edistdmisessd korostetun poikkihallinnollisen yhteistyon niin poliittisessa kuin oikeudellisessakin
viitekehyksessé pohjalta voidaan liitkunnan peruspalveluluonnetta toisaalta arvioida myos laajemmin
hyvinvointia, terveyttd ja kulttuuria koskevan sééntelyn kautta. Liikunnan asemaan ja sen edistdmiseen
itseisarvollisena julkisena palveluna voidaan sééntelylld vaikuttaa vain rajallisesti rahoituksen ollessa
keskidssa itsehallinnollisten kuntien ja jakautuneiden resurssien takia. Néin ollen liikkunnan
edistdmisessa voisi oikeudellisessakin kontekstissa olla perusteltua hyddyntdd poikkihallinnollista
yhteistyotd tukevaa siéntelya.

Avainsanat: itsehallinto, julkinen valta, kunnat, liikunta, oikeustiede, peruspalvelut, urheiluoikeus,
yhdenvertaisuus
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Virallislahteet
Hallituksen esitykset

HE 309/1993 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien
perusoikeussaanndosten muuttamisesta.

HE 90/2010 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle terveydenhuoltolaiksi seka laeiksi
kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain muuttamiseksi seka sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamiseksi.

HE 190/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle liikuntalaiksi.

HE 268/2014 vp. Hallituksen esitys kuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 132/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle arpajaislain ja eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta.

HE 195/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntien kulttuuritoiminnasta.

HE 241/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsaadanndksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

HE 56/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen lainsaadantoon seka eraihin muihin lakeihin tehtavista
muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevasta lainsaadanndosta
johtuen.

HE 74/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain

muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.


https://www.olympiakomitea.fi/olympiakomitea/suomen-olympiakomitea-ry/
https://www.olympiakomitea.fi/uploads/2020/11/ee564f0d-suomen-olympiakomitea-strategia-2024.pdf
https://www.olympiakomitea.fi/uploads/2020/11/ee564f0d-suomen-olympiakomitea-strategia-2024.pdf
https://www.olympiakomitea.fi/uploads/2021/12/63481b56-olympiakomitea_paivitetty_strategia_2024_accessible.pdf
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OKM030:00/2020
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HE 107/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nuorisolain muuttamisesta.

HE 259/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikuntalain muuttamisesta.

HE XX Luonnos hallituksen esityksesta laiksi likuntalain muuttamisesta.
(Loydettavissd mm. Lausuntopalvelusta: Lausunto - Lausuntopalvelu) (vierailtu
22.10.2022)

Kansainvaliset sopimukset ja muut asiakirjat

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja (SopS 65 ja 66/1991)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen konsolidoidut toisinnot (2016/C 202/01).

European Urban Charter (II). Manifesto for a New Urbanity, 2008.

Urheilun valkoinen kirja KOM (2007) 391 lopullinen.

Lausunnot

PeVL 20/2013 vp. — HE 31/2013 vp, HE 53/2013 vp. Perustuslakivaliokunnan
lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi kuntajakolain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta, kuntajakolain eraiden
saannosten kumoamisesta seka kielilain muuttamisesta seka hallituksen
esityksesta eduskunnalle laeiksi kuntajakolain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta, kuntajakolain eraiden saannosten kumoamisesta seka kielilain
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen taydentamisesta.

PeVL 41/2014 vp. — HE 183/2014 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi tyollistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

PeVL 63/2014 vp. — HE 268/2014 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen

esityksesta eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Mietinnot

PeVM 25/1994 — HE 309/1993. Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 25 hallituksen
esityksesta perustuslakien perusoikeussaannosten muuttamisesta.
SiVM 11/1998 vp. — HE 236/1997 vp. Sivistysvaliokunnan mietintd hallituksen

esityksesta liikuntalaiksi.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=ab83c559-ff2f-411b-b791-9468a18d75d0&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744
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SiVM 18/2014 vp. — HE 190/2014 vp. Sivistysvaliokunnan mietintd hallituksen

esityksesta liikuntalaiksi.
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1 Johdanto

1.1 Aiheen taustaa — liikunta kasitteena

Liikuntaa koskevat sddntelytoimivallat julkiselle vallalle maéraytyvét lainsddddnnon
perusteella.! Seuraavassa tutkimuksessa liikuntaa kisitell4in jéljempini rajatussa kehyksessi
julkisoikeudellisen ja urheiluoikeudellisen ndkokulman yhdistelména. Urheiluoikeudellinen
tutkimus on viime aikoina voimistunut, ja tutkimusteemat ovat moninaistuneet.? Urheilua ja
litkkuntaa sddntelee Suomessa sektorilakina sama laki, mutta temaattisesti tdssa tydssd liikunta
on erotettu omaksi tarkastelukohteekseen.® T#ssi tydssi liikunnalla viitataan kaikkeen
omatoimiseen ja jarjestettyyn litkunta- ja urheilutoimintaan, paitsi huippu-urheiluun.
Kyseeseen tulevat siis esimerkiksi omatoiminen ulkoilu siithen tarkoitetuissa ympéristoissa,
litkuntatiloissa kuten urheiluhalleissa, -kentilla tai -puistoissa harrastettava omaehtoinen
litkunta ja urheilu seki jéarjestojen kuten seurojen jérjestimédan liikunta- ja urheilutoimintaan
osallistuminen. Késiteméérittely perustuu litkuntalakiin, joka on keskeisen liikuntatointa
sadntelevd laki Suomessa. Liikuntalakiin palataan tarkemmin jiljempéna tdssd tyOssa.
Keskiossd tydssd on julkisen vallan velvollisuutena olevien liikunnan edellytysten ja
litkuntamahdollisuuksien turvaamisen tarkastelu. Pyrkimyksend on systematisoimalla
nykyista litkuntaa koskevaa lainsdadantod selvittdd, millaisissa puitteissa yksilolld on oikeus
edellyttdd julkiselta vallalta liikkumisensa mahdollistamista vai voidaanko julkisen vallan
velvollisuudesta edistéd véeston litkkumista ylipdétaan johtaa yksilolle subjektiiviseen
oikeuteen verrattavissa olevaa oikeutta tietyn tasoisten litkkumisedellytysten edellyttdmiseen.
Tarkastelussa pyritddn selvittdmaan lainsddddnnon perusteella muotoutuvaa litkunnan
peruspalveluluonnetta ja sen suhdetta kunnalliseen itsehallintoon. Tutkimuksessa tarkastellaan
litkuntaa yleiselld tasolla, ja esimerkiksi soveltava liitkunta ja saavutettavuusnidkdkulmat
erityistapauksissa on rajattu tutkimuksen ulkopuolelle. Soveltavan litkunnan sédéntelyn

tarkastelussa olisi nimittdin ammennettavaa tdysin omalle tutkimukselle.

Pyrkimykseni tdssd tydssd on hahmottaa sitd lainsddadédnnollista kehystd, jonka puitteissa
litkuntaa julkisena ja erityisesti kunnan vastuulla olevana palveluna voidaan méaaritella
peruspalvelun luonteiseksi ja millainen merkitys tillaisella méérittelysséd on yleisesti, seké

erityisesti kuntalaisen nikokulmasta. Rinnalla tarkastellaan my6s, voimmeko puhua yksilon

I Aine, 2022. s. 4.
2 Aine, s. 2011. 5.
3 Urheilun toimialajaottelusta lyhyesti: Halila, 2002. s. 813-814.



“oikeudesta litkuntaan”. Tarkastelu alkaa EU-oikeudellisen viitekehyksen hahmottamisella,
miltd pohjalta luotua ihmisoikeudellista taustaa vasten liikkunnan perusoikeudellista luonnetta
pyritddn hahmottamaan kansallisella tasolla Suomen perustuslaissa. Millaista
perusoikeudellista tukea litkunnan edistiminen nauttii ja millaiseen valoon perus- ja
ihmisoikeusmydnteisen tulkinnan avulla litkunnan edistdminen julkisen vallan tehtavini

sijoittuu?

Perusoikeudellisesta kontekstista siirrytdédn tarkastelemaan litkunnan asemaa tavallisen
lainsddddnnon tasolle. Julkisen vallan velvollisuutta liikkunnan edistimiseen konkretisoivan
litkuntalain lisdksi tdmén tyon tutkimusndkdkulman kannalta on kuntalaki, jossa kunnalle
saddettyyn velvollisuuteen alueen ja asukkaidensa hyvinvoinnista ja palvelujen
yhdenvertaisesta saatavuudesta litkunta sisdltyy. Kunnan itsehallinnollinen asema luo
litkkunnan edistdmistehtdvin kannalta jénnitteisen aseman vdeston valtakunnallisen
yhdenvertaisuuden ja kuntakohtaisen asukkaiden vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien
vilille. Asetelmaa tarkastellaan sekd perusoikeudellisesta ndkdkulmasta ettd hahmottelemalla
litkkunnan asemaa osana muita julkisia palveluja, jotka tdhtd4vit hyvinvoinnin ja terveyden

edistdmiseen.

Liikunta ei ole yhteiskunnassamme irrallinen osa, vaan se kytkeytyy elinkaaremme jokaiseen
vatheeseen taaperoidstd vanhuuteen. Liikkumisella ja fyysiselld aktiivisuudella on tutkittua
vaikutusta terveyteemme, tyokykyymme ja koko yhteiskunnan tasolla kansantalouteemme.
Liikunnan edistdminen vaatii siten useiden eri hallinnonalojen yhteistydtd, johon viime
vuosina on tydssi tarkemmin avatuin tavoin panostettukin. Liikuntaan viitataan myds
esimerkiksi terveydenhuoltoa koskevan lainsddddannon valmisteluaineistoissa, vaikkakaan
litkuntaa sellaisenaan ei pykalidtasolla litkuntalain lisdksi laajalti mainitakaan. Tédssd tyOssd
tarkasteluun on kokonaisuuden ja etenkin litkunnan peruspalveluluonteen merkityksen
hahmottamisen kannalta otettu litkuntaan viittaavaa sdéntelyd esimerkin omaisesti myds

hieman laajemmin.
1.2 Tutkimuskysymyksen asettelu ja rajaus

Tutkimuksen kohteena on voimassa oleva oikeudellinen sdéntely ja vallitsevat tulkinnat
litkuntaa ja sen edistdmistd koskien Suomessa. Pyrkimykseni on tarkastella niita julkista
valtaa koskevia velvoitteita, joita litkuntaa koskien on kirjattu, ja tulkita ndiden pohjalta

litkunnan asemaa laajemmin peruspalveluluonteisena palveluna. Nykytilan lisdksi tarkastelua



suunnataan hieman my0s tulevaisuuteen esimerkiksi kasilld olevien, liikuntaan liittyvien
lakimuutosten seké urheilun ja kulttuurin kokonaisrahoitusuudistuksen myd6td. Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistus tulee lisédksi merkittdvisti vaikuttamaan kunnan ja aluetason
vastuunjakoon alan palvelujen jirjestdmisessé, jonka kokonaisuuden osana myos litkuntaa

hahmotellaan lyhyesti.

Tarkoituksena ei niinkddn ole arvioida liikuntaa koskevien sdénnosten toteutumista
kaytdnndssd, mutta hahmottelussa litkunnan merkitystd on konkretisoitu esimerkiksi tuomalla
lyhyesti esiin liikkumattomuudesta aiheutuneita yhteiskunnallisia kustannuksia seka
litkkuntapalveluiden jarjestdmisessé taustalla olevia taloudellisia tekijoitd. Liikunnan
vaikutusta véeston terveyden edistimisesséd on késitelty myos lyhyesti. Tutkimuksessa ei
ensisijaisesti keskitytd myoskédn esimerkiksi lainsdddannon mahdollisiin muutostarpeisiin

kansalaisten liikkumattomuudesta aiheutuneisiin haasteisiin tai ongelmiin vastaamisessa.

Tutkimuksessa pyritdén luomaan aluksi sitd teoreettista viitekehystd, johon litkunta
oikeudellisessa sdintelykontekstissaan asettuu. Kokonaisarvioinnissa keskidssé on lopulta eri
oikeusperiaatteiden punninta seké oikeussdéntdjen tulkinta. Toisiinsa ndhden jannitteisessa
asemassa olevat yhdenvertaisuuden sekéd kuntien itsehallinnon mukaiset itsemdirdamisen ja
paikallisuuden periaatteet muodostavat tutkimuksessa mielenkiintoisen asetelman, jonka
tarkastelussa myds yhteiskuntapoliittisen ja erityisesti litkuntapoliittisen viitekehyksen
hahmottaminen on katsottu tarpeelliseksi. Oikeussdéntdjen tulkinnassa erityistd huomiota on
kiinnitetty niiden taustalla olevaan lainsditdjén tarkoitukseen, mitd on pidetty tirkeéni
litkkuntaa koskevan sééntelyn ollessa suhteellisen laveaa ja erilaajuisia toteuttamistapoja
sallivaa. Jonkin verran litkuntaan liittyvaa sdédntelya peilataan myds esimerkiksi muita

kulttuuripalveluja seké terveydenhuoltoa koskevaan sddntelyyn.

Tutkimus ei niinkdén pyri antamaan tai 16ytdméaan yksiselitteisid vastauksia tai ratkaisemaan
nykylainsddddnnon puutteellisuuden tai vastaavan myotd syntyvid kdytdnnon ongelmia
kansalaisten liikkkumiseen tai litkkkumattomuuteen liittyen. Tutkimuksessa pyritdin
hahmottamaan liikunnan asemaa ennemminkin vaihtoehtoisia tulkintatapoja ja lainsddaddnnon
mahdollistamia erilaisia asetteluja tarkastellen. Liikunnan peruspalveluluonteen tarkastelu
kulkee mukana tutkimuksessa alusta loppuun, ja tutkimuksen lopussa kootaan yhteen

johtopddtoksen litkunnan peruspalveluluonteen olemassaolosta ja sen merkityksesta.



Tutkimus ei siten vastaa mihinkddn yksittdiseen tai tarkkarajaiseen oikeusongelmaan.
Tarkastelun runkona toimivat kuitenkin kysymykset ensinnikin siitd, millainen asema
litkkunnalla on kunnan lakisditeisten tehtdvien joukossa ja millainen merkitys liikkunnan
peruspalveluluonteella on kansalaisen ndkokulmasta. Taustalla hahmottelussa pidetidin
kansalaiselle toisaalta kuuluvia ja toisaalta monitulkintaisen lainsddddnndn myaota
mahdollisesti syntyvid odotuksia kuntaa kohden liikuntaedellytysten olemassaolosta ja
litkkkumismahdollisuuksista. Missé suhteessa ndiden odotusten voidaan katsoa olevan
oikeutettuja tai toisaalta kunnan nikékulmasta mahdollisia vastata nykylainsdddédnnon ja siitd

tehtyjen tulkintojen puitteissa?

Poliittisen kontekstin huomioiminen on tutkimuksen kannalta ndhty tarpeelliseksi etenkin
litkunnan resurssikysymyksiin liittyen. Kuntien liikuntaan kohdistamat ja litkuntatoimen
jérjestdmistd varten saamat resurssit luovat litkunnan toteuttamiselle rajoja, ja koska
oikeudellisella tarkastelulla on tutkimuksessa haluttu olevan liityntdpintaa myos
konkreettiseen asioiden toteutumiseen, on rahoitusta tarkasteltu niin ikéédn litkunnan
oikeudelliseen asemaan vaikuttavana tekijénd. Néin ollen voidaan kuvailla kyseessd olevan
lainopillinen, oikeusjérjestysti tulkitseva ja systematisoiva tutkimus, jossa on myos

yhteiskuntatieteellistd ja litkuntatieteellista liityntépintaa.
1.3 Tutkimuksen merkitys ja tarkoitus — miksi liikunta?

Tutkimuksen aihe valikoitui puhtaasti henkil6kohtaisen kiinnostuksen my®6ti. Liikunta on
itselleni henkilokohtaisella tasolla ollut aina tarkedé ja merkittdvé osa eldmééni, ja olen
seurannut varsin huolestuneena kansankuntamme liikkumisen vihenemisestd, kunnon
heikentymisesti ja tyokyvyn alenemisesta. Litkkumattomuudella ja harrastustoiminnasta
poisjéttdytymiselld tai harrastusten olemattomuudella on myds yhteys syrjdytymiseen ja
etenkin lasten ja nuorten pahoinvointiin, mikd havainnollistaa litkunnan koko yhteiskuntaa ja
ikdluokkia ldpileikkaavaa vaikutusta. Siten halusin perehtyé tarkemmin juuri titi koko kansan
litkkumista koskevaan oikeudelliseen kontekstiin, vaikka varsinaisia vastauksia haasteisiin ei

oikeudellinen tarkastelu suoraan tarjoakaan.

Kansalaisten liikkkumisesta ja esimerkiksi seuratoiminnan roolista koronapandemian aikana
saadut tutkimustulokset motivoivat niin ikéén litkunnan edistdmisvelvollisuuksien
tarkempaan tarkasteluun. Veikkausvoittovarojen viheneminen ja tdstd seurannut kulttuurin ja

litkkunnan rahoituksen kokonaisuudistus ovat olleet myds kiinnostavia taustavaikuttimia



litkkunnan resursoinnin ndkdkulmasta, joka tassékin tutkimuksessa ilmenevin tavoin on lopulta
ratkaisevin tekijd kidytdnnon toteutuksessa. Resursointi kytkeytyy kiinnostavalla tavalla myds
kuntakohtaisen itsehallinnon ja eri kunnissa asuvien kansalaisten véliseen yhdenvertaisuuteen,

jota jannitteisyyttd myShemmin tydssédni pureksin.

Yksi nykymuotoisen hyvinvointivaltiomme historian merkittdvimmistd muutoksista, sosiaali-
ja terveyspalvelujen seki pelastustoimen uudistus (myShemmin téssd ty0dsséd sote-uudistus),
on astumassa osin voimaan 1.1.2023. Halusin ottaa tydssdni uudistuksen esille
terveydenhuoltoa késittelevien osuuksien yhteydessé, koska se tulee muuttamaan kuntien ja
uusien hyvinvointialueiden vélisti vastuunjakoa tehtévissa, joihin liikuntakin kytkeytyy.
Mielesténi tdssd vaiheessa juuri uudistuksen alla oli relevanttia suunnata katsetta hieman
myds tulevaan etenkin ottaen huomioon julkisuudessakin esilld olleen huolen vastuiden
sekoittumisesta ja resurssikysymyksistd. Sote-uudistus on tyossi jétetty kuitenkin hyvin

pinnalliselle tasolle sen syvéllisempien spekulointien sijasta.

Lisdksi litkunta on mielestini mielenkiintoinen kisitteend, ja halusin tarkastella, mihin
yhteyteen liikunta lainsdddénnollisessd kehyksessd on asetettu ja millaisia merkityksid
litkunnalla oikeusjérjestyksen sisdisen systematisoinnin sisilld ndhdé olevan. Fokus on pyritty
kuitenkin késitetason miidritelmien sijasta sdilyttdmaén siithen palveluna tai julkisen vallan

edistamisvelvollisuuden alaisena ndhtavaan “litkuntaan”.

Suomalaisessa yhteiskunnassa on havaittavissa, pitkélti median ansioista, kansalaisten
tietoisuuden kasvamista omista oikeuksistaan. Erityisesti perusoikeuksiin vetoamisen ja
perus- ja ihmisoikeuksien keskusteluun nostamisen voidaan mediaa seuraamalla todeta
lisdéntyneen, mikd oman tutkimukseni kannalta motivoi tarkastelemaan litkuntaa myds
kansalaiselle kuuluvan ”oikeuden” nikokulmasta. Kansalaisndkdkulmalla on tutkimuksessani
lahinna julkisen vallan velvollisuuksia konkretisoiva merkitys, ja sitd hyodyntamélld pyrin
havainnollistamaan my®ds litkunnan peruspalveluluonteen médrittelyyn liittyvaa

problematiikkaa.

Vaikka tutkimuksessani en pyri [6ytdméan sudenkuoppia tai antamaan kehitysehdotuksia
lainsééatdjille siitd, miten litkkkumattomuuden haasteisiin lainsdéddédnnon tasolla voitaisiin
vastata, nden liikunnan oikeudellisen aseman hahmottamisella olevan hyotya tulevaisuuden
kannalta, jos ja kun liikuntaa koskevaa sdintelyé tullaan uudistamaan liikkumisen lisddmisen

tavoittelemiseksi. Timéa ensinnikin siksi, ettd lainsdadintd asettaa rajat ja linjaa



mahdollisuudet, joiden puitteissa julkinen valta liikuntaan liittyvid tehtdvidén saa ja pystyy
toteuttamaan. Myds yhteiskunnan tasolla pysyvdmmait muutokset pohjaavat lainsdadantoon, ja
sitd alemmalla sddntelylld voidaan katsoa olevan ldhinné poliittisten tavoitteiden mukaista

ohjausvaikutusta.

Kuten tutkimuksessa tulee ilmenemain, litkuntaa koskeva lainsdddédntd on sééntelytasoltaan
melko véljda. Yhteiskunnassamme litkunnan osalta konkreettisen tason toimissa merkittdvin
tekijd ja muutosvoima piilee valtion ja kunnan liikuntapolitiikassa ja laajemmin
hyvinvointipolitiikassa. Litkunnan asemaa voisi tutkia useamman tieteenalan kontekstissa,
jollainen yhteiskuntatieteellisestd ndkokulmasta tehty monialaisempi tutkimus onkin
liikkunnan suhteen ollut vallitsevaa. Tété tutkimusta tydstiessiani poikkitieteellisyyden
merkitys litkuntaa koskevassa tutkimuksessa osoittautui varsin suureksi, mik4 osin teki
oikeudellisessa tarkastelussa pidéttdytymisestd haastavaa. Toisaalta koen kyseisen havainnon
olevan tirked todellisuuden ilmentéjani: litkuntaa koskevat toimet eivit ole madriteltavissa
tyhjentdvésti vain tietyn tahon toteuttamisvelvollisuuden piiriin kuuluvana palveluna tai
etuudensaajan tietynsisdltoisend oikeutena. Tai ainakaan pelkéstddn téllaisen tarkastelun
valossa litkunnan asemasta yhteiskunnassa ei ole mielesténi mahdollista saada yhta kattavaa
kokonaiskuvaa, kuin millainen siitd muodostuisi esimerkiksi juuri litkunta- ja

yhteiskuntatieteelliseen tutkimukseen peilaten.

Liikunta- ja yhteiskuntatieteellisten tutkimusten pohjalta saatuja tuloksia ja havaintoja on
hyddynnetty timénkin tutkimuksen taustatietona ja osin suorina ldahteindkin, mutta
pyrkimyksend on ollut rajata tarkastelundkdkulma oikeudelliseen viitekehykseen ja jattaa
muiden tieteenalojen tarjoama anti pohjatietimyksen antaman tuen tasolle. Liikunnan
peruspalveluluonteen ja kunnan tehtdviensé toteuttamiseen vaikuttavan
itsemédrddmisoikeuden vélisen jinnitteen ja sen vaikutuksen kansalaisten
liikkkumismahdollisuuksien yhdenvertaiseen toteutumiseen tété tyotd perusteellisemmassa
tutkimisessa uskon eri tieteenalojen yhdistdimisen samaan tyohon tarjoavan hedelmallisté

tarkastelupintaa ja mahdollistavan useamman eri ndkoékulman pallottelun keskendén.

Pro gradu -laajuisessa tutkimuksessa tarkastelu on kuitenkin vélttiméatonté joko kohdistaa
rajatumpaan tutkimuskysymykseen tai jattdd muutoin pinnallisemmalle tasolle. Itse aiemmin
kuvatuin tavoin halusin tissé tyossé tarkastella litkunnan oikeudellista asemaa enemmaén
kokonaisuuden kannalta kuin yksittdiseen tutkimuskysymyksen asettaman siilon sisdlld. Tyon

edetessé oli kuitenkin helppo tunnistaa useita eri suuntia, joihin tutkimusta rajatummin olisi



mahdollista ldhted vieméédn. Pohtimiani jatkotutkimusaiheita tuon tarkemmin esiin tyon

loppupédtelmien yhteydessa.
1.4 Tutkimusaineisto

Tutkimuksen 1dhdeaineistona on kiytetty oikeuskirjallisuutta, kansallista lainsdddéntoa
esitdineen ja EU-oikeudellisen kontekstin luomiseksi on perehdytty liikuntaa koskeviin
sopimuksiin perussopimusten lisdksi. EU-oikeudesta on perustaa haettu myds yleisemmin
julkisen vallan velvollisuuksien tdsmentdmiseen perus- ja ihmisoikeudellisessa kontekstissa
erityisesti sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen, sosiaaliturvaan seki kansalaisten
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvissa tehtdvissd. Eurooppaoikeudellista
viitekehystd on haettu myds tdsmentdméaian kunnan tehtdvien mairdytymistd perustuslain

tasolla.

Liikunnasta perusoikeudellisessa kontekstissa tai litkunnan peruspalveluluonteesta on laadittu
verrattain vahén oikeudellista kirjallisuutta. Néin ollen lainsdétéjan tarkoitukseen
perehtyminen liikuntatointa koskevan lainsédédédnnon taustalla on ollut tirked osa tutkimuksen
taustatyotd. Litkunnan edistdmisen hahmottamisessa oikeudellisessa kontekstissa on
hyddynnetty julkisen vallan ja etenkin kuntien vastuulla olevista liikunta-, terveys- ja
hyvinvointipalveluista ja ndihin toimialoihin liittyvista lakisdéteisistd tehtivistd laadittua
kirjallisuutta. Perus- ja ihmisoikeuksia, kunnallisoikeutta ja kunnallista itsehallintoa koskeva

kirjallisuus on toiminut niin ik#én tarkeénd ldhteend tutkimuksessa.

Eri ministerididen, paillimmaisend opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) ja valtioneuvoston
lausuntoja, selontekoja ja periaatepadtoksid on hyddynnetty litkuntapolititkan tavoitteiden ja
kehittymisen arvioinnissa. Erityisesti valtionneuvoston litkuntapoliittinen selonteko on
toiminut tutkimuksen kannalta tdrkednad yleiset valtakunnalliset litkuntapoliittiset tavoitteet
sisdltdvand dokumenttina. Valtion liikuntaneuvoston (VLN) kannanotot ja lausunnot ovat
toimineet tdrkeind ldhteind liikuntapoliittisen kontekstin muodostamisessa lainsdddannollisen
kehyksen ympdrille. Kolmannen sektorin osalta valtakunnallisesti merkittdvéana liikkunnan
toimialan katto-organisaationa Suomen Olympiakomitea ry:n kannanottoja ja lausuntoja on

my0s hyddynnetty.

Liikuntaa, sen hyotyjd ja kansalaisten litkkumattomuudesta aiheutuvia kustannuksia koskevia
tutkimuksia on hyddynnetty litkunnan merkityksen ja sen yhteiskunnallisten vaikutusten

kartoittamista varten. Tarkeimpind ldhteind ovat toimineet LIKES:n ja UKK-instituutin



toteuttamat tutkimukset ja hankkeet. Liikuntatieteelliseen aineistoon on tukeuduttu kuitenkin
lahinné taustatiedon hankkimiseksi, eikd tutkimuksessa ole sen oikeudellisen kontekstin takia

ollut tarvetta suorana ldhteena kyseistd aineistoa juuri kdyttaa.

Liikuntatoimen rahoituksesta, valtion, kuntien ja alueiden liikunnan edistdmiseen
kaytettdvissd olevista resursseista on hankittu tietoa perehtymailld valtionavustusten ja -
osuuksien jakautumiseen ja kohdennettujen avustusten ja osuuksien méériin ja perusteisiin
valtion budjettiesitysten ja laadittujen kehysten pohjalta. Kuntatalouden laskelmiin ja aihetta

koskeviin artikkeleihin on tutustuttu taustatiedon hankkimiseksi.



2 Liikunnasta perus- ja ihmisoikeudellisessa kontekstissa

2.1 Liikunta EU-oikeudellisessa viitekehyksessa

Liikunta esiintyy harvoin suoraan kisitteensé perus- tai ihmisoikeustasoisessa sdédntelyssé
kansainviliselld tai kansallisellakaan tasolla. Julkisen vallan velvollisuus liikunnan
edistdmiseen ja liikkuntapalveluiden toteuttamiseen on johdettavissa toisaalta viittauksista
litkkuntaan ja urheiluun perus- ja ihmisoikeuksien kattavien etuuksien joukossa, ja toisaalta
esimerkiksi kansainvélisoikeudellisten sopimusten ja muiden suunta-asiakirjojen pohjalta.
Perus- ja ihmisoikeusmyoOnteinen tulkinta kulttuurillisten oikeuksien, sosiaalisten sekd
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvien oikeuksien osalta kytkee piiriinsd myos liikkunnan. Tati

kokonaisuutta tarkastellaan seuraavaksi.

Liikunnan on ensinnékin katsottu sisdltyvdn YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié
oikeuksia koskevaan yleissopimukseen (TSS-sopimus, SopS 6/1976).* Sopimuksen 15
artiklan mukaisesti sopimuksen ratifioineiden valtioiden tulee tunnustaa kansalaisilleen oikeus
muun ohella ottaa osaa kulttuurieldméaén (artikla 15.1, kohta a). Artikla velvoittaa
sopimusvaltioita ryhtymédin kyseisen oikeuden tiydellisen toteuttamisen saavuttamiseksi
ryhtyméén toimenpiteisiin, jotka ovat vélttdmattomia tietee ja sivistyksen sdilyttimisen,

kehittimisen ja levittimisen kannalta (artikla 15.2).°

Kulttuurieldméin viittaavan kasitteen kohteen on kuitenkin katsottu jddaneen tai
tarkoituksellisesti jatetyn epédselviksi. Késitteen liian laajaksi médrittelyd on varottu, jotta se
el menettdisi merkitystddn. Abstraktille tasolle méédritelmén jéttdminen on poikinut etenkin
thmisoikeuskeskustelussa valtion velvollisuuden korostumisen kulttuurieldimééan
osallistumisen turvaamisessa.’ TSS-oikeuksien on katsottu asettavan niiti konkretisoivalle
lainsdddannolle 1&hinnd reunaehtoja, minkd vuoksi oikeuksien kiistattoman toteutumisen tai
toteutumattomuuden arviointi on hankalaa sen nivoutuessa oikeudellisten ldhtokohtien lisdksi
pitkilti my®ds poliittiseen tahtotilaan ja péitoksentekoon.” Liikunnan nikdkulmasta

konkreettisena kansallisen tason esimerkkind téstd on valtion litkuntapolitiikan merkittava

4 Aine, 2022. s.

5 TSS-sopimus (SopS 6/1976).
¢ Rautiainen, 2019. s. 1012.

7 Rautiainen, 2019. s. 1023.
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vaikutus litkunnan kulloiseenkin asemaan ja tarkeyteen yhteiskunnallisessa kontekstissa.

Aiheeseen palataan luvussa 4.2.

Euroopan unionin tasoisessa sddntelyssa litkuntaan on viitattu ensikertaa 1997 Amsterdamin
sopimuksen liitteessd, mutta kyseinen julistus ei ollut juridisesti sitova. Késitteellisesti
julistuksessa puhuttiin urheilusta, joka Euroopan neuvoston méaritelmén mukaan tarkoitti
kaikkea vapaamuotoista tai jarjestettyi liikuntaa, jonka tarkoituksena on muun ohella fyysisen
kunnon ja henkisen hyvinvoinnin ilmaiseminen tai parantaminen.® Urheilun kisitteen voidaan

siten kattavan myos litkunnan siind mielessd, kuin se tdssédkin tydssd ymmarretién.

Urheilu ja liikunta sisiltyivit kuitenkin jo vuoden 1992 Euroopan kaupunkiperuskirjaan.’
Kirjan ldhtokohtana on ajatus kansalaisten perustavanlaatuisista oikeuksista kaupungeissa,
joihin lukeutuvat muun ohella oikeus terveyteen ja kulttuuripalveluihin. Kahdestakymmenesta
kirjatusta oikeudesta seitsemannen mukaan kaupunkilaisilla on yhdenvertainen oikeus myos
urheiluun ja vapaa-aikaan (sport and leisure) muun ohella tulotasosta tai idstd riippumatta
monipuolisiin urheilu- ja vapaa-ajan aktiviteetteihin.'® Kaupunkiperuskirja on yksi esimerkki
Euroopan neuvoston pddméérien mukaisesta suunnasta muiden ohella edistdd jasenvaltioiden
yhteiskunnallista kehitysti.!! Kyse on kuitenkin suositusluontoisesta asiakirjasta, jolla on

jasenmaihin ndhden ohjaavaa vaikutusta.

EU-tason laajemmat keskeisimmat paamadrit vieston terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen
liikkunnan nikékulmasta kirjattiin vuonna 2007 julkaistuun urheilun valkoiseen kirjaan.!?
Valkoisen kirjan on katsottu olleen yksi Euroopan komission tarkeimmistd urheilua ja sen
merkitystd EU-kansalaisten jokapiiviisessi elimissi koskevista toimista.'® Kirjassa todettiin
litkunnan ja urheilun olevan merkittdvimpid kansanterveyteen vaikuttavia tekijoitd, joiden
terveyden edistimisfunktiota jisenvaltioissa kuitenkin liian vihin hyddynnetizn.'* Komissio

toikin kirjassa aiempaa selkedmmin esille litkunnan hyvinvointivaikutukset seké litkunnan ja

urheilun ruohonjuuritason tarpeet, vaikka konkreettisten toimenpide-ehdotusten sijasta siind

8 Heikkinen, 2011. s. 63.

° Euroopan neuvoston kuntien ja alueiden pysyvi konferenssi hyviksyi kaupunkiperuskirjan (European Urban
Charter, Resolution 234) 18.3.1992. Ryynénen, 2004. s. 238.

19 European Urban Charter. s. 1.

' Ryyninen, 2004. s. 236.

12 Euroopan komissio, Urheilun valkoinen kirja KOM (2007) 391 lopullinen.

13 Valkoinen kirja urheilun - Valkoinen kirja {SEK(2007) 932} {... - EUR-Lex (europa.eu), vierailtu 12.9.2022.
14 Euroopan komissio, Urheilun valkoinen kirja KOM (2007) 391 lopullinen. s. 4.
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luotiinkin vain suuntaviivat jatkotydskentelyé varten.'> Valkoinen kirja ei siten ole

jasenvaltioita oikeudellisesti sitova normi, vaan ennemminkin strateginen ohjeistus.

EU-tason oikeusperusta urheilulle syntyi 2009 Lissabonin sopimuksen myo6ti. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 165 artiklassa sdddetyn mukaisesti unionin
tulee muun ohella myo6tévaikuttaa urheilun edistimiseen sen erityispiirteet, vapaaehtoisuuteen
perustuvat rakenteet seki yhteiskunnallisen ja kasvatuksellisen tehtivin huomioiden.'¢
Artiklan nojalla unionille siirtyi urheilun saralla toimivaltaa, joka jdsenvaltioiden ensisijaiseen
toimivaltaan ndhden on avustavaa ja tdydentdvii ja hyodynnettévissa siten esimerkiksi silloin,
kun jésenvaltio ei itse suoriudu ongelmien ratkaisuista tai unioni voisi toimillaan tuoda
lisdarvoa urheiluun liittyviin toimintaan.!” Ensisijainen jirjestimis- ja edistimisvastuu
urheilun saralla sdilyi artiklasta huolimatta jdsenvaltioilla urheilun autonomian aatteen

mukaisesti.
2.2 Liikunta ja Suomen perustuslaki
2.2.1 Perusoikeudellisia |ahtokohtia

Perusoikeuksien ldhtokohtana on suojata yksilon vapauspiirid valtiovallan puuttumisilta.
Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvatta perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perusoikeudellisesta taustakontekstia hahmoteltaessa lahtokohtana voidaan
pitdé julkiselle vallalle asetettuja perusoikeuksien kunnioittamis-, suojaamis- ja
toteuttamisvelvollisuuksia. Perusoikeudet voidaan jaotella toisaalta vapausoikeuksiin, kuten
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, joiden sisdltoné on julkisen vallan
puuttumattomuus yksilon toimintavapauteen.'® Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien (TSS-oikeudet) toteutumisen osalta valtiolta taas on aktiivinen
toimintavelvollisuus. TSS-oikeuksia on nimitetty ndin ollen myds aktiivisiksi
perusoikeuksiksi.!” Vapausoikeuksia ja osaa TSS-oikeuksista on oikeuksien tismillisyyteen
ja velvoittavuuteen perustuvassa jaottelussa kutsuttu subjektiivisiksi oikeuksiksi. Téllaisia

oikeuksia yksild voi vaatia tuomioistuimessa tai viranomaisessa.”® TSS-oikeuksista

15 Heikkinen, 2011. s. 64.

16 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoidut
toisinnot (2016/C 202/01)

17 Heikkinen, 2011. s. 65.

18 Hallberg ja muut. Luvussa 1.1 Perusoikeuksien sukupolvet, piiv. 6.4.2010.

19 Hallberg ja muut. Luvussa 1.1 Muut luokittelut, piiv. 6.4.2010

20 Hallberg ja muut. Luvussa 1.1 Muut luokittelut, paiv. 6.4.2010.
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subjektiivisiksi oikeuksiksi ei kuitenkaan ole mééritelty esimerkiksi kulttuurieliméan
osallistumisen ja itsensé kehittdmisen oikeutta (PL 16.2 §), vaikkakin perustuslain uudistusta
koskevissa esitdissé julkisen vallan nimenomaisista edistimistoimista ndihin liittyen

puhutaankin. Tematiikkaan palataan mydhemmin tissé luvussa.

Perusoikeuksien toteutumisen kannalta riittdvaa ei siis ole, ettd julkinen valta esimerkiksi
pidattaytyy hyvéksyttidvii syyté vailla olevista perusoikeusrajoituksista, vaan oikeuksien
toteuttaminen vaatii julkiselta vallalta my0s aktiivisia toimia — julkisen vallan on pyrittdva
edistdmaiin perusoikeuksien toteutumista.?! Liikunnan osalta tillainen julkisen vallan
aktiivinen toiminta voidaan liittd4 seuraavassa alaluvussa tarkastelussa olevien
sivistyksellisten oikeuksien lisdksi perustuslain (731/1999, PL) 19 §:4é4n. Pykilidn kolmannen

momentin mukaan

”Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdiddetdéan,
jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vdeston terveyttd. —

Velvoitteen on katsottu asettavan yhtailta koko julkiselle vallalle velvoitteen kehittda
olosuhteita yhteiskunnassa véeston terveyttd edistdvddn suuntaan ja toisaalta viittaavan
sosiaali- ja terveydenhuollon ennaltachkéiseviin toimintaan. Kysymyksen on todettu olevan
etenkin palvelujen saatavuuden turvaamisessa.?? Terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen on
siten katsottu kuuluvan osaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistdmiseen lukeutuvia tehtivii on toisaalta midritelty monella tapaa.?
Liikuntapalvelujen on lainsdétéjén toimesta toisaalta nimenomaisesti katsottu olevan

yhteydessi ihmisen terveyteen ja hyvinvointiin.?*

Perustuslain tasolla vdeston terveyden edistimisen keinoja ei sen tarkemmin ole médritelty.
Perustuslaki on yleislaki, jota alemman asteinen lainsdddinté konkretisoi. Perustuslain
ylikorostamisessa ja perusoikeusajattelun ylimitoittamisessa on ndhty my0ds haasteensa, ja
téssd yhteydessd on muistutettu talouden ja politiikan mukana seuraamisen merkityksesta

yhteistd hyvaa perusoikeusajattelun turvin tavoiteltaessa. Perustuslailla on todettu olevan

2l Aine, 2011. s. 25.

22 Ojanen, 2019. s. 3.

2 Lains#dtdjd on médritellyt edistdmistehtévin tarkoittavan muun ohella yksiloon, perheisiin, yhteisdihin,
véestoon, elinoloihin ja elinympéristoon sekd palvelujen jérjestimiseen kohdentuvaa toimintaa, jonka avulla
parannetaan véeston hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta sekd vdhennetién néihin liittyvid eroja
vaestoryhmien vélilld” ja todennut lisdksi siten ehkéistivin muun ohella terveydellisié haittoja ja sairauksia,
vahvistettavan yhteisollisyytté ja parannettavan toimintakykya. (HE 241/2020 vp. s. 48)

24 HE 56/2021 vp. s. 85.
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mahdotonta korvata politiikkaa, joka viime kddessé esimerkiksi resurssien kohdentamisen
palveluiden toteuttamiseen sanelee.?® Niin ollen esimerkiksi peruspalvelujen laajentamisen
yha suuremman osan julkisen vallan palveluista perustuslakiin perustuvan ajattelun myo6ta, on
riskinsd myos valtiontalouden kannalta. Palveluiden rahoitukseen palataan my6hemmin tassa

tyOssa.

Konkretisointi tapahtuu erityislainsdadédnnossé, terveyden edistdmisen osalta etenkin kunta-
litkkunta- ja terveydenhuoltolaissa. Kuntalain (410/2015, Kuntal.) nojalla kunnan tehtdva on
edistdd asukkaidensa terveyttd ja hyvinvointia, ja jarjestdd palvelut asukkaille taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ympadristollisesti kestivilla tavalla (KuntalL 1.2 §). Tamai velvoite koskee
muun ohella liikkuntaolosuhteiden ylldpitamistd ja kehittdmistd. Liikuntalain (390/2015, LiikL)
tavoitteena on edistdd vieston litkkumista, hyvinvointia, terveyttd ja fyysistd toimintakykyéa
(LiikL 2.1 §) Edistdmistehtdava on litkuntalaissa annettu kunnalle (5 §). Liikuntalaissa
litkkunnan voidaan katsoa yhdistetyn hyvinvointiin edistimiseen. Terveydenhuoltolain
(1326/2010, TervL) nojalla kunnan tulee esimerkiksi arvioida ja kehittdd asukkaidensa
litkunta-aktiivisuutta osana terveyden ja hyvinvoinnin edistimisvelvoitetta (12 §). Saman
lainkohdan mukaisesti kunnan tehtéviné olevassa asukkaitaan koskevassa suunnittelutydssi ja
hyvinvointikertomuksessa on liikunnan oltava osana.?® Sote-uudistuksen my&ti tammikuussa
2023 voimaan astuva laki sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd (612/2021) korvaa

nykyisen terveydenhuoltolain sdéntelyn téltd osin, mutta raportointivelvollisuus ei muutu.
2.2.2 TSS-oikeudet

Suomi ratifioi taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (TSS-sopimus) vuonna 1976, minké jédlkeen valtion velvollisuus
kulttuurieldméén osallistumisen turvaajana nousi valtiosddntokeskusteluun.
Perusoikeusuudistuksen yhteydessd 1990-luvulla kulttuurieldmién osallistumisen oikeuden
kirjaamisesta Suomen perustuslakiin keskusteltiin, mutta varsinaista ihmisoikeusvelvoitetta
vastaavaa sdinndsti uudistuneeseen valtiosdintdon ei lisitty.?” Sen sijaan velvoitteen sisiltd

mukailtiin ja sulautettiin osaksi perustuslain 16.2 §:1in. Kyseisen lainkohdan mukaan

”Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetdan,
jokaiselle yhtidldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja tarpeidensa mukaisesti

25 Heuru — Mennola — Ryyniinen, 2008. s. 51.
26 Aine, 2022.s. 9.
27 Rautiainen, 2019. s. 1014.
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my0s muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itsedéin varattomuuden sitéd
estamattd.” (PL 16.2.9)

Viime kéddessd litkunnan katsominen peruspalveluksi ja siten julkisen vallan velvollisuuksiin
kuuluvaksi asiaksi edistii, on oikeuskirjallisuudessa perustettu perustuslain 16 §:44n. Vaikka
litkkunta ei kédsitteend lainkohtaan siséllykddn, on se nimenomaisesti mainittu
perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessé. Julkisen vallan toimien, joilla
yksilon mahdollisuuksia itsensa kehittdimiseen edistetéédn, katsotaan esitdiden mukaan
nimittdin opetuksen lisdksi liittyvdn muun ohella nimenomaisesti ”litkunnan ja muun
ruumiinkulttuurin harjoittamiseen”.?® Perustuslain vuoden 1995 kokonaisuudistuksen
yhteydessa uudistetut perusoikeussddnndkset siirrettiin vuonna 2000 voimaan tullessa uudessa
perustuslaissa ldhes sellaisinaan uuden luvun alle, sillé sisdllollistd muutostarvetta ei nihty.

Nykyinen 16.2 § vastaa siis sisdllollisesti edeltdjdénsd 13.2 §:44 vuodelta 1995.

Lainséétéjin tarkoituksesta on johdettu aihetta koskevassa oikeuskirjallisuudessa tulkinnaksi,
ettd julkiselle vallalle titen olisi asetettu velvoite turvata yksildlle mahdollisuus itsensé
kehittimiseen my®s litkunnan saralla varattomuuden siti estimittd.”” Kyseessi on tilldin
katsottu olevan julkisen vallan velvollisuus aktiivisin toimin turvata yksiléiden
perusoikeuksien toteutuminen. Liikunnan katsottaessa siséltyvéksi TSS-oikeuksiin, voidaan
oikeutta litkkumiseen ja sen toteutumiseen siten tarkastella perusoikeuksien oikeusvaikutuksia
koskevaan jaotteluun suhteutettuna.*® Taloudellisista, sivistyksellisisti ja sosiaalisista
oikeuksista vain osa on turvattu perustuslaissa subjektiivisina oikeuksina, eikd PL 16.2 §
oikeutta kulttuurieldméén osallistumiseen ja itsensd kehittdmiseen ole katsottu kuuluvaksi
tdhiin joukkoon.’! Subjektiivisesta perusoikeudesta edustavana esimerkkini toimii jokaisen
oikeus maksuttomaan perusopetukseen, joka sddnndksend asettaa julkiselle vallalle
yksiselitteisen ja tdsmaéllisen velvollisuuden kansalaisten yhdenvertaisuuden huomioiden

turvata oikeuden toteutuminen.>?

Kulttuurieldméén osallistumisen ja itsensd kehittdmisen oikeutta sen sijaan on pidetty
objektiivisena — se ei perusta yksilolle subjektiivista oikeutta esimerkiksi kulttuuripalvelun tai

palvelun edistdmisestd nauttivana olemiseen. Oikeudelliselta luonteeltaan PL 16.2 § onkin

28 HE 309/1993 vp. s. 64.

2 Aine, 2022. s. 3.

30 Aine, 2022. s. 4.

31 Hallberg ja muut. Luvussa: TSS-oikeudet, péiv. 23.2.2011.
32 Mikeld, 2013. s. 325.
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kuvailtu "tulkinta- ja toimeksiantovaikutuksen omaavaksi arvopadmaérityyppiseksi
optimointikiiskyksi”.>® Itsensi kehittiminen on liitetty oikeuskirjallisuudessa kulttuurisesta
ndkokulmasta hankalasti méériteltdvéksi kokonaisuudeksi, jota koskeva lainsdédddntd on néhty

1ihinni kansalaisten hyvinvoinnin ja elintason takaamiseksi laadittuna.>*
2.2.3 ”Yhdenvertainen oikeus sivistykseen”

Sivistyksellisiin oikeuksiin liittyen on oikeuskirjallisuudessa puhuttu myds yhdenvertaisesta
oikeudesta sivistykseen, joka kokonaisuus kisittdd kolme perusoikeutta:
yhdenvertaisuusoikeudet (PL 6 §), sivistykselliset oikeudet (PL 16 §) sekd kielelliset ja
kulttuuriset oikeudet (PL 17 §).*°> Tdmai kokonaisuus muodostuu tulkinnan mukaan edell4
mainittujen perustuslain sddnnosten yhteisvaikutuksesta, jossa keskeistd on
yhdenvertaisuuden oikeuden ldpileikkaavuus. Kokonaisuutta voidaan tarkastella
kolmiasteisena portaikkona. Aiemmin mainittu subjektiivinen oikeus maksuttomaan
perusopetukseen asettuu portaikon ensimmdiselle askelmalle. Yhdenvertaisuuden osalta
perusopetuksen turvaamiseen velvollisuuteen sisiltyy sekd muodollinen ettd aineellinen

elementti, ja velvoitteen tdyttdminen vaatii aktiivista toimintaa, oikeuden toteuttamista.

Kolmannelle portaalle sijoittuu oikeus tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapauteen, josta
voidaan puhua ensisijaisesti torjuntaoikeutena.*® Torjuntaoikeudellisella ulottuvuudella
tarkoitetaan julkisen vallan velvollisuutta liiallisesta, tdssd tapauksessa esimerkiksi taiteen ja

tieteen vapauden harjoittamiseen, puuttumisesta pidittiytymiseen.®’

Viliin jaaville asetelman toiselle portaalle sijoittuvat tissd viitekehyksessd PL 16.2 § ja
litkuntapalvelut siind mukana. Perusoikeuden turvaamisoikeudellinen ulottuvuus korostuu
toisella askelmalla samaan tapaan kuin ensimmaéisen askelman turvatussa oikeudessa
maksuttomaan perusopetukseen.*® Turvaamisoikeuden muotoon kirjoitettu perusoikeus
asettaa julkiselle vallalle positiivisen toimintavelvoitteen. Perusoikeuden toteutumistason
arvioinnissa voidaan tukeutua perusoikeusrajoitusten sallittavuuden arvioinnin kaltaisiin

perusteisiin, kuten heikennyksen suuruuteen ja heikennysperusteen hyviksyttivyyteen.>

33 Rautiainen, 2019. s. 1017.

34 Rautiainen, 2019. s. 1017.

35 Mikels, 2013. s. 324.

36 Mikela, 2013. 2. 326.

37 Rautiainen, 2013. s. 107.

38 Mikeld, 2013. s. 326.

39 Hallberg ja muut. Luvussa: 3. Perusoikeuksien rajoittaminen.
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Perusoikeussdannoksen vaikuttavuus yksilon oikeusasemaan tai
kayttaytymismahdollisuuksien rajoittamiseen tulee ratkaista ennen, kuin voidaan puhua
perusoikeuden rajoittamisesta.*’ Liikunta tulkittuna osaksi PL 16.2. § sivistyksellisii
oikeuksia ja toisaalta osin myos PL 19.3 §:n julkiselle vallalle asettamaa terveyden
edistdmisen velvollisuutta on hankalasti arvioitavissa perusoikeuksien rajoittamisen
nikokulmasta kun otetaan vield huomioon kunnallisen itsehallinnon luoma kuntakohtainen

vaihtelevuus palvelujen sisédllossa.

Yhdenvertainen oikeus sivistyspalveluihin muodostaa yhdessa kunnallista itsehallintoa
koskevan PL 121 §:n ja julkiselle vallalle velvollisuuden perusoikeuksien toteuttamisesta
asettavan PL 22 §:n kanssa keskeniin jinnitteiset kolmion kirjet.*! Jinnitteit aiheuttavat eri
perusoikeuksien keskenddn poikkeavat 1dhtokohdat, perusoikeuksien turvaamisen edellytys
ndistd 1dhtokohdista riippumatta seké kunnallisen itsehallinnon edellyttima kuntakohtainen,
kuntalaisten omaan osallistumiseen ja vaikuttamiseen perustuva lahtokohtainen oikeus paattaa

siitd, miten tehtivinsi jirjestivit.*?

Perusoikeuksien jaottelun vapausoikeuksiin ja kunnalta
aktiivisia toimia vaativiin perusoikeuksien toteuttamistoimenpiteisiin ei tdssa kontekstissa
liene hedelmaillistd, ja yhdenvertaista oikeutta sivistykseen pohdittaessa ja arvioitaessa eri
oikeuksien ja niiden yhteisvaikutusten tulkinnalla ja punninnalla on néhty suurempi hyoty
kuin vastakkainasetteluilla.** Perusoikeudet olisi niiin nihtivissi oikeusjérjestysti
lapileikkaavana, kaiken julkisen vallan toiminnan taustalla vaikuttavana kehikkona, jota
vasten tulkittaessa taloudelliset haasteet lienevit niitd, jotka lopulta merkittdvimmin
vaikuttavat konkreettisiin lopputuloksiin. Valtionosuusjirjestelmé kytkeytyy néin ollen

elimellisesti sithen kdytdnnon tason oikeuksien ja etuuksien toteutumiseen, jota julkinen valta

turvaa.

Niéin katsottuna voitaneen luonnehtia, ettei yksittdiselld kansalaisella ole oikeutta vaatia
esimerkiksi litkuntapalvelun toteuttamista tai liikuntamahdollisuuksien edistimisté, ainakaan
perusoikeudellisella tasolla. Toisaalta koska perusoikeuksien vaikutus ei avaudu ainoastaan
tulkitsemalla perustuslaissa asetettuja kunnioittamis-, suojaamis- tai turvaamis- ja

toteuttamisvelvollisuuksia**, on perustuslakia konkretisoivat alemmat siidokset

40 Hallberg ja muut. Luvussa: 3. Perusoikeuksien rajoittaminen.
4 Mikeld, 2013. 2. 326.

42 Mikeld, 2013. 2. 327.

4 Mikeld, 2013. 2. 328.

4 Aine, 2022.s. 9.
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avainasemassa litkunnan lainsdadannollistd asemaa hahmoteltaessa. Perusoikeustasolla ja
perus- ja ihmisoikeussédénndsten lainopillisen tulkinnan kautta litkunnan edistimisen voidaan
todeta jadvéan hyvin véljaksi. Liikunnan osana sivistyksellisid oikeuksia ja edelld kuvatun
mallin mukaista yhdenvertaista oikeutta sivistykseen turvaaminen ja toteuttaminen
tdsmentyvatkin tavallisen lain tasoisessa sddntelyssd. Liikuntaa tarkemmin sddntelevien
kuntalain ja liikuntalain sddnnoksié on tulkittava perustuslain takia perusoikeusmyonteisella

tavalla.®
2.2.4 Julkisen vallan kasite

Perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen on perustuslaissa méaritelty julkisen vallan
velvollisuudeksi (PL 22 §). Monet perustuslain sdédnndkset, erityisesti taloudellisia,
sivistyksellisié ja sosiaalisia oikeuksia koskevat perusoikeudet on kirjoitettu nimenomaisesti
toimintavelvoitteiksi julkiselle vallalle.*® Julkisella vallalla viitataan kuitenkin muuhunkin
kuin valtioon, vaikka perusoikeussdéntelyn lahtokohtana onkin ollut yksilon vapauden
suojaaminen valtiovallan puuttumiselta. Julkisen vallan piiriin katsotaan kuuluvaksi valtion

lisiksi muun ohella kunnat, kuntayhtymit ja julkisoikeudellisen laitokset toimintoineen.*’

TSS-oikeuksista puhuttaessa huomioitavaa on, ettei niiden toteuttamisvastuuta
nimenomaisesti ole jaoteltu erikseen valtion ja kuntien tehtdviksi. Epédselviksi osin jaid myos,
miten oikeuksien toteuttaminen tai turvaaminen soveltuu kuntien toimintaan.*® Toisaalta
lainsddtdjd on myoOs nimenomaisesti todennut kuntien osalta merkittdvad olevan niiden laaja
kdytannon vastuu TSS-oikeuksien kdytdnnon toteutumisesta. Kuntalain esitdissd perustuslain
19.3 § ja 16 § mukaiset velvollisuudet on nostettu esimerkeiksi tisti kiytinndn vastuusta.®’
Huomattavaa yha on, ettd kunnan huolehtimisvelvollisuus taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien toteutumisesta perustuu kunnalle laissa sdddettyihin tehtéviin.
Perusoikeuksia tdydentivé lainsdddénto konkretisoi kunnan velvoitteet niitd oikeuksia

koskien.

Liikunnan oikeudellisessa sddntelysséd ”julkinen valta” muodostuu kokonaisuudesta, johon

valtion organisaatioiden lisdksi lainsddddntoon perustuvia velvollisuuksia on myds muilla

45 Hallberg ja muut. Il Yleinen osa, Tulkintavaikutus, péiv. 23.2.2011.

46 Hallberg ja muut. s. I Yleinen osa, Julkinen valta perusoikeussdéinndsten kohteena, pdiv. 13.1.2011.
47 Hallberg ja muut. s. I Johdanto, Julkinen valta, piiv. 6.4.2010.

4 Aine, 2022.s. 7.

4 HE 268/2014 vp. s. 14.
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toimijoilla. Niisti sididetiin liikuntalaissa.*® Liikuntalaissa nimenomaisesti todetun
mukaisesti valtion toisaalta tulee liikuntalain nojalla sille kuuluvia tehtévia hoitaessaan olla
tarpeen tullen yhteistydssé kuntien, kansalaisjérjestéjen ja muiden liikunta-alan toimijoiden
kanssa (4 §). Téltd osin voitaneen todeta julkishallinnon tyonjakoa litkunnan osalta

lainsdddénnon tasollakin tdhdennetyn.
2.3 Kunnallinen itsehallinto
2.3.1 lItsehallinnon perustuslaillinen tausta

Oleellista julkisen vallan vastuunjakoa tarkasteltaessa on kunnallisen itsehallinnon késite ja
merkitys kunnan toiminnalle laissa sdéddettyji velvollisuuksiaan toteuttaessaan. Perustuslain
mukaan kunnan hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon (PL 121.1 §).
Suomessa hallinto rakentuu olennaisesti kuntien ja kunnallisen itsehallinnon varaan
keskushallinnon alapuolella.’! Kunnan itsehallinnollinen asema perustuu Euroopan neuvoston
hyviaksymiin Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaan (SopS 65 ja 66/1991), joka
Suomessa saatettiin asetuksella voimaan lokakuussa 1991. Euroopan itsehallinnon peruskirja
on suoraan sovellettavaa oikeutta suomalaisessakin tuomioistuimessa. Suomen
kunnallishallinnon on kuitenkin todettu tiyttiviin peruskirjan vaatimukset yleensi hyvin.>?
Peruskirjan 3 artiklassa sdddetyn mukaisesti kunnallisella itsehallinnolla tarkoitetaan “kuntien
oikeutta ja kelpoisuutta sddnnelld ja hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista

omalla vastuullaan ja paikallisen vieston etujen mukaisesti”.>?

Yksi kunnallisen itsehallinnon kannalta merkittdva Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan asettamista periaatteista on rahoitusperiaate (9.2 artikla). Periaatteen mukaisesti
paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvét perustuslaissa tai muissa laeissa niille
annettuihin velvoitteisiin suhteutettuna. Suomessa perustuslakivaliokunta on tdhdentényt
kuntien tosiasiallisista edellytyksistd huolehtimista viitaten niille lailla sdédettyjen tehtivien

toteuttamiseen.>* Rahoitusperiaatteen jéttimisti pois perustuslaista sellaisenaan on kuitenkin

50 Liikuntalakia tarkastellaan seikkaperiisemmin luvussa 3.2.

51 Ojanen, 2019.s. 7.

S2HE 268/2014 vp. s. 15.

53 Heuru — Mennola — Ryyninen, 2008. s. 43.

34 PeVM 25/1994 vp. s. 3. Ks. myds: Yhtendiskunnasta erilaistuviin kuntiin: Perustuslain reunaehdot kuntien
tehtdvien eriytymiselle, 2019. s. 74.
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oikeuskirjallisuudessa kritisoitu.>> Rahoitusperiaatteen merkitysti ja valtion kunnille

myo6ntimii valtionavustuksia kisitelldsn jiljempana tdssd tydssd.>

Itsehallinnollisen aseman voidaan katsoa johtavan joskus jannitteisiin tilanteisiin eri
perusoikeuksien toteutumisen kannalta. Silloin, kun kyse ei ole subjektiivisista oikeuksista, eli
kun kuntien velvoitteita suhteessa yksiloihin ei ole nimenomaisesti sddnnelty, tulee kunnilla
itsehallintonsa nojalla olla harkintamahdollisuus siind, miten ne sédénnellyt velvoitteensa
toteuttavat tai asetetut tavoitteet saavuttavat.’’ Perustuslakivaliokunnan tulkintakiytinnén
mukaan kuntien itsehallintoon kuuluu keskeisend ominaispiirteend toisaalta myds kunnan
oikeus ottaa niin paittdessddn lakisdateisten tehtidviensa lisdksi muitakin tehtivia

hoitaakseen.>®

Perustuslain 121.2 § mukaan kuntien hallinnon yleiset perusteet ja kunnille annettavat
tehtdvit on perustuttava lakiin. Ndin ollen TSS-oikeuksienkin osalta kunnat vastaavat
tehtavistd sen mukaan, kun tehtidvéstd vastaaminen on lainsdddannén tasolla niille osoitettu.
Kuntien itsehallinnollisesta asemasta johtuu kuntien vapaus osittain paittda hoidettavakseen
ottamista tehtdvistddn. Tallaiset kunnan itse padattdmaét, hoitaakseen ottamansa tehtavit
kuuluvat kuntien yleiseen toimialaan. Kuntalain 7.1 §:ssa tismennetdéin lisdksi kunnan
velvollisuudeksi jérjestda sille laissa erikseen sdddetyt tehtdvét, jotka kuntien velvollisuuksien

jaottelussa késitteellistetddn kuntien lakisdateisiksi tehtdaviksi.

Kunnan itsehallintonsa nojalla hoitamat tehtidvit muodostavat siis kunnan yleisen toimialan ja
lakisédteiset tehtdvit kunnan erityisen toimialan.® Toimialoja ei ole lains4idinndn tasolla
tarkemmin mairitelty, vaan niiden sisdltd on muotoutunut oikeuskdytinnossa ja -
kirjallisuudessa.®® Kuntalain esitdissi kunnan yleiseen toimialaan kuuluvien tehtéivien kirjon
todetaan voivan vaihdella kunnittain, itsehallinnon periaatteen mukaisesti. Joustavalla
sadntelylld on pyritty ja pyritddn esitdiden mukaan mahdollistamaan kunnille tarvittava
sopeutuminen olosuhteiden ja tarpeiden vaihteluun palveluiden tarjoamisessa. °!

Oikeuskirjallisuudessa ja -kdytdnndssd muodostuneiden periaatteiden on kuitenkin katsottu

3 Ks. esim. Mutanen, 2017. s. 10.

%6 Ks, esim. alaluku 4.3 Liikunnan rahoitus.

57 Aine. 2022. s. 15.

S8 HE 241/2020 vp. s. 29.

59 HE 268/2014 vp. s. 138.

8 Toimialajaosta tehdysti tutkimuksesta mm. Korte, 2021. s. 6.
61 HE 268/2014 vp. s. 16.
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rajoittavan kunnan yleista toimialaa. Téllaisia rajoittavia periaatteita on katsottu olevan
esimerkiksi hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, kuten yhdenvertaisuus- ja
suhteellisuusperiaate sekd tasapuolisen kohtelun periaate. Lisdksi erdind vakiintuneina
rajoitusperiaatteina on esitdiden mukaan pidetty muiden ohella asukkaiden hyvinvoinnin

edistimisti, tehtdvin paikallisuutta seki tydnjakoa muiden viranomaisten kanssa.®

Kunnan erityiseen toimialaan on katsottu kuuluvaksi siis kunnan lakiin perustuvat, sdédetyt
tehtavit. Lakiin perustuvat tehtavit kattavat esimerkiksi koulutuksen ja varhaiskasvatuksen;
kulttuuri-, nuoriso-, kirjasto- ja litkuntapalvelut; kaupunkisuunnittelun ja maankayton; vesi- ja
jatehuollon sekd ymparistopalvelut. Sosiaali- ja terveyspalvelut yhdessé palo- ja
pelastustoimen kanssa tulevat siirtyméén sote-uudistuksen myd6td hyvinvointialueiden
vastattaviksi.®> Kolmantena kunnalle kuuluvana tehtiviryhmini pidetiin sen toimeksiannolla

itselleen ottamia tehtdvia (Kuntal 7.2 §).
2.3.2 Yhdenvertaisuusperiaate ja itsehallinto

Perustuslain saneleman kansalaisten yhdenvertaisuusvaatimus on yksi oikeusjirjestyksemme
peruspilareista (PL 6 §). My0s kuntalaissa kielletdén kunnan asukkaiden perusteeton
asettaminen keskenéén erilaiseen asemaan (KuntaL 2.1 §). Kunnallinen itsehallinto sen
tuomine vapauksineen kunnan toimintaan haastaa tdtd yhdenvertaisuuden perustavaa

periaatetta.

Kuntalain 1.2 §:n mukaan kunnan tulee edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa sekd jarjestdd asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti
kestavilla tavalla. Liikuntalaki taas maarittdd kunnan tehtdvéksi litkkunnan yleisten
edellytysten luomisen paikallistasolla (LiikL 5 §). Perustuslain tasolla liikkunnan
edistdmisvelvollisuus on perustuslain tasoiselle sddntelylle tyypillisesti jatetty yleiselle
tasolle, minkd mydté julkisen vallan velvollisuuksia litkunnan edistdmisessd onkin

tarkasteltava perusoikeuksia konkretisoivan siintelyn ja ohjauskeinojen valossa.%*

Kuntien itsehallinnollinen asema luo toisaalta kunnille vapauden tiettyjen tehtidvien

jarjestimiseen haluamallaan tavalla, jonka méédrdytymiseen vaikuttavat sekd kuntien resurssit,

62 HE 268/2014 vp. s. 16.
83 https://soteuudistus.fi/uudistus-lyhyesti- (vierailtu 24.10.2022) Sote-uudistuksesta lyhyesti tissi tydssi esim.

alaluvussa 4.2.3)
% Aine, 2022. s. 16.
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politiikka ettd esimerkiksi kuntien vdestorakenne. Esimerkiksi oikeuden kulttuurieldméain
osallistumiseen on oikeuskirjallisuudessa todettu nojaavan kunnille asetettuihin hyvin
suurpiirteisiin velvollisuuksiin. Kulttuuripalveluiden osalta on todettu, ettei lainsdddénto
velvoita kuntia ylldpitiméén tai tukemaan mitddn tiettyjd tai edes olemassa olevia palveluita
kirjastopalveluja lukuun ottamatta, vaikka jonkinasteisten kulttuuripalveluiden tuottamiseen
velvollisuus kunnilla kuitenkin on.®® Toisissa kunnissa taas vanhuspalveluiden tarve on
esimerkiksi toisia kuntien suurempi. Kansalaisen ndkokulmasta kuntien itsehallinnollisen
aseman luoman vapauden myota palvelujen saatavuutta vertailtaessa eri kuntien kesken
voidaan tarkasteluun nostaa eri puolilla maata asuvien kansalaisten keskindinen
yhdenvertaisuus. Kuntalain nojalla kunta vastaa jérjestettdvien palveluiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta (Kuntal 8 § 2.1 mom.) Kyse on kuitenkin lainsddddnnon tasolla nimenomaan
kunnan tai kuntayhtymén asukkaiden keskindisestd yhdenvertaisuudesta. Itsehallinnon
reunaehtojen méadrittelyyn liittyen onkin esitetty, ettd kuntien keskindisesti eriytymisesti
johtuva tilanne suhteutettuna kunnille annettuihin velvoitteisiin ja tehtiviin tulisi olla
kuvattuna jo hallituksen esityksissi tarkemmin.®® Liikunnan edistiminen kunnissa riippuu
kuntapolitiikan ja paikallisten kdytdntdjen lisdksi my0s olosuhteista. Lisdksi vaikka kunnan
tulee kuntalain nojalla kuulla asukkaita padtoksentekoon liittyen, vaihtelee kuntalaisten

osallistaminen ja kuulemiskdytdnnon myos kuntien kesken.

Yhdenvertaisuusndkokulmasta merkille pantavaa on perustusvaliokunnan kanta siité, ettd
palvelujen riittdvyyden tirkeyttd julkisen vallan turvaamisvelvoitteen kannalta olisi
tdhdennettiva sen kannalta, ettei asuinpaikkaan tai varattomuuteen liittyvit syyt muodostuisi
tosiasiallisiksi esteiksi yksilén mahdollisuuksille itsensi kehittimiseen.®’ Liikunnan
edistimisen ja mahdollistamisen ndkokulmasta valiokunnan kannan voitaneen katsoa
merkitsevén siten litkuntapalveluiden riittdvyydestd huolehtimista ja palvelujen tarjoamista
tasapuolisesti kansalaisille riippumatta esimerkiksi siitd, missd pdin Suomea asuu ja

minkélaiset taloudelliset mahdollisuudet liikkuntapalvelujen hyodyntimiseen omaa.

Itsehallinnon kannalta positiivista toisaalta on ollut valtion valvonnan yleispiirteistyminen.

Itsehallinnon ja kuntalaisten vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien turvaaminen ja

65 Rautiainen, 2019. s. 1022.

% Kuntapolitiikka kdinnekohdassa? Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja kuntapolitiikan
tulevaisuuden skenaariot. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:5. s. 55.

87 PeVM 25/1994 vp. s. 9.
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edistiminen kuuluivat mys uuden kuntalain tavoitteisiin.®® Kansanvaltaisuuden periaate
itsessddn pohjautuu perustuslain 2 §:44n, jonka mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu
eduskunnan edustamalle kansalle. Perustuslakivaliokunta on kansanvaltaisuusperiaatteen
tarkoittavan kunnan itsehallinnon kannalta ylimmén kunnallisen paitoksentekojirjestelmén
demokraattisuutta.®® Kuntalaisten oikeudessa péittii asioistaan on kyse erityisesti ylimmélle

paitoksentekojirjestelmille asetetusta demokraattisuuden vaatimuksesta.”®

Kunnan litkkumatilan lakisdéteisten, méaararahasidonnaisten palvelujen toteuttamisen suhteen
on oikeuskirjallisuudessa katsottu kuitenkin olevan osin ndenndinen itsehallinnosta
huolimatta. Tamén on katsottu olevan toisaalta perusteltua, kun kyseessd on perustavimpien
yksildn oikeussuojaan kuuluvien oikeuksien toteutuminen.’! Tiltd pohjalta velvollisuuden
téllaisen etuuden tai palvelun toteuttamiseen ei ole pidetty vilttaiméttad kovin suuresti eroavana
subjektiivisena oikeutena turvatusta ja toteutettavasta etuudesta tai palvelusta.’? Liikkumatilaa
lakisddteisten ja madridrahasidonnaisten palvelujen toteuttamisessa rajaavat oikeusperiaatteet
ja perus- ja ihmisoikeuksien tulkintavaikutus. Ndin ollen liikunnasta puhuttaessa tulee kuntien
litkuntatoimen toteuttamisratkaisujen arvioinnissa kyseeseen etenkin yhdenvertaisuusperiaate,
sekd perustuslaissa turvatut sivistykselliset oikeudet ja julkisen vallan velvollisuus terveyden

edistidmiseen.

Liikunnan ja erityisesti kansalaisen mahdollisen oikeuden vaatia tiettyja
litkkuntamahdollisuuksia ndkokulmasta kuntien itsehallinto asettaa tarkasteltavaksi sen my6té
syntyvit erilaiset litkuntaa koskevat painotukset eri kunnissa. Lisdksi on pyrittdva
selvittiméédn, mihin lainsdétdja on litkunnan sdintelylla pyrkinyt: onko kyse litkunnasta
itseisarvona vai ndhddinko litkunnalla olevan vélinearvoa sidintelyn valossa esimerkiksi
terveyden edistdmisessd. Néin ollen tarkasteluun on perusteltua ottaa mukaan osin myds
terveyspalveluja koskeva lainsdddénndllinen kehys, seké perustuslain ettd kuntalain tasolla.
Kunnan velvollisuuksia méérittdvassd kuntalain ensimmdiisessi pykaldssd asukkaiden
hyvinvoinnin edistdiminen viittaa myds terveyden edistdmiseen, ja terveyspalveluiden

tuottaminen asukkaille on vield voimassa olevassa terveydenhuoltolaissa mééritellyin tavoin

%8 HE 268/2014 vp. s. 96.

% PeVL 63/2014 vp. s. 2.

70 Muukkonen, 2020. s. 224.
"I Uoti, 2006. s. 352.

2 Uoti, 2006. s. 352.
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yksi kunnan lakisditeisistd tehtdvistd. Liikunnan ja terveydenhuoltopalveluiden suhdetta

hahmotellaan tydssé tarkemmin jéljempéna.
2.4 Peruspalvelu kasitteena

Kuntien tehtdvit lisddntyivit etenkin 1970—1980-luvuilla, ja kunnat ovat tdhdn saakka
vastanneet laajasti esimerkiksi opetus-, sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestimisestd ja
tuottamisesta seké kunnallisteknisistd palveluista, kuten jatehuollosta ja katujen
kunnossapidosta sekd maankdyton suunnittelusta. Kuntien menot muodostavat noin kaksi
kolmannesta julkisista menoista, mikd havainnollistaa kunnallishallinnon merkitysta
suomalaisessa yhteiskunnassa.”® Sosiaali- ja terveyspalveluita koskeva uudistus tulee tuomaan
suuria muutoksia kuntien ja uusien hyvinvointialueiden vastuunjaon myd6té, kun sosiaali- ja
terveyspalveluiden sekd pelastustoimen jirjestimisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille.
Kunnallisen itsehallinnon asemaa hallinnollinen muutos ei kuitenkaan vaaranna. Kunnilla
sdilyy edelleen vastuu niille sdddetyisti ja itsehallintonsa nojalla hoitaakseen ottamistaan
tehtivisti. Itsehallinnon toteutuminen edellyttdd yhé useita melko muuttumattomina pysyvia
instituutioita, kuten valtionhallinnosta riippumatonta omaa hallintoa, kuntalaisten oikeutta
vaikuttaa suoraan tai edustajiensa kautta kunnan toimintaan ja kunnan omia rahoitusléhteiti.”
Muun ohella nédiden periaatteiden toteutumiseen on pyrittava lain maarittelemén

itsehallinnollisen aseman toteutumiseksi.

Kasitteend peruspalvelua tai sen siséltdd ei ole lainsddddanndssd mairitelty, mutta ldhtokohta
maédrittelyyn on johdettavissa perustuslain yleiselld tasolla mééritellyistd perusoikeuksista.
Tastd esimerkkind edelld kasitelty perustuslain 19.3. §, joka asettaa julkiselle vallalle
velvollisuuden turvata riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut jokaiselle. Yleisen tulkinnan
mukaan peruspalveluina on pidetty suurta madrad ihmisid koskevia palveluita, jotka
vaikuttavat ihmisten jokapdivdiseen elamédn. Painopisteiksi on luokiteltu sosiaali-, terveys-,

turvallisuus- ja liikennepalvelut seki sivistykselliset palvelut.”

Vastuu peruspalveluiden toteuttamisesta on julkisella vallalla, joka edelld késitellyin tavoin
tarkoittaa esimerkiksi seka valtiota ettd kuntia. Perusoikeusuudistuksen yhteydessa

perustuslakivaliokunta totesi, etteivit perusoikeussdinnokset suoraan madritd valtion ja

3 Harjula — Prittild, 2015. s. 6.
74 Harjula — Prittild, 2015. s. 7.
5 Heuru — Mennola — Ryyninen, 2008. s. 45.
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kunnan vilisti kustannustenjakoa.”® Valtiolla on Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjaan perustuva rahoitusvastuu peruspalveluiden osalta, minkd mydta valtion on
huolehdittava kuntien riittdvistd resursseista lakisddteisten tehtiviensd toteuttamiseen.
Kéytannon toteuttamisvastuu peruspalveluista kuuluu kunnille. Valtion peruspalveluiden
toteutumisen ohjaus perustuu valtionosuusjérjestelmain, johon luodaan pintapuolinen katsaus
mydhemmin téssd ty0ssd. Valtionosuuksia on pienennetty 1990-luvulta ldhtien, ja kuntien on
tullut rahoittaa peruspalveluitaan enenevissi mairin kunnallisverotuksen avulla.”” Kehitysti
voitaneen kunnallisen itsehallinnon kannalta pitd4 myonteisend, silld kunnille jaa niille
kuuluvaakin litkkumavaraa palveluidensa toteuttamisessa. Toisesta nikdkulmasta haasteena
on mahdollisuus palvelujen yhdenvertaiseen toteutumiseen eri kuntien asukkaiden viélilla.
Uuden vuoden 2015 kuntalain tavoitteena taas oli turvata kunnille sdddettiavien tehtidvien
rahoitus kuntatalousohjelmaa koskevan siintelyn uudistuksella.”® Tihiin palataan
my6hemmin valtionosuuksia késittelevassd luvussa. Lisdksi on huomioitavaa, etti sote-
uudistuksen yhteydessi sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitus siirtyy kokonaan kunnilta

valtiolle vuodesta 2023 alkaen. Tatdkin kehityssuuntaa tarkastellaan mydhemmin téssé tyossa.

Liikuntalain esitoissd on nimenomaisesti todettu peruspalveluluonteen vahvistamisen olevan
tarpeellista litkunnalle, silld litkunnan peruspalveluluonne ei kaikissa kunnissa ole
lains4dtijin mukaan riittivin tuttu.” Viitteitd pyrkimyksesti laajentaa peruspalveluiden
joukkoa on liikunnan ohella ilmennyt muillakin aloilla. Sektorikohtaisessa lainsdddanndssa
peruspalvelun késitettd ei kuitenkaan juuri ole kaytetty. Madrittelylla ei ole todettu olevan
vaikutusta esimerkiksi kunnan harkinnassa olevaan palvelujen priorisointiin, liikkuntatoimen
valtionosuuksiin tai kunnan ja valtion véliseen kustannusjakoon. Peruspalveluluonteen
vahvistamisen litkunnan osalta on katsottu tarkoittavan kdytdnndssd kuntien tehtdvien
aiempaa selkedmpdd jdsentelyd ja tismentidmistd vieméttd kunnilta niille kuuluvaa
itsendisyyttd palvelujen jirjestimisessi parhaaksi katsomallaan tavalla.®” Millainen merkitys
palvelun tai etuuden méaérittelylla peruspalveluksi tai edes peruspalveluluonteiseksi lopulta

yksittdisen kuntalaisen nidkokulmasta on?

76 HE 309/1993 vp. s. 26.

"7 Heuru — Mennola — Ryyninen, 2008. s. 46.
8 HE 268/2014 vp. s. 97.

7 HE 190/2014 vp. s. 18.

80 Ibid.
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Jos asiaa tarkastelee kohdennetusti vanhan, vuoden 1998 liikuntalain (1054/1998) ja uuden
litkuntalain erojen ndkokulmasta, peruspalveluluonnetta on vahvistettu nimenomaisesti
kirjaamalla kunnan vastuut jisennellymmin ja tdsméllisemmin vanhaan lakiin verrattuna
ilman — tehtivii kuitenkaan lisdamittd.3! Yleisten edellytysten luominen siilytettiin silti
edelleen uudessa laissa kunnan péaatehtavani. Esitdissd korostetaan, ettd litkkunnan
edistiminen onnistaa parhaiten eri toimialojen yhteistyoni. Peruspalveluluonteen ja
valtakuntaa lapileikkaavan yhdenvertaisuuden ndkokulmasta kunnan tehtévista saatavassa
litkkuntalain 5 §:ssd huomioon otettu kuntien erilaisuus ja tdsté johdettu, kunnille annettu
mahdollisuus pdittaa tarjottavista litkuntapalveluista, niiden tasosta, siséllosti ja tavasta
tuottaa palveluja aiheuttaa yha jannitteisyyttd. Toisaalta kunnan rooli tehtiin uudessa
litkuntalaissa selvisti edeltdvin lain aikaa konkreettisemmaksi: vuoden 1998 lain 2 §:ssd
litkuntajirjestoille sdddettiin pddasiallinen vastuu liikunnan jarjestdmisesté, kun taas nykyisen
lain 5 §:n mukaisesti kunta luo edellytyksié liikunnalle muun ohella juuri liikuntapalveluja
jarjestamailld. Toinen asia kuitenkin on, miten velvoite kdytdnnossa toteutuu, kun kuntien
tapaan tehtdvénsid suorittamiseen ei pykaldssé ole otettu kantaa. Tdhén seikkaan myds

sivistysvaliokunta on uuden liikuntalain esityksessi huomiotaan kiinnittényt.?

81 HE 190/2014 vp. s. 26.
82 SiVM 18/2014 vp. s. 5. Liikuntalakiin palataan tarkemmin seuraavassa luvussa.
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3 Julkinen valta liikunnan edistajana tavallisen lain tasoisessa

saantelyssa

3.1 Kunnan vastuun perusteet kuntalaissa

Kuntien tehtdvana osana julkista valtaa on perus- ja ihmisoikeuksien toteuttaminen. Uuden
kuntalain my6td kunnan velvollisuutta viestostdén huolehtimiseen vahvistettiin muuttamalla
1.2 §:n sanamuotoa: kunta ei endd “pyri” edistimiin asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa tai jarjestimién asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympiristollisesti kestivilli tavalla, vaan nykydin kunta “edistdd” ja “jirjestis”. > Kunnan
vastuun korostaminen sopii yhteen myos litkuntalain uudistuksen tavoitteen kanssa kunnan

roolin tdsmentdmiseen litkunnan edistimisessa.

Uutta kuntalakia sdddettidessd yll4 mainitulla lainkohdalla haluttiin tuoda kunnan toiminta-
ajatusta laajemmin esiin palveluiden jirjestimisen ja alueen elinvoimaisuuden edistdmisen
nikdkulmasta.®* Kunnallisoikeuden piirissi kunnallisiin palveluihin liittyvii oikeudellisia
kysymyksié on pidetty selvésti omana erityisalanaan, joka kokonaisuutena on néhty
epiméiriisenikin ja varsin heterogeeniseni.®> Myos ihmisten vaihtelevat tarpeet vaikuttavat

sithen, millaisia palveluita kunnissa tarjotaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen on kuitenkin kunnille terveydenhuoltolaissakin
madritty lakisddteinen tehtdvd. Hyvinvointi on lavea ja monitahoinen késite, joka voidaan
yksilotasolla késittdd monella tapaa. Yksildiden késitykset hyvinvointiin vaikuttavista
tehtdvistd vaihtelevat, mutta litkunnan on tutkitusti todettu vaikuttavan ihmisen terveyteen ja

hyvinvointiin.

Tammikuusta 2023 alkaen vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd siirtyy kunnilta
hyvinvointialueille maakuntauudistuksen my6ta. Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa
1.7.2021, mutta uudistusta koskeva lainsdddénto astuu voimaan porrastetusti uusien
aluevaltuustojen aloittaessa toimintansa.®® Kuntien ja uusien hyvinvointialueiden vilisesti
tyonjaosta litkunnan ja terveytté edistdvin litkunnan nédkdkulmasta tarkastellaan tarkemmin

alaluvussa 4.2.3. Tyonjaollinen uudistus ei sindllddn kuitenkaan vaikuta kansalaisen

8 Muukkonen, 2019. s. 18.

8 HE 268/2014 vp. s. 135

85 Heuru — Mennola — Ryyninen, 2008. s. 32.

86 Lainsiddintod | Soteuudistus (vierailtu 13.9.2022)
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nikokulmasta sithen, millaisia edellytyksia litkuntaan julkisen vallan tulisi tarjota. Sote-
uudistuksen myo6tékin niin sanotuista peruspalveluista kunnan vastuulle jdévit sivistyspalvelut

liitkunta mukaan lukien.?’

Liikuntapalveluita ja liikuntaa koskien oleellinen on myds kuntalain 22 §:n kuntalaisille
asettama oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Pykéld on yhteydessd kunnan
perustuslailliseen itsehallinnolliseen asemaan antaen kunnalle demokratian keinoin vallan
padttaa siitd, miten asiat kunnassa toteutetaan. Lainkohdan mukaan valtuuston tulee huolehtia
kuntalaisten monipuolisista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista.®® Lains#itdjin
tarkoituksena on ollut edistdi eri palveluiden kdyttijien ja asukasryhmien osallistumista
kullekin soveltuvalla tavalla, ja tarjota tilannekohtaisesti joustavia, monipuolisia ja sopivia

tapoja osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.®

Kunnan asukkailla on oikeus osallistua myds kunnan talouden suunnitteluun (KuntalL 22.2,4
§). Liikunnan osalta talouden suunnittelulla on suuri merkitys, silld vaikka esimerkiksi
valtiolta kunnan saama rahoitus liikuntaa koskevien velvollisuuksiensa toteuttamiseen tulee
kayttda liitkuntalain 5 §:n mukaisiin tarkoituksiin, on kansalaisten kuuleminen budjetin
jakamisessa toimialan sisélld tdrkedd kuntalaisten kannalta tarkoituksenmukaisiin

litkuntapalveluihin ja -mahdollisuuksiin panostamiseksi.

Osallistumismahdollisuuksien myo6td kuntalaisilla on siten oikeus vaikuttaa ja vaatiakin
kunnalta aktiivisia toimia litkunnan edistdmiseen hyvinvointinsa edistamiseksi. Toisaalta
jélleen on huomattava, ettd kunnalle silti ji4 vapaat kiddet palvelun toteuttamistavan suhteen.
Yksin kunnan velvollisuus taata kuntalaiselle mahdollisuus osallistua paitoksentekoon ja
kuulla kuntalaista ei velvoita kuntaa toteuttamaan kuultua ehdotusta.”® Lisiksi kuntakohtainen
demokratia ja itsehallinnollinen vapaus hankaloittaa kuntien vélisti vertailua esimerkiksi
tietyn palvelun tason méadrittdmiseksi sille, onko kunta tiyttanyt lakiin perustuvat
velvollisuutensa palvelun tarjonnassa. Esimerkiksi perustuslain 19.3 §:n mukainen
kansalaisille kuuluva oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on vakiintuneiden

arviointiperusteiden nojalla katsottu toteutuvaksi lahtokohtaisesti silloin, kun jokaisella

87 Kuntapolitiikka kdéinnekohdassa? 2022. s. 27.

8 KuntalL 22.2 §:ssi annetaan esimerkeiksi osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista muun ohella
keskustelu- ja kuulemistilaisuuksien jérjestdmisen, kuntalaisten mielipiteiden selvittdmisen ennen
paitoksentekoa, palvelujen kehittimisen yhdessé kiyttdjien kanssa ja jirjestdjen oma-aloitteisen asioiden
suunnittelun ja valmistelun tukemisen.

8 HE 268/2014 vp. s. 150.

" HE 268/2014 vp. s. 151.
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ihmiselld on edellytykset yhteiskunnan tiysivaltaisena jisenend toimimiseen.’! Lopulta kyse

onkin yksilokohtaisesta arvioinnista, joka kohdistuu nimenomaan palvelujen riittivyyteen.*?

Kuntalain 9 §:ssd sdddetdan niin ikddn kunnan mahdollisuudesta tuottaa
jarjestaimisvastuulleen kuuluvat palvelut joko itse tai hankkimalla ne sopimukseen perustuen
muulta palvelujen tuottajalta. Thmisten yksildllistyviin tarpeisiin vastatakseen kunnat
hyodyntivitkin enenevissd méédrin myos yksityistd sektoria palveluiden tuottajana. Yritysten
ja vapaan sektorin osuus kunnallisten palvelujen toteuttajina ja tuottajina on lisddntynyt
kansalaisten tarpeiden vaatimustason noustessa, ja tdma vaikuttaa olevan suunta myos
tulevaisuudelle. Kuntien taloudella on ratkaiseva rooli palvelujen toteuttamisen ja

ulkoistamistarpeiden arvioinnissa, joka merkitys on noteerattu jo 2000-luvulla.”
3.2 Liikuntalaki liikkunnan sektorilakina
3.2.1 Liikuntalain tavoitteet ja tarkoitus

Suomen ensimmdinen litkuntalaki séédettiin vuonna 1979, ja nykyinen voimassa oleva
litkuntalaki on vuodelta 2015. Vuoden 2015 laki kumosi aiemmin voimassa olleen
litkuntalain (1054/1998). Liikuntalaissa sdddetdén litkunnan ja huippu-urheilun edistamisesti,
valtionhallinnon ja kunnan vastuusta ja yhteistydstd, valtion hallintoelimisté seké
valtionrahoituksesta liikkunnan toimialalla (1 §). Valtion vastuun lisdédminen
litkkuntapolitiikasta, kunnan vastuun ja yhteistyon vahvistaminen seki alueellisen yhteistyon
lisddminen litkunnan toimialalla ilmentdd pyrkimysté syventéa litkuntaa koskevaa sddntelya ja
ulottaa julkisen vallan rooli nykyisti litkuntalakia edeltdvdin saintelyyn perustuvia, ldhinna

valtionavustusten kohdentamiseen liittyvii tehtivid syvemmille.**

Liikuntalain tavoitteena on lain toisen pykaldn mukaisesti edistdd eri vaestonryhmien
mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa litkuntaa, edistdd vdeston terveyttd ja hyvinvointia,
fyysisen toimintakyvyn ylldpitdmistd ja parantamista, lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd,
litkkunnan kansalaistoimintaa, huippu-urheilua, litkunnan ja huippu-urheilun rehellisyyttd seka

eriarvoisuuden vahentdmista litkunnassa. Lain keskeiseksi tavoitteeksi esitdissd mainitaan

°l Ojanen, 2019. s. 4.

%2 Ibid.

%3 Heuru — Mennola — Ryyninen, 2008. s. 37.

%4 Halila — Norros, 2017. s. 112. Ks. my®s liikuntalain uudistamista selvittineen tydryhmén arvioinnista
uudistustarpeita koskien: Esitys uudesta liikuntalaista. Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhméamuistioita ja
selvityksid 2014:14.
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huippu-urheilun edistimisen ohella eri viestonryhmien liikkumismahdollisuuksien ja
litkkunnan harrastamisen edistdminen, sekd véeston terveyden, hyvinvoinnin ja fyysisen
toimintakyvyn edistiminen.”> Ndmi tehtivit on laissa jaettu valtion, kuntien ja alueellisten
toimijoiden, aluehallintovirastojen, kesken. Liséksi litkuntalaissa on sdddetty padmééraksi
esimerkiksi yhteisollisyyden, terveiden eldméntapojen, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistiminen.’® Tavoitteet ilmaisevat samalla my®&s valtion liikuntapolitiikan keskeiset

arvopaamadrit.”’

Nykyisen litkuntalain esitdoissd nimenomaisesti todetaan, ettd uutta lakia sdddettdessa tarkoitus
oli vahvistaa liikkunnan peruspalveluluonnetta laajentamalla ja tismentdmailla kunnan
velvollisuuksia kuntalaisten liikunnan ja liikunnallisen elimiintavan edistimisess.”®
Kumotussa litkuntalaissa yleisten edellytysten luominen litkunnalle oli sdddetty véljasti
valtion ja kuntien vastattavaksi, ja litkkunnan jérjestiminen pédasiassa litkuntajirjestojen
vastuulle (LiikL (1054/1998) 2 §). Samassa pykélédssa kunnalle oli sdddetty tehtdavéksi
edellytysten luominen kuntalaisten litkunnalle paikallisen ja alueellisen yhteistyon ja terveyttia
edistdvén litkunnan kehittimisen avulla, kansalaistoiminnan tukeminen, litkuntapaikkojen
tarjoaminen ja erityisryhmien huomioiminen litkunnan jirjestimisessd. Esitoissé liikunnan
peruspalveluluonteen todetaan olevan riittiméttomaélla tasolla valtion aiempiin
liikuntapoliittisiin linjauksiin ja tavoitteisiin peilattuna.”® Lakia muutettaessa
peruspalveluluonnetta pyrittiin vahvistamaan jasentelemélld ja tismentdmailld yleisten
edellytysten luomisen kirjoitusmuotoa. Esitdiden mukaan myds korostamalla kunnan eri
toimialojen yhteistyon merkitysté liikkuntapalvelujen toteuttamisessa tullaan huomioiduksi eri

kokoiset ja eri tavoin toimintansa organisoineet kunnat.!®

Liikuntapalveluiden kohderyhma kasittaa kaikki kuntalaiset, ja erikseen huomiota on
kiinnitettidva lasten, nuorten ja opiskelijoiden, tydikdisten aikuisten sekd ikdéntyneiden
litkkunnan edistdmiseen. Erityisesti huomioitava on lisdksi sosioekonomisesti heikommassa

t‘lOl

asemassa olevat, maahanmuuttajat sekéa lapsiperhee Kunnan tehtdvéna on turvata

mahdollisuudet litkkumiselle ja litkunnan harrastamiselle sellaisille henkiléille ja

% HE 190/2014 vp. s. 18.

% Halila — Norros, 2017. s. 112.

97 Ibid.

% HE 190/2014 vp.s. 17.

% HE 190/2014 vp.s. 9.

100 HE 190/2014 vp. s. 27.

101 [ jikuntapalvelut | Kuntaliitto.fi (vierailtu 4.10.2022)



https://www.kuntaliitto.fi/opetus-ja-kulttuuri/liikuntapalvelut

30

ihmisryhmille, jotka eivét esimerkiksi taloudellisten, sosiaalisten, kulttuurillisten tai ikdin
liittyvien tekijoiden vuoksi voi jarjestotoiminnan kautta osallistua liikunnan
harrastamiseen.'%? Liikuntapalveluiden tarjoamisen yleinen linja perustuu siis

yhdenvertaisuuden ja tasapuolisuuden tavoitteelle.

Edelld alaluvussa 2.2 késitellyin tavoin liikuntalain sddnndksié ja yksilon oikeusasemiin
vaikuttavien paitosten tekemistd ohjaa perustuslain tulkintavaikutus. Néin ollen myo6s lain
tavoitteiden ja ldhtokohtien arvioinnissa on otettava huomioon sivistyksellisistd oikeuksista
seuraavat vaatimukset ja tulkittava tavoitteita perustuslain valossa.'% Liikuntalaki luo puitteet
kunnan liitkuntatoimen jérjestimiselle, minkd myd6té litkunnasta voidaan puhua kunnallisena
peruspalveluna. Kyseessi on kuitenkin vallitsevan tulkinnan mukaan kollektiivinen oikeus
litkuntaan ja sen harrastamiseen. Néin ollen litkuntalakia suoraan tulkittaessakaan ei
kuntalaisen voida katsoa omaavan oikeutta vaatia subjektiivisesti oikeutta harrastaa

esimerkiksi tiettyd urheilulajia kunnan yllipitimissi liikuntapaikassa.!%
3.2.2 Kunnan tehtavista liilkuntalain mukaan

Liikuntalakia uudistettaessa kunnan roolin ja tehtidvien tismentdminen liikunnan edistdjéni oli
siis keskiossd. Litkuntapolitiikan yleisestd johdosta vastaa opetus- ja kulttuuriministerid ja
litkkunnan aluehallinnosta aluehallintovirastot (LiikL 4 §). Liikuntatoimen yleinen johto,
kehittdminen ja yhteensovittaminen kuuluvat titen valtion vastattaviksi, ja alueellisesti
kyseiset tehtivit kuuluvat aluehallintovirastoille seki kunnille.! Lain esitdissi velvoitetaan
kaikkia hallinnonaloja osallistumaan oman toimivaltansa rajoissa liikkunnan edistimiseen,
vaikka liikuntapolitiikan vastuu OKM:lle kuuluukin.'% Liikuntalaki asettaa myds valtiolle
velvoitteen tarvittavan yhteistyon tekemisestd kuntien, jarjestdjen ja muiden liikunta-alan
toimijoiden kanssa (4.3 §). Sddnnokselld vahvistetaan kuulemisperiaatetta, joka kuuluu
perustuslaissa mériteltyihin hyviin hallinnon perusteisiin.'!?” Yhteistydvelvoitteen
kirjaaminen lakiin sai aikanaan kannatusta sivistysvaliokunnalta, jonka mukaan
poikkihallinnolliset ja uudistukset esimerkiksi koulun ja terveydenhuollon palveluiden kanssa

ovat vilttimittdmii litkunnallisen eliméntavan perustan luomisessa viestolle.!%

102 1 jikuntapalvelut | Kuntaliitto.fi (vierailtu 4.10.2022)
103 Aine, 2022. s. 6.

104 Halila — Norros, 2017. s. 113-114.

105 Halila — Norros, 2017. s. 113.

196 HE 190/2014 vp. s. 26.

197 Tbid.

198 SiVM 18/2014 vp. s. 5.
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Tutkimuksen lopussa nostetaan esiin yksi esimerkki tdimén toivotun kehityssuunnan

mukaisesta, toimialojen yhteistyona toteutetusta liikkeen lisddmisesté.

Liikuntalain viidennessa pykaldssd kunnan tehtiavéksi sdddetidin yleisten edellytysten
luominen litkunnalle paikallistasolla. Kyseinen 5 § on keskeisin liikuntalain sddnnoksista
kunnan litkuntaa koskevien tehtivien toteuttamista ja litkunnan peruspalveluluonnetta
arvioitaessa. Kunnan tulee luoda edellytyksid asukkaidensa liikkumiselle kiytannossa
ensinnékin jarjestdmalla litkuntapalveluja seké terveyttd ja hyvinvointia edistavia litkuntaa eri
kohderyhmit huomioiden (1 mom 1 kohta). Lain esitéiden mukaan erityisesti huomioitavina
kohderyhmina liikuntapalvelujen jérjestimisessd annetaan kdytdnndssd koko kansan
lapileikkaus: lapset, nuoret, opiskelijat, tydikiiset, ikdihmiset, maahanmuuttajat ja erilaiset
vammaisryhmit, samoin kuin sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevat henkil6t ja
perheet.!?” Esitdiden skaalauksen voidaan tulkita tarkoittavan liikuntapalvelujen olevan

edellytettyja tarjottaviksi yhdenvertaisesti koko kunnan véestolle.

Momentin toisen kohdan mukaan kunnan tulee luoda edellytyksid kuntalaisten litkunnalle
tukemalla kansalaistoimintaa ja seuratoimintaa. Esitdissd urheiluseuroilla todetaan olevan
tarkein rooli etenkin lasten ja nuorten litkuttamisessa. Kansalaistoiminnan tukemisella
voidaan tarkoittaa myos esimerkiksi maksuttomien kadyttovuorojen tarjoamista kunnallisiin

liikuntatiloihin tai muunlaista tukea yhdistysten jérjestimén liikuntatoimintaan.'!?

Liikuntalain 5.2 §:n kolmannessa kohdan mukaan kunnan tulee luoda edellytyksié liikunnalle
rakentamalla ja yllapitdmalld litkkuntapaikkoja, milld tarkoitetaan esitdiden mukaan myds
niiden hoitamista ja kunnossapitoa.''! Liikuntapaikkojen osalta kyse on ensi sijassa vieston
omatoimisen litkkumisen mahdollistamisesta. Kevyen liikenteen védyldt mainitaan esitdissa
kéaytetyimpind litkuntapaikkoina, joita kunnossa pitdmélld voidaan véeston omaehtoista
liikkumista lisétd.!'? Vastuu kevyen liikenteen viylien kunnossapidosta on siidetty osin
kunnalle kuuluvaksi my6s muun lainsddddnnon nojalla. Laissa kadun ja erdiden alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978) vastuu muun ohella asemakaava-alueen puistoista ja
kaduista on jaettu kunnan ja kiinteistonomistajan kesken (1 §). Poikkihallinnollisuutta kevyen

litkenteen véylistd huolehtimisesta korostetaan myds litkuntalain esitdissa.

19 HE 190/2014 vp. s. 27.
110 ibid.
11 ibid,
112 jhid,
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Liikuntapaikoista harrastamisen nikokulmasta merkittdvimpié ovat sisdliikuntatilat, kuten
uimahallit ja koulujen liikuntasalit, seké erilaiset ulkoilureitit ja ulkokentdt. Noin 40
prosenttia kuntien omistamista liikkuntapaikoista on ulkokenttié ja liitkuntapuistoja, noin
viidennes maastoliikuntapaikkoja ja niin ikéifin toinen viidesosa sisiliikuntatiloja.!'® Kunnan
panoksesta liikuntatiloihin ja -mahdollisuuksiin huolimatta itse lilkkkuminen jaa téllaisissa
omatoimista liikkuntaa edellyttdvissda ymparistdissd lopulta kuitenkin kansalaisen omalle

vastuulle.!'

Liikuntalakia uudistettaessa kansalaisia aktiivisesti liikuttavien tahojen, kuten seurojen ja
jarjestojen valtionrahoituksen perusteita paivitettiin. Jarjestokentén kanssa tehtdvin yhteistyon
merkitystd julkisen vallan liikuttamistehtdvén toteuttamisessa ilmentda liikuntaa edistdvan
jérjeston mahdollinen valtionapukelpoisuus (LiikL 10 §). Valtionapukelpoiseksi voidaan
pykildn toisen momentin mukaan hyviksya rekisterdity yhdistys, joka tehtidvinéédn edistia
litkuntaa litkuntalain tavoitteiden mukaisesti. Valtionavustuksen saamisen harkinnassa
huomioitavaksi tulevat esimerkiksi jirjeston toiminnan laatu ja laajuus, yhteiskunnallinen
vaikuttavuus seki vaikutus tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen.'!®
Valtionavustusten myontdminen perustuu liikuntalain 12 §:44n ja valtioneuvoston litkunnan
edistdmisestd antamaan asetukseen. Valtion vuosittaisista talousarvioon otettavista
madrdrahoista jaettavassa avustuksessa litkuntaa edistéville jirjestdille on kyse merkittdvésta
liikuntapoliittisesta piitoksesti.!'® Sivistysvaliokunta on pitényt uutta liikuntalakia
saddettdessd positiivisena tuettavan jarjestokentdn laajentamisen kaikkiin sellaisiin
rekisterdityihin yhdistyksiin, jotka voivat osoittaa tehtavindan olevan litkunnan edistdminen.
Valiokunnan mukaan ndin avustukset voidaan kohdentaa myd6s laajemmille kéyttdjaryhmille
ja uusille toimijoille.!'” Opetus- ja kulttuuriministeriolti haettava avustus mydnnetién

liikkuntaa edistiville jirjestdlle tulosperusteisesti suhteessa toteutuneeseen toimintaan,''®

13 Kunnat ja liikunta 2021. s. 14.

14 VLN on todennut valtion litkuntahallinnon ratkaisuilla olevan vaikeasti madriteltivé vaikutus kansan
todellisen liikkumisen, toisin sanoen sddntelyn todellisen lopputuloksen kannalta juuri ihmisten omatoimisuuden
suuren merkityksen takia kokonaislitkunnan mééréén. Lisdd: Valtion liikuntahallinto terveyttd edistivén
litkunnan kokonaisuudessa. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2012:1. s. 10.

S HE 190/2014 vp. s. 29.

116 Tarkemmin my®s vuonna 2021 jaetuista avustuksista ja avustuspéitoksen suhteesta perustuslain 124 §:din
Tarasti, 2021. s. 233.

17 SiVM 18/2014 vp. s. 5.

118 Valtioneuvoston asetus litkunnan edistimisestd 550/2015. 10 §.
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Liikunnan edistdmistd koskevassa asetuksessa valtionapukelpoisuudelle, avustuksen

hakemiselle ja sen myontdmiselle médritetdéin melko perusteellinen kriteeristo.

Kunnan tehtivét keskittyvit esitdissd mainittujen tavoitteiden mukaisesti paikallistason
litkkuntapalveluiden jérjestimiseen kunnan asukkaille, terveyttd ja hyvinvointia edistdvan
liikkunnan mahdollistamiseen, litkuntapaikkojen rakentamiseen ja ylldpitdmiseen, seura- ja
kansalaistoiminnan kehittimiseen ja tukemiseen seki alueellisen ja kuntien vélisen yhteistyon
kehittimiseen. Kuten kuntalakia kéasittelevissi osiossa tuotiin esille, voi kunta tuottaa sen
jarjestimisvastuulla olevat palvelut itse tai hankkia ne ulkopuoliselta tuottajalta (KuntaL 9.1
§). My®6s liikuntalain nojalla kunta voi kiyttda yksityisid ostopalveluja lakisééteisten

tehtdviensd hoitamiseksi.!'®

Kunta voi siis kuntalain 9 §:n ja litkuntalain 5.2 §:n yhteistyovelvoitteen nojalla “siirtd4”
kansalaisten kiytdnnon tason liikuttamista ulkopuolisille tahoille, juuri esimerkiksi seuroille
tai muille jérjestoille. Téllainen ulkoistamisen ei kuitenkaan ole katsottu tarkoittavan
jérjestimisvastuusta luopumista tai sen siirtimisti.'?° Merkittivi mi4ri kunnan
litkuntatoimen kokonaiskustannuksista suuntautuu ulkopuolisten tahojen avustamiseen.
Vaikka liikuntapalvelun tuottaisi tukea saanut kolmas taho, katsotaan silti kyseessé olevan
“kunnan toiminta”.'?! Kunnan ja kolmannen tahon suhteessa ei nimittiin ole julkisen
hallintotehtivin siirto tai yhtidittimisvelvollisuus.'?? Liikuntalain esitdissi liséksi
nimenomaisesti mainitaan, ettd kunnan velvoitetta litkunnan edellytysten luomisesta voidaan
toteuttaa myds hankkimalla palveluja ulkopuolisilta. Kyse voidaan kuitenkin tulkita olevan
arvioinnista, silld jérjestdjen ja muiden toimijoiden panoksen todetaan esitdissd voitavan ottaa
huomioon kunnan jérjestimisvelvoitteen tiyttimisessi.'>* Lisiksi kuntien litkuntaan osoitetun
valtionosuuden kohdentamisella seura- ja jirjestdtoimintaan on jarjestokenttii ja siten
aktiivista litkuttamista voitu vahvistaa, mutta séilyttden kuitenkin laaja-alainen, eri
viestdryhmien liikuttaminen kunnan tehtivini.'?* Pohdittavaksi tissi yhteydessi noussee

julkisen vallan ja yksilon vélinen suhde, jos julkiselle vallalle asetettu velvollisuus liikunnan

119 Halila — Norros, 2017. s. 114.

120 Muukkonen, 2019. s. 21.

121 Thid.

122 HE 190/2014 vp. s. 9—10. Kunnan ei katsota lakisditeisid liikuntatoimen tehtividén tai lakiin perustuvia
vapaaehtoisia tehtdvid hoitaessaan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla. Aiheesta lisdd: Aine, 2016. Urheilu
ja toimivat markkinat, Kuoppamaéki, 2018. s. 63—64.

122 HE 190/2014 vp. s. 9.

124 HE 190/2014 vp. s. 18.
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edistimiseen ja mahdollistamiseen toteutuu kiytdnnon tasolla esimerkiksi liikuntajérjestojen
maksullisena harrastus- tai urheilutoimintana. Liikuntalain uudistuksen yhteydessi on
korostettu nimittéin riittdvan fyysisen aktiivisuuden toteutumisessa olevia viesto- ja
ikdryhmaikohtaisia eroja, ja etenkin litkunnan kasvavien kustannusten aiheuttamia

sosioekonomiseen asemaan liittyvid epétasa-arvoon johtavia tekijoiti.'?>
3.3 Liikunta terveydenhuoltoa koskevassa lainsaadannossa

Tyon perusoikeudellista viitekehystd hahmottavassa osiossa todettiin, ettéd liikuntapalvelujen
on lainséitdjin toimesta katsottu olevan yhteydessi ihmisen terveyteen ja hyvinvointiin. '
Perustuslain 19 §:ssé julkisen vallan velvollisuudeksi asetetaan muun ohella vieston
terveyden edistdminen. Liikunta ndhddin oikeudellisessa viitekehyksessd yhtené

ennaltachkdisyyn liittyvéna osatekijdnd sosiaali- ja terveydenhuollon kontekstissa.

Terveydenhuollon palvelut kuuluvat nykyisin voimassa olevan lainsdddédnndn nojalla kunnan
vastuulla oleviin peruspalveluihin. Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan kuntien on
osoitettava riittdvasti voimavaroja kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena olevaan
terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseen seké terveydenhuollon palveluihin (4 §).
Terveydenhuollon palveluvalikoimaan nimetdin kuuluvaksi muun ohella lddketieteellisesti
perusteltu sairauksien ennaltaehkiisy ja kuntoutus (7 §). Palveluiden yhdenvertaisesta

saatavuudesta on lain nojalla niin ik&4n huolehdittava kunnan alueella (10 §).

Vuoden 2023 eli ensi vuoden alusta alkaen sote-uudistuksen my6té sosiaali- ja
terveyspalveluiden jérjestimisvastuu siirtyy kuitenkin kunnilta hyvinvointialueille. Uudistusta
valmisteltaessa Valtion litkuntaneuvosto (VLN) on aiheellisestikin muistuttanut kuntien ja
uusien hyvinvointialueiden vastuunjaon tarkasta méérittelysta ja sen merkityksesti
palveluiden tehokkaalle ja toimivalle toteutukselle.'>” Kunnilla siilyy sote-uudistuksen myoti
nimittdin vastuu terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisestd, mutta hallinnollinen vastuu
sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestdmisestd siirtyy hyvinvointialueille. Kuntalaissa ja
1.1.2023 voimaan astuvassa, nykyisen terveydenhuoltolain kumoavassa laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimisessé (612/2021) sdddetddn hyvinvoinnista huolehtimisen

velvollisuudesta seké kuntien tasolla ettd hyvinvointialueilla. Nidin ollen uuden hallinnollisen

125 SiVM 18/2014. s. 5.
126 HE 56/2021 vp. s. 85.

127 Valtion liikuntaneuvosto: Terveyden edistimisen kannustimet ja tydnjaot kuntoon sote-uudistuksessa.
19.2.2016.
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tason vaikutus — etenkin kuntalaisten ndkokulmasta katsottuna — kunnilla sdilyvien ja tulevien
kuntien “entisten” tehtdvien toteutumiseen tulee olemaan seki oikeudellisen séédntelyn

arvioinnin etti kiytinndn toteutuksen nikokulmasta kiinnostava kokonaisuus.'?®

Terveydenhuoltolain valmisteluaineistossa liikuntaa ei ole sellaisenaan noteerattu
ennaltachkdisevini keinona tai linkitetty itsessddn terveyden tai hyvinvoinnin edistimiseen.
Lain valmisteluaineistossa liikunnan kuitenkin todetaan voivan” merkittavisti edistda
terveytti ja hyvinvointia.'?° Liikunta on titi perustelua vasten liitetty kunnalle osoitettuun
velvollisuuteen ottaa terveys- ja hyvinvointivaikutukset huomioon kaikessa
paitoksenteossaan. Esitdissi korostetaan nikokulman huomioimisen tirkeytta
poikkihallinnollisesti useammalla toimialalla sosiaali- ja terveyspalvelujen ohella.
Ennakkoarviointia varten esitdissd kehotetaan hyddyntdmaiin esimerkiksi terveyden ja

hyvinvoinnin laitoksen tuottamia oppaita aihepiiriin liittyen.!3°

Vaikka litkunnan merkittdvésti vaikutuksesta terveyden ja hyvinvoinnin edistdjani on
tieteellisestd tutkimusta olemassa, ei litkuntaa terveydenhuollon jirjestimistd koskevassa
lainsddddannossdmme ole katsottu osatekijéksi, joka palveluna tai muutoin olisi taattava
kuntalaisille terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen tarkoituksessa. Lainsdddénnon tasolla
litkuntaa ei siis yksiselitteisesti médritelld terveytta edistidviaksi keinoksi. Velvollisuus
terveyden edistdmiseen ndyttdytyy lainsddddnnon tasolla ennemminkin viittauksena
reaktiiviseen kuin proaktiiviseen toimintaan. Toisaalta huomioitavaa on, ettd tutkimuksen
litkkunnan ja liikkkumattomuuden vaikutuksista ovat lisddntyneet 2010-luvun loppupuolella.
Esimerkkina tésti kehityssuunnasta Kolun ja Vasankarin raportti, johon luodaan

pintapuolinen katsaus myohemmin alaluvussa 4.1.

Siitd huolimatta, ettei litkuntaa sellaisenaan mainitakaan terveydenhuoltolain esitdissa,
ennaltaehkdisevin toiminnan toteutumisen merkitys terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessé
nostetaan esille tirkeéni taustatekijand. Esitoissd puhutaan myos sosiaalisen hyvinvoinnin

edistdmisestd, jonka tukemiseksi poikkihallinnollinen yhteisty6 kuntien eri toimialojen,

128 1isdd kuntien ja hyvinvointialueiden uusien tehtivien ja vastuiden huomioimisesta ja ohjauksesta esim.:
Kuntien valtionavustuskdytanteiden kehittdminen: Loppuraportti. Valtiovarainministerion julkaisuja: 2022:48.
Luku 2.2.

122 HE 90/2010 vp. s. 100.

B0 HE 90/2010 vp. s. 99. OKM on hiljattain selvittéinyt liikunta- ja liikkumisvaikutusten arvioinnin
huomioimista eri hallinnonalojen paatoksentekoprosesseja: Liikunta- ja litkkumisvaikutusten arvioinnin
kehittdmistyoryhmén loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:24.
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kansalaisjérjestdjen ja elinkeinoeldmin kanssa on avainasemassa.'?! Taloudellisten resurssien
vahvistaminen terveytti ja hyvinvointia edistéviin toimenpiteisiin ja palveluihin ndhdién
esitdissd investointina tulevaan, jonka resursoinnin laiminlyonti aiheuttaisi sairauksien hoidon

kustannustaakan kasvun.

Y1la mainitut perustelut viittaavat kaikki terveydenhuoltolain 12 §:n kunnille asettamaan
velvollisuuteen seurata asukkaidensa terveyttd ja hyvinvointia ja niihin vaikuttavia tekijoitd,
luotava terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin
perustuvat tavoitteet ja toimenpiteet, nimettdva edistdmisen vastuutahot ja raportoitava
vuosittain valtuustolle toteutetuista toimista. Lisdksi valtuuston tulee laatia valtuustokausittain
hyvinvointikertomus. Liikuntalain esitdiden mukaan liikunta-aktiivisuus on merkittavé tekijé
terveyden ja hyvinvoinnin edistimisessd, ja sen tulee olla osa terveydenhuoltolain mukaista

hyvinvointiraportointia.'*

Kuten edelli ja aiemmin tdssé tydssa kootun perusteella on huomattu, litkunta on
oikeuskirjallisuudessa ja lainsdadéantdtasolla, etenkin litkuntatoimen jérjestdmistd tarkemmin
sdantelevidssa litkuntalaissa, linkitetty osaksi hyvinvoinnin monitulkintaista késitettd. Vaikka
terveydenhuoltolaki ei itsessddn aseta litkuntapalveluista huolehtimista keinoksi lain
terveyden ja hyvinvoinnin tavoitteiden saavuttamiseen, ei se tarkoita, ettei litkunnan

edistiminen niihin ldhtokohtaisesti kuuluisi.

Liikuntaa ja hyvinvointia késittelevdd lainsdddantoa tulee tulkita kokonaisuutena.
Sivistysvaliokunta on litkuntalain lakiesitystd koskevassa mietinndssdéin nimenomaisesti
korostanut litkunnan ja fyysisen aktiivisuuden, vapaa-ajan ja ty0ssa litkkumisen sekd
tyOmatkalitkunnan merkitysti terveyden edistdjdnd. Myos valiokunta korostaa eri
hallinnonalojen yhteistyon tarkeyttd: tyopaikan ja tySterveyshuollon lisdksi tdrked rooli
litkkunnallisuuden lisdédmisessd on sosiaali- ja terveyssektorilla, joiden valiokunta toteaa
olevan keskeisid toimijoita etenkin yksilotasolla liikuntaan ohjaamisessa.'** Valiokunta
mainitsee esimerkkeind my0s kaavoituksen ja koulutoimen osallisuuden ldpédisyperiaatteella

toteutettavien toimenpiteiden joukkoon fyysisen aktiivisuuden lisiéimisessi viestdtasolla. !>

BIHE 90/2010 vp. s. 100.

132 HE 190/2014 vp. s. 18. ks. myds Aine, 2022. s. 9.

133 Lisdd terveysnikokohtien huomioimisesta eri hallinnonalojen vilisessi yhteistydssd kunnissa: Lehtonen ja
muut, 2014. Luku 1.2.5 (péiv. viim. 15.8.2017).

134 SiVM 18/2014 vp. s. 4-6.
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Liikuntaa kisitetasolla ei siten valttdmatta olisi tarkoituksenmukaistakaan toistaa jokaisen
terveyden ja hyvinvointiin viittaavan sadnnoksen kohdalla, jos ja kun kokonaisuutta
tarkastellaan osana laajempaa kontekstia. Liikuntalain yhtena tarkoituksena on terveyden ja

hyvinvoinnin edistiminen, mihin laissa pyritiin liikuntaa ja liikunnallisuutta edistimall4. '

Kansalaisen ndkokulmasta tormétédn jdlleen laveiden méaritelmien muuriin, kun tarkastellaan
yksittdisen kansalaisen “oikeutta litkuntaan”. Terveydenhuoltolaissa tarkoitetut kuntien
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen toimenpiteet velvoitetaan toteuttamaan paikallisten
olosuhteiden ja tarpeiden mukaisina. Itsehallintonsa nojalla kunnilla on niille kuuluva
liikkkumavara niitd olosuhteita arvioidessaan. Vahimmaistason médrittely kuntalaiselle
kuuluvien litkuntapalveluille tai liikuntaolosuhteille ei valtakunnallisella tasolla tésti

niakokulmasta liene mahdollista.

Liikunnan peruspalveluluonnetta ja siitd johdettavia kansalaisten tietynsuhtaisia oikeutettuja
odotuksia arvioitaessa ja vertailtaessa terveydenhuollon palvelurakenteeseen on tdssi
yhteydessd huomioitava kuitenkin joitakin seikkoja. Terveydenhuollon osalta kansalaisen
voidaan katsoa olevan oikeutettu edellyttdmiin tiettyjd palveluja, joita voidaan suomalaisessa
terveydenhuollossa pitéé niin sanotusti historiallisesti vakiintuneina, kuten kunnallista
terveyskeskusta. Kyse on konkreettisista ja siten helposti méériteltiavistd palvelumuodoista.
Liikuntapalveluista ei taas voida puhua yhtd konkreettisina. Lisdksi on huomioitava, ettid
terveyspalvelut ovat osin reaktiivisia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ndkdkulmasta:
litkunnassa sitd vastoin on terveyden kannalta kyse ennaltaechkiisevéstd toiminnasta, kuten
edelld on ollut esilld. Liitkuntaneuvonta liikuntapalveluketjuun kuuluvana toimintona on
kuitenkin yksi esimerkki proaktiivisesta kunnan toteuttamasta palvelusta, joka seké palvelee
litkunnallisuuden lisdéntymistd itsessddn ettd voi toimia terveydenhuollon nékdkulmasta
sairauksia ennaltaechkdisevidnd toimintana. Liikuntaneuvonnalle tai sen jérjestdmiselle ei
kuitenkaan ole tarkkarajaista mééritelméa, miké osin lisdd neuvonnan epdyhtendisyytta

palveluna kunnittain vertailtaessa. '

Toki kaikki urheilu-, litkunta- ja harrastustoiminta ovat hyvinkin konkreettista
palvelutuotantoa, mutta etenkin tillaisen toiminnan ollessa ulkoistettu esimerkiksi

urheiluseuroille, ei kansalaisen ndkdkulmasta voitane samanlailla katsoa olevan kyseessi

135 HE 190/2014 vp.s. 1.
136 Lis#4 liikuntaneuvonnan taustasta: Liikuntaneuvonnan tila kunnissa: Kettingisté ketjuihin — kohtaamisia
kentélla. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 282 (2014).
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kunnan toteuttama peruspalvelu. Niin siitdkin huolimatta, ettd lainsditdjd on erikseen
nostanut esille, ettei ulkoiselle palveluntuottajalle kunnan siirtdma toteutusvastuu kunnan
ndkokulmasta vapauta kuntaa vastuusta kyseisen palvelun tarjoamisesta liikkunnan
edistdmistehtdvénsa tdyttimisessd. Lienee kuitenkin selvda, ettd lain mahdollistama vastuun
jakaminen osin myos tekee litkunnan peruspalveluluonteen ja palvelun siséllon

madrittelemisesti haastavaa.

Toisaalta litkuntalain 5 §:44n siséltyva kunnan velvollisuus asukkaidensa liikunta-
aktiivisuuden arviointiin osana ylla kisiteltyé terveydenhuoltolain 12 §:n liikkunnan
edistdmistavoitetta osin ilmentéda litkkunnan sisdltymisté terveyttd ja hyvinvointia edistdviin
peruspalveluihin.'3” S4inndsti voidaan pitdi merkittivini arvioitaessa liikkunnan
vakiinnuttamista osaksi valtakunnallista hyvinvointipolitiikkaa ja terveyden edistdmista.

Olkoonkin, ettd litkunta” palveluna onkin hankalasti méaériteltdva kokonaisuus.

137 HE 190/2014 vp. s. 28.
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4 Liikunnasta yhteiskuntapoliittisessa kontekstissa

4.1 Liikkumattomuuden kustannuksista

Vieston vihentynyt fyysinen aktiivisuus on noteerattu, ja silld on ollut vaikutuksensa myos
litkkuntalainsdddénto4d uudistettaessa. Nykyisen litkuntalain esitdissd terveyttd edistavin
litkkunnan poikkihallinnollisen yhteistyon todetaan 2000-luvulla lisddntyneen erityisesti
STM:n ja OKM:n hallinnonaloilla, mutta liikunnan edistimistd laajemmin muiden
hallinnonalojen yhteistydssi ei riittivissd méirin ole esitdiden mukaan koordinoitu. '
Liikuntalakia uudistettaessa laajempia tutkimuksia litkkkumattomuuden yhteiskunnallisista

vaikutuksista ei Suomessa ollut toteutettu, miki esitoissa erikseen todetaan.'*’

Tieteellisen kentén aukkoon vastasi osin vuonna 2018 valmistunut Kolun ja Vasankarin
raportti vdhiisen fyysisen aktiivisuuden ja heikon fyysisen kunnon yhteiskunnallisista
kustannuksista. Raportti oli ensimmaéinen laatuaan tarjotessaan toteutuneeseen
terveyspalveluiden kéytto6n perustuvaa tietoa kokonaiskustannuksista, joita suomalaisten
likkkumattomuus aiheuttaa.'*’ Suorista liikkumattomuuden aiheuttamista terveydenhuollon
kustannuksista, menetetyn tyopanoksen aiheuttamista tuottavuuskustannuksista,
sosiaalietuuksien lisdkustannuksista ja hoivakuluista, osan mainitakseen, kertyva
kokonaissumma raportin mukaan vuositasolla liikkuu 3,2 ja 7,5 miljardin euron vélilla.
Kééntden raportti osoittaa litkkunnan edistimisen vaikutuksen terveellisempéén eldméén ja sitd
kautta positiivisen vaikutuksen kansantalouteen perustellusti selkein luvuin.'*! Sittemmin
litkkumattomuutta ja védeston litkkumistottumuksia on alettu seuraamaan ja tutkimaan

saannollisemmin. '#?

133 HE 190/2014 vp. s. 4.

139 HE 190/2014 vp. s. 13.

140 K olu — Vasankari, 2018. s. 58.

141 Kolu — Vasankari, 2018. s. 57. Ks. myds vuoden 2022 piivitetyt kustannuslaskelmat: Liikkumattomuuden
kustannukset Suomessa - UKK-instituutti (ukkinstituutti.fi) (vierailtu 16.10.2022)

142 Esim. yksi tuoreimmista raporteista: Liikuntaraportti: Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja
fyysinen kunto 2018-2022. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:33. OKM:n vuoden 2021
linjauksissa liitkkumisen lisddminen oli yksi tavoitteista: Opetus- ja kulttuuriministerion tilinpaatos 2021 :
Toimintakertomus ja tilinpdatoslaskelmat. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:8. s. 36.



https://ukkinstituutti.fi/liikkuminen/liikkumattomuuden-kustannukset/liikkumattomuuden-kustannukset-suomessa/
https://ukkinstituutti.fi/liikkuminen/liikkumattomuuden-kustannukset/liikkumattomuuden-kustannukset-suomessa/
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4.2 Valtion ohjauspolitiikka

4.2.1 Valtion liikuntapolitiikasta

Liikunnan tasapuolista saatavuutta voidaan toteuttaa erilaisten ohjauskeinojen avulla'#®, ja

vaikka téssd tyOssé tarkoituksena onkin jasennelld litkuntaa oikeudellisessa kontekstissa, on
merkittdvimpien valtion liikuntapoliittisten suuntaviivojen avaaminen nihty perusteltuna

taustoituksena lainsdddannollistd kehitystd ja lainsdétdjin tahtoa varten.

Valtion rooli suomalaisessa urheilu- ja litkuntatoiminnassa on tyypilliseen skandinaaviseen
tapaan merkittdvd. Suomessa liikuntatoimen jirjestiminen tapahtuu eurooppalaisessa
viitekehyksessi, edelld luvussa alaluvussa 2.1 kuvattu eurooppalainen malli perustanaan.'#*
EU:lla on ollut vuodesta 2009 asti toimivalta liikkunnan ja urheilun alalla jasenvaltioissaan,
miki perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT) 165 artiklaan.'* Aiemmin
selvitetyn tavoin mainitun artiklan nojalla EU vaikuttaa urheilun edistdmiseen unionin

alueella huomioiden muun ohella urheilun yhteiskunnallisen merkityksen. !4

Nykyisen liikuntalain esitdissé todetaan liikkunnan kasitteen laajentuneen 2000-luvulla kohti
kokonaisvaltaista fyysistd aktiivisuutta. Yhteiskunnallisten olosuhteiden muutoksen my6ti
laskeneeseen fyysiseen aktiivisuuteen vastattaessa yhteisty6hon tarvitaan useita eri toimialoja.
Euroopan komissio esitti urheilun valkoisessa kirjassa vuonna 2007 jo terveydenhuolto-,
koulutus- ja urheilualojen vilisen yhteistyon tehostamista terveysriskien kartoittamiseksi ja
liitkunnallisen aktiivisuuden lisiZmiseksi.!*” Liikunnan vaikutukset terveyden edistimiseen
tunnistetaan, ja esimerkiksi STM korostaa terveyttd ja hyvinvointia edistdvéan litkunnan
kuuluvan yhteni osana terveyden edistiimisen kokonaisuuteen.'*® Myos muissa ministeridissi
tehddén tyotd litkkumisen mahdollistavan ympaériston ja litkuntaan kannustavan yhteison

kehittimiseksi ja ylldpitdmiseksi.'*

143 Aine, 2022. s. 2.

144 Halila — Norros, 2017. s. 109.

145 Toimivalta perustuu SEUT 165 artiklaan.

146 Halila — Norros, 2017. s. 109.

147 Euroopan komissio, Urheilun valkoinen kirja KOM (2007) 391 lopullinen. s. 4.

18 HE 190/2014 vp. s. 11.

149 Ks. esim. Valtioneuvoston periaatepiitds - Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistiminen 2030
(STM/2020/102), Valtioneuvoston periaatepadtds kdvelyn ja pyordilyn edistdmisestd (LVM/2018/18),
hankkeista esim. Liikkuva aikuinen (https:/liikkkuvaaikuinen.fi/ vierailtu 13.10.2022) ja Lis&a liikettd -hanke
(https://www.liiku.fi/varhaiskasvattajille/lis%C3%A4%C3%A4-liikett%C3%A4-hanke/ vierailtu 13.10.2022).
Ks. my06s 2000-luvun liikuntapoliittisten toimenpiteiden arvioinnista: Valtion liikuntapoliittisten toimenpiteiden
vaikutusten arviointi — Liikunnan edistdmisen linjoista annetun valtioneuvoston periaatepidtoksen ja sen
toteutumisen arviointi. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2011:3.



https://liikkuvaaikuinen.fi/
https://www.liiku.fi/varhaiskasvattajille/lis%C3%A4%C3%A4-liikett%C3%A4-hanke/

41

Esimerkiksi tdssd yhteydessa liikuntapolitiikan ja hankeperustaisen yhteistyon merkityksesté
voitaneen nostaa vuosiksi 2021-2023 perustettu liikuntapoliittinen koordinaatioelin
(LIPOKO), jossa mukana ovat kaikki 11 ministeriotd yhdessd asiantuntija- ja
koulutusorganisaatioiden edustajien kanssa. Koordinaatioelimen tavoitteena on toimeenpanna
litkuntapoliittisen selonteon tavoitteita ja ministerididen omilla toimilla ja
poikkihallinnollisella yhteistyl14 edistii tervettd, hyvinvoivaa ja lifkkuvaa elimid. !>

Samalla kyse on kuitenkin poliittisen tahdon voimasta ja priorisoinnista, joka

valtakunnallisesti litkunnan edistdmisessd on vaikutukseltaan merkittavin.

Terveyttd ja hyvinvointia edistdvén litkunnan merkitys on tunnustettu valtionhallinnon
julkisessa dokumentaatiossa 1990-luvun lopulta ldhtien, ja liikuntalakiin terveyttd edistava
liikunta kirjattiin 1999 (1054).!3! Muutoksia parempaan vieston liikkkumisen suhteen ei 2000-
luvulla tapahtunut, miké osin sanoitetaan myos valtiovarainvaliokunnan
talousarvioesityksessa vuodelle 2013. Esityksessi todetaan suomalaisen liikuntakulttuurin
olevan suurien haasteiden edessi liikkumattomuuden kasvamisen my6ti.!*? Vuonna 2013
sosiaali- ja terveysministerio laati valtakunnalliset yhteiset linjaukset terveyttd ja hyvinvointia
edistiviin liikuntaan,'>* joiden avulla pyrittiin vision mukaisesti vuoteen 2020 mennessi
syventdd poikkihallinnollista yhteisty6td litkunnan edistdmiseksi valittujen ndkokulmien
pohjalta. Jo tuolloin 2010-luvun alussa STM:n julkaisussa todetaan sidosryhmayhteistyon ja
koordinoinnin avulla tavoiteltavan asiaintilan saavuttamisen olevan haasteellista muun ohella

toimijoiden kirjon kasvamisen myota. !>

Valtion litkuntapoliittisista linjauksista merkittdvin on valtioneuvoston vuoden 2018
litkuntapoliittinen selonteko, joka on myds Suomen historian ensimmaéinen ja ainoa laatuaan.
Selonteko linjaa 2020-luvun litkuntapolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet, tavoitteena lisété
liikkkumista kaikissa ikdluokissa.'>> Selonteon tavoitteeksi asetettiin strategisena ja
yhteiskuntapoliittisena asiakirjana tuoda esille litkunnan yhé laajempaa ja monipuolisempaa

merkitystd yhteiskunnassamme ja luoda samalla pohjaa 2020-luvun liikuntapolitiikalle.

150 Liikuntapolitiikan koordinaatioelin (LIPOKO) 2020-2023 (valtioneuvosto.fi) (vierailtu 16.10.2022)

151 STM julkaisuja, 2013:10. s. 41.

152 Viittaa talousarvioesitykseen (tekstistd)

153 STM julkaisuja 2013:10, Muutosta liikkeella!

134 STM:n julkaisuja, 2013:10. s. 42. Ks. myds 2010-luvun liikuntaa koskevasta toimialayhteistyosti:
Valtionhallinto liikunnan edistdjan 2011-2015. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2015:4.

155 Valtioneuvosto antoi selonteon liikuntapolitiikasta - OKM - Opetus- ja kulttuuriministerid (vierailtu
13.9.2022) Tutustu myds selonteon tausta-aineistoon: Tutkimuskatsaus liikuntapoliittisen selonteon tausta-
aineistoksi. Valtion liikuntaneuvosto julkaisuja 2018:6.



https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OKM030:00/2020
https://okm.fi/-/valtioneuvosto-antoi-selonteon-liikuntapolitiikasta
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Vaikka selonteossa liikkunnalla todetaan olevan suuri kansanterveydellinen ja kasvatuksellinen
merkitys, ldhestytdén siind litkuntaa kuitenkin itseisarvona eiki vilinearvona 2000-luvun
vallitsevan liikuntapoliittisen keskustelun nikdkulman vastaisesti.!>® Vilinearvo selonteossa
silti tunnistetaan ja tunnustetaan, ja liikkkumattomuuden yhteiskunnallisiin kustannuksiin niin

talouden, hyvinvoinnin kuin terveydenkin nikokulmasta viitataan useaan otteeseen. !>’

Erikseen on esiin otettu myds yhdenvertaisuusndakdkulma liitkunnan saatavuudessa.
Julkishallinnon tulee selonteossa mainituin tavoin edistdd osallisuutta, tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti my®s liikunnassa.!'*®
Yhdenvertaisuustavoite sidotaan selonteossa tiiviimmin esteettomyyden ja saavutettavuuden
funktioihin, mutta esimerkiksi osallisuuden ja sosiaalisen integroitumisen nikokulmasta
litkuntapalveluiden saatavuus merkitsee myds yleisesti kansalaisten tasapuolisia
mahdollisuuksia liikunnan harrastamiseen olinpaikastaan riippumatta. Dokumentissa

nimenomaan todetaan liikuntaan liittyvan ilmioit4, jotka paikoin polarisoivat ja eriarvoistavat

ihmisia.!>®

Liikuntatoimen poikkihallinnollisuuden ja peruspalveluluonteen méérittelyn kannalta
valtioneuvoston kanta litkunnasta merkittdviané ennaltaehkdiseviané terveydenhuollon
toimenpiteend on tirked. Kunnille kuuluvaan asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisvelvollisuuteen tulisi selonteon mukaan kuulua litkuntapaikkojen ja -palveluiden
tarjoaminen sekd litkuntaneuvonta. Liikuntaneuvonta ndhdéén keinona vastata
litkkkumattomuudesta aiheutuneisiin terveyshaittoihin, ja litkkunnan rooli my6s kuntouttavassa

tydtoiminnassa tunnistetaan. '

Vaikka litkuntapoliittinen selonteko ei dokumenttina olekaan oikeudellisesti sitova, ilmentéda
se pyrkimystd viedd kidytdntoon lainsdddanndssa julkilausuttuja litkuntaa koskevia tavoitteita.
Kaytdnnon tason pyrkimykset ja linjaukset eivit kuitenkaan itsessdén vastaa kysymykseen
siitd, miten oikeudellisessa kontekstissa tarkasteltuna kansalaisen voidaan katsoa omaavan

oikeus edellyttdd ndiden toimien toteutumista.

156 Valtioneuvoston liikuntapoliittinen selonteko, 2018. s. 2-3.

157 Valtioneuvoston liikuntapoliittinen selonteko, 2018. ks. esim. s. 15-17.
158 Valtioneuvoston liikuntapoliittinen selonteko, 2018. s. 17.

159 Valtioneuvoston liikuntapoliittinen selonteko, 2018. s. 18.

160 Valtioneuvoston liikuntapoliittinen selonteko, 2018. s. 25.
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4.2.2 Suomen Olympiakomitea ry

Kansainvilisen Olympiakomitean kansallisena jasenend Suomessa Olympiakomitea ry on
vastuussa kansallisella tasolla suomalaisen urheiluyhteison toiminnan koordinoinnista,
vieston liikkumisesta ja huippu-urheilun tukemisesta ja edistdmisesti.'®! Suomalaisen
litkkunnan ja urheilun kattojérjestd péivitti strategiaansa viimeksi syksylld 2021.
Olympiakomitean kolme paitehtdvaa uudessa Strategiassa 2024 ovat liikkeen ja liikunnallisen
eldméantavan edistiminen; seura- ja jarjestotoiminnan elinvoiman kasvattaminen; seké huippu-
urheilumenestyksen tuottaminen. Liikkeen ja liikunnallisen eldméntavan edistdmisen
nostaminen ensimmaiseksi paitehtiviksi kumpuaa tarpeesta huomioida koronakriisin
aitheuttamat muutokset ihmisten litkkumiseen ja fyysiseen aktiivisuuteen sekd murroksessa
olevan toimintaympdristomme vaikutuksista liikkkumiseen. Perusteluissa mainitaan myos
yhteiskunnan ja varallisuuden polarisoituminen, mika johtaa esimerkiksi siithen, ettei liitkunta

ole samalla tavalla enid kaikkien saatavilla.'®?

Olympiakomitean mukaan strategiapdivityksen avulla se haluaa kirkastaa rooliaan
litkunnallisen eldaméntavan edistimisessd, joka valtakunnan tasolla toteutetaan kattojérjeston
koordinoimana eri tahojen, jirjestdjen ja kumppanien yhteistyossd. Edellisessd vuonna 2019
hyviksytyssd ja 2020 tarkennetussa strategiassa korostettiin vield laajaa litkuntakulttuuria,
joka piti siséllddn sekéd seura- ettd kilpaurheilutoiminnan, joten painotusten osalta muutosta
aiempaan voidaan pitid merkittivind.'® Téssi tydssi tarkoituksena ei tosin ole analysoida
Olympiakomitean painopistealueiden vaikuttavuutta tai oikeasuuntaisuutta, mutta koska kyse
on kansallisesta liikunnan ja urheilun kattojdrjestostimme, joka osallistuu aktiivisesti
esimerkiksi liitkuntaa ja urheilua koskevien lakien valmisteluun ja antaa lausuntoja litkuntaa
koskevista asioista, on kokonaisuus litkuntapoliittista kontekstia hahmoteltaessa ja litkunnan
nykytilaa valotettaessa tarkoituksenmukaista nostaa esille. Olympiakomitea on ehdotettu
erikseen kirjattavaksi myds litkuntalakiin huippu-urheilua tukevana ja edistivina tahona,

mutta ainakaan toistaiseksi lisdysti ei hallitus ole esittinyt.'®

161 Suomen Olympiakomitea ry - Suomen Olympiakomitea (vierailtu 26.11.2022).

162 Olympiakomitean strategia 2024 (hyviksytty 2021) Suomen Olympiakomitea (vierailtu 26.11.2022).

163 Olympiakomitean strategia 2024 (hyviksytty 2019) Strategiset elementit: tilannearvio (olympiakomitea.fi)
(vierailtu 26.11.2022).

164 Tarasti, 2020. s. 38 eteenpiin.



https://www.olympiakomitea.fi/olympiakomitea/suomen-olympiakomitea-ry/
https://www.olympiakomitea.fi/uploads/2021/12/63481b56-olympiakomitea_paivitetty_strategia_2024_accessible.pdf
https://www.olympiakomitea.fi/uploads/2020/11/ee564f0d-suomen-olympiakomitea-strategia-2024.pdf
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4.2.3 Liikunnan ja urheilun ministeridohjaus

Ministeriohallinto vaikuttaa Suomessa niin ikd4n vahvasti litkunta- ja urheilutoimen taustalla.
Urheilun sektoriministerioksi maaritelldén litkuntalaissa opetus- ja kulttuuriministerio
(OKM). Ministerid vastaa litkuntapolitiikan yleisestd johdosta, yhteensovittamisesta,
kehittamisesti ja litkunnan yleisten edellytysten luomisesta valtionhallinnossa (LiikL 4.1 §).
OKM:n kulttuuri-, litkkunta- ja nuorisopolitiikan osastoon kuuluva liikuntayksikko kisittelee
litkkuntatointa, liikkunnan yhteiskunnallista kehittimisté, kansalaistoimintaa, kansallista ja
kansainvélistd yhteistyotd sekd litkunnan koulutuskeskuksia koskevat asiat. Euroopan unionin
lisddntynyt toimivalta on ndkynyt myds OKM:n toiminnassa, ja ministerid pyrkii
kansainvilisesti edistimidin Suomen tavoitetta vaikuttaa myos kansainviliseen
liikuntapolitiikkaan suomalaisen liikunnan kannalta tirkeiden asioiden edesauttamiseksi.'%
Kansallisella tasolla OKM:n vaikutus oikeudellisessa viitekehyksessd konkretisoituu
sdddosvalmistelun puitteissa. OKM:n litkuntayksikko vastaa muun muassa liitkuntalakia

koskevasta sdddosvalmistelusta ministeriotasolla.

OKM:ssi periaatteellisesti tarkeiden ja laajakantoisten asioiden késittelystd vastaa ministerion
aina toimikaudeksi kerrallaan asettama valtion liikuntaneuvosto.!'®® Neuvosto toimii
ministerion asiantuntijaclimend, jonka tehtiviksi litkuntalaki méaérittelee muun ohella
valtionhallinnon litkuntaa koskevien toimenpiteiden vaikutusten arvioinnin, aloitteiden ja
esitysten teon liikunnan kehittdmiseksi sekd lausuntojen antamisen toimialansa
litkuntaméérirahojen kéytosta (LiikL 6.2 §). Lisdksi valtioneuvosto on asetuksessaan
tarkentanut neuvoston tehtdviin kuuluvaksi esimerkiksi litkuntaa koskevan tutkimuksen ja

tutkimustulosten hyddyntimisen edistdmisen.'®’

Neuvoston vastuun painottuminen yhteiskunnallisesti laajempiin kokonaisuuksiin
mahdollistaa strategisen roolin ottamisen kokonaisarvioinnissa ja kehityslinjojen
médrittimisessi.'*® Liikuntaneuvosto on omaksunut roolinsa liikuntaa koskevien lausuntojen
ja kannanottojen antajana, ja sen merkitys valtion liikuntapolitiikassa ja sen kehittymisessd on
kasvanut. Vuoden 2023 eduskuntavaalitavoitteiksi neuvosto on esittdnyt vieston litkkumisen

lisddntymisté, kansalaistoiminnan ja huippu-urheilun elinvoimaisuutta ja vastuullisuutta sekd

165 Halila — Norros, 2017. 109.

166 Halila — Norros, 2017. s. 110.

167 Valtioneuvoston asetus litkunnan edistimisesti 550/2015. 2 §.
168 S{VM 18/2014 vp. s. 6.



45

litkkunnan ja litkkkumisen valtionrahoituksen turvaamista, joiden toteutumiseksi neuvosto
esittdd seka taloudellisia toimia ettd poikkihallinnollisen yhteistyon ja hanketoiminnan
edistdmisti.'® Valtion liikuntaneuvoston lausunnot ovat yhteiskunnallisen laajuutensa myoti

merkittavid tosiasiallisten, litkuntaa koskevien toimien edistdjana.

Neuvosto valtiollisena elimeni edustaa myds valtion litkunnan saralla tapahtuvaa muuta kuin
resurssiohjausta, ja samalla ilmenti4 liikuntaa koskevan sdintelyn mahdollistamaa
liikkkumavaraa sekd kunnan ettd muiden toimijoiden litkunnan edistdmistehtdvan
toteuttamisessa. Liikunnan alalla osoittamansa vaikuttavuuden ja lausuntojensa laajuuden
vuoksi hallitus on aikeissa esittdé liikuntaneuvoston tehtdvien uudelleen méérittelya
litkuntalakiin. Esimerkiksi lausuntojen antaminen liikuntapolitiikasta” korvattaisiin

”liikunnalla” vastaamaan neuvoston todellista toimintaa.'”°

4.2 .4 Liikunta alueellisella tasolla

Liikuntalain mukaan liikunnan aluehallinnon tehtivisti vastaavat aluehallintovirastot (4.2 §).
Virastojen tehtdvind on edistdé eri vdestoryhmien terveytti ja hyvinvointia edistavai
litkuntaa, ohjata alueensa litkuntapaikkarakentamista, antaa lausuntoja OKM:lle
toimivaltaansa kuuluvista asioista seké kehittdd eri hallinnonalojen vilistd yhteistyota
liikunnan edistimisessi.!”! Virastojen asettamien alueellisten liikuntaneuvostojen tehtivini
on alueellisella tasolla suorittaa valtion litkuntaneuvostolle valtakunnallisella tasolla

médrittyjen tehtivien kaltaisia vastuita.'”

Uutta litkuntalakia sdddettdessd hallitus kiinnitti huomiota alueellisen yhteistyon lisddmiseen
kunnille annetussa liikunnan edistdmistehtdvissi. Vaikka nykyinen kirjoitusasu litkuntalain 5
§:ssd vastaakin osin aiemman lain aikaa, pyrittiin alueellisen yhteistyon osalta edistdmaan

esimerkiksi alueellisten jérjestojen ja toimielinten yhteistyoté litkunnan edistdmisessd kuntien

169 Valtion liikuntaneuvoston esitykset eduskuntavaalitavoitteiksi 2023 (vierailtu 19.10.2022) Tavoitteisiin
perustuvan liikkumisen lisddmisen keinoiksi neuvosto esittdd esimerkiksi aktiiviseen liikkumiseen kannustavaa
verotusta, subjektiivista ulkoiluoikeutta ikdéntyneille, lilkkumisvaikutusten arvioinnin ottamista osaksi eri
hallinnonalojen péatoksentekoa, litkuntapaikkojen korjausvelan pienentdmistéd, luonnon virkistyskayton, kévelyn
ja pyordilyn edistdmisen resurssien turvaamista, kansalaistoiminnan avoimuuden lisdémistd, liikkunnan
rahoituksen turvaamista rahoitusuudistuksen jélkeenkin ja Harrastamisen Suomen mallin laajentamista kaikkiin
kuntiin. Ks. myds aiemmista tavoitteista: Valtion liikkuntaneuvosto: Lausunto julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2019-2022. 15.6.2018; Valtion liikuntaneuvosto: Hallitusohjelmatavoite vdeston liikkumisen ja
litkkunnan edistdmiseksi. 8.4.2019.

170 Luonnos Hallituksen esityksesti eduskunnalle laiksi litkuntalain muuttamisesta. s. 6. (Ldydettdvissi esim.
Lausuntopalvelusta Lausunto - Lausuntopalvelu, vierailtu 22.10.2022)

171 Valtioneuvoston asetus litkunnan edistimisesti 550/2015. 4 §.

172 Valtioneuvoston asetus litkunnan edistimisesti 550/2015. 6 §.



https://www.liikuntaneuvosto.fi/lausunnot-ja-julkaisut/eduskuntavaalitavoitteet-2023/
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=ab83c559-ff2f-411b-b791-9468a18d75d0&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744
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vélisen yhteistyon rinnalla. Palvelujen lisdksi esitdissd mainitaan erityisesti

liikuntapaikkarakentaminen yhteistyon merkittévini kohteena.!”

Aiemminkin esilld ollut sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen uudistuksen (sote-
uudistus) myo6ta sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestimisvastuu siirtyy
kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023.!7* Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021)
mukaisesti hyvinvointialueen tulee jirjestéa sille lailla sdédetyt tehtavét, lisdksi ottaa
hoitaakseen sellaisia tehtivii, jotka eivét vaaranna hyvinvointialueen lakisédéteisten tehtiavien
hoitamista (6.1 §). Kunnalta hyvinvointialueelle ei kuitenkaan voi sopimuksellakaan siirtda

tehtdvid, jotka laissa on kunnan vastuulle méaritty (8.1 §).

Sote-uudistuksen myotid kumotun kansanterveyslain (66/1972) mukainen vastuu yksilon ja
vieston terveyden edistdmisesti ja sairauksien ehkdisysté siirtyi osin hyvinvointialueille.
Kunnalla siilyy kuitenkin vuodenvaihteesta 2023 eteenpéin ensisijainen vastuu asukkaidensa
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesti siltd osin, kuin tdllainen tehtiva kytkeytyy kunnan
muihin lakisééteisiin tehtdviin (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd (612/550),
6.1. §). Hyvinvointialueella on saman lain nojalla vastuu hyvinvoinnin ja terveyden

edistimisestd omien lakisédéteisten tehtdviensd hoitamiseen kytkettynd (7.1 §).

Kunnat ja hyvinvointialueet tulevat ministerigjohtoisesti neuvottelemaan vuosittain
tehtdviensd ja vastuidensa toteuttamisesta. Neuvotteluilla pyritdédn tilannekuvan
ylldpitamiseen alueiden palvelujen toiminnasta ja tasosta, ja lisdksi arvioidaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen yhdenvertaisuutta, riittivyytti ja tarpeenmukaisuutta.'”
Poikkihallinnollisuuden ja alueellisen yhteistyon merkitys tulee sote-uudistuksen myota

korostumaan liikuntapalvelujenkin osalta entisestdén.

Liikuntapalveluiden jérjestimisvastuu paikallistasolla, mukaan lukien esimerkiksi
litkuntapaikkarakentaminen, sdilyy sote-uudistuksen jilkeenkin siis kunnilla. Sote-uudistus ei
myo6skddn tuo muutoksia vastuunjaon osalta liikuntalakiin, jossa litkunnan edistiminen
saddetddn yhd kunnan tehtiviksi. Sote-uudistusta koskevassa lainsdddédnndsséd hyvinvoinnin
edistdmistd koskevan vastuun kytkeminen nimenomaisesti hyvinvointialueiden ja kuntien

lakisééteisiin tehtdviin erottelee konkreettisella tasolla ymmarrettdvin litkunnan edistdmisen,

173 HE 190/2014 vp. s. 27.
174 Lains&4déntd | Soteuudistus (vierailtu 14.9.2022)
175 HE 74/2022 vp. s. 25.
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kuten litkuntamahdollisuuksista ja -tiloista huolehtimisen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
puitteissa vastattavaan hyvinvoinnin edistimiseen liittyvén litkkumisen tai sen edistdmisen

toisistaan madrddmalld ne eri julkisen vallan vastuutasojen tehtéviksi.

Sote-uudistuksen kdytannon vaikutuksia litkuntapalveluiden tai mink&én muunkaan palvelun
toteutumiseen tai tehostumiseen ei ole tarkoitus spekulatiivisesti arvioida, mutta sééntelyn
tasolla litkunnan, hyvinvoinnin ja terveyden linkittymista yhteisesti edistettavaksi
kokonaisuudeksi ainakin pyritddn ajamaan. Palveluiden kategorinen mairittely voi olla
tulevaisuudessa haastavampaa: mika on liikunta- miké terveydenhuoltopalvelu? Suuntaa
voidaan kokonaisuuden ja tavoitteiden kannalta pitéé positiivisena, ja samalla sen voidaan
ajatella osoittavan osin tarpeettomaksi kategorisoivan pohdinnan tietyn kokonaisuuteen
kuuluvan palvelun luonteen arvioinnista. Miten litkunnan peruspalveluluonnetta tulisi tulkita,
ja voidaanko sitd edes kokonaisuuden osalta systemaattisesti arvioida, jos litkuntaa linkitetdin

yhd vahvemmin osaksi muita peruspalveluita, my0ds eri ministerididen hallinnoitavaksi?

On kuitenkin huomattava, ettd uudistusta koskevan lainsdddédnnon esitdissa kuntastrategian
merkitystd hallinnonalat ylittdvan yhteistyon yhteensovittamisessa on korostettu.
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen edellyttdd pitkdjanteistd yhteistyotd ja
toimeenpanorakenteita, jotka kuntastrategiassa tulee huomioida.'”® Operatiivisen toiminnan
edistdmistd varten on suositeltu myos hyvinvointityéryhmén nimeémisti. Ensisijaisesti
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistimistehtdava kuuluu kuitenkin kuntajohdon
vastuulle.!”” Yhteistyon kuntien ja alueiden vililld toimimisen edellytykseni toiminnan
suunnitteluun ja asioiden valmisteluun tulee panostaa aiempaa enemmén, johon tyhon

kuntastrategian kirjaukset elimellisesti liittyvit.

Sote-uudistusta valmisteltaessa perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen, etenkin PL 6 §:n ja
19.3 §:n kokonaisuuden edellytyksend maakunnille on lainsddddnndn avulla osoitettava seka
riittdva taloudellinen ettd esimerkiksi henkild4 ja tiloja koskeva resursointi, niin jokaisen
hyvinvointialueen kuin koko valtakunnankin tasolla. Kéytannon edellytysten luomisessa on
siten kyse rahoitusperiaatteesta myos hyvinvointialueiden osalta. Sote-lainsddddnnon
valmistelussa titd kokonaisuutta on todettu korostavan juuri PL 19.3 §:n ja PL 22 §:n

mukainen turvaamisvelvollisuus.!”® Resursoinnin osalta perustuslainmukainen

176 HE 241/2020 vp. s. 50.
177 ibid.
178 Ojanen, 2019. s. 8-9.
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yhdenvertaisuusvaatimus vain ihmisid eikd esimerkiksi kuntia koskevana ei edellyté eri
kuntien tai alueiden kohtelua keskenédén samalla tavalla, vaikka alueelliset erityispiirteet onkin

huomioitava.'”’

Hyvinvoinnin ja liikkunnan edistimisen nikokulmasta yhteistoiminnan onnistuminen ja sen
tehostamiseksi tehtévit toimenpiteet ja sddntelymuutokset kuntien ja hyvinvointialueiden
kesken itsehallinnollisina instituutioina tulee varmasti uudestaan uudistuksen myota
arvioitavaksi. Yksiselitteisemman lain tasoisen hyvinvointia ja litkuntaa koskevan sddntelyn
tarve lienee paikallaan tdssd yhteydessa arvioida. Paljolti tullee riippumaan alueiden ja
kuntien resurssien jakautumisesta ja sen myoté eri toimialojen painotuksesta, nihdaanko
esimerkiksi litkunta strategiapainotuksen ja julkisen vallan ohjauksen mukaisen toimialojen

yhteistydvelvoitteen avulla riittdvésti huomioidun ja edistetyn kdytdnnén tasolla.

4.3 Liikunnan rahoitus

4.3.1 Liikuntatoimialan valtionapu

Kunnan tehtdvéna liikunta voidaan kategorisoida lakisddteiseksi ja méaérarahasidonnaiseksi.
Liikuntalaki asettaa kunnalle tehtdvéksi litkunnan edellytysten luomisen ja kidytannon
jarjestdmisen paikallistasolla esimerkiksi palvelujen ja liikuntapaikkarakentamisen puitteissa

(5 §). Néin ollen tehtdva on siis lakisdéteinen, kuten aiemmin téssd tydsséd on todettu.

Liikunnan rahoitus perustuu kuntien valtiolta saamaan resursointiin. Néin ollen kyse on
méadrdrahasidonnaisesta tehtdvastd. Kunnilla on itsehallintonsa nojalla harkintavaltaa siind,
miten ne kdyttoonsd saamat resurssit kohdistavat ja missd laajuudessa rahoitetun tehtdvansa
toteuttavat. Mahdollisuus paitokseen tehtavadn kaytettdvistd resursseista osoittaa tehtavan
hoitamiseen sisiltyvin selvin itsehallinnollisen elementin.'*® Perustuslakivaliokunnan
mukaan itsehallinnon perustuslainsuojan mydtd mydskéaén kunnille osoitettavat
rahoitustehtivét eivit saa kunnan toimintaedellytyksid heikentdmalld vaarantaa kunnan

itsendistd pAitintivaltaa hallinnostaan ja taloudestaan. '8!

179 Ojanen, 2019. s. 6-7.
180 Kuntien itsehallinnolliset tehtivit ja niiden laajuus — Valtiovarainministerion julkaisu 40/2015. s. 17.
181 peVL 41/2014 vp. s. 3.
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Valtakunnallisesti vdeston liikunnallista eldméntapaa ja litkunnan saavutettavuutta tuetaan
etenkin kuntien liikuntatoimelle osoitetuilla valtionosuuksilla.'®? Valtion
liikuntamérirahoista kuntien liikuntatoimintaan osoitetaan noin neljisosa.'? Liikuntalaki
madrittdd, kuinka julkisia varoja tulee litkuntatoimen tukemiseen kayttiaa. Peruspalveluiden
rahoitusta koskevan sddntelyn kautta voidaan tarkastella myos liikunnan oikeudellista
asemaa.'®* Kunnan peruspalveluiden valtionosuuksista annetussa laissa (1704/2009)
madritelldén eri tehtdvien hoitamiseen myoOnnettivisti valtionosuuksista. Kyseinen laki ei
médrittele liikuntaa peruspalveluksi.'®> Asetelma sdilyy samana myds sote-uudistuksen
yhteydessid, kun nykyinen kunnan peruspalveluiden valtionosuuksista annettu laki korvataan

uudella, tammikuun 2023 alusta alkaen voimaan tulevalla lailla (618/2021).

Liikuntalain nojalla kunnan litkuntatoiminnan kdyttokustannuksiin myonnettdvasta
valtionosuudesta sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009). Lain 21 §:n mukaan kunnalle myonnetddn valtionosuutta litkuntatoiminnan
kiyttokustannuksiin 29,70 prosenttia euroméddristd, joka saadaan kertomalla kunnan
asukasmaddri litkuntatoimintaa varten asukasta kohden méadritylld yksikkohinnalla.
Valtionosuus maksetaan kunnille voimassa olevan lainsdddénnon mukaan ilman
harkinnanvaraisuutta.'®® Vaikka kunnilla itsehallintonsa nojalla on tiettyi harkintavaltaa
resurssien kohdentamisesta, maératddn litkuntalain 8 §:ssé, ettd yll4 mainitun lain mukaisesti
mydnnetty valtionosuus tulee kéyttdd litkuntalain 5 §:ssé sdddetyin tavoin litkunnan
edistdmiseen ja jarjestimiseen. Rahapelituotoista katettava valtionosuus tulee lisdksi kayttad
nimenomaan litkuntalain mukaiseen toimintaan, silld kunnan yleiseen tukemiseen ei

rahapelituottoja voida kayttid.'%’

Vuosina 2016-2020 opetus- ja kulttuuriministerié myonsi litkuntatoimelle méarérahoina
keskimédrin reilu 171 miljoonaa euroa vuosittain. Vield tilld hetkelld valtion litkuntatoimen
madrdrahat koostuvat ldhes kokonaan veikkausvoittovaroista eli valtiontalouden kehyksen
ulkopuolisista rahapelituotoista. Vuonna 2020 rahapelituotoista katettava litkunnan

rahoitusosuus oli 91 prosenttia.'®® Vuodesta 2024 alkaen on tarkoitus toteuttaa lifkunnan

132 HE 190/2014 vp. s. 18.

183 HE 190/2014 vp. s. 9.

18 Aine, 2022. s. 15.

185 K. myds Aine, 2022. s. 15.

18 Kuntien itsehallinnolliset tehtivit ja niiden laajuus — Valtiovarainministerién julkaisu 40/2015. s. 94.
187 Ibid.

188 Valtion liikuntaneuvoston lausunto: Rahapelitoiminnan tuoton alenemisen vaikutuksia selvittéineen
tyoryhmén ehdotukset. 18.3.2021.



50

rahoitusuudistus, jossa rahoitus siirrettdisiin katettavaksi valtion yleiskatteellisesta
budjetista.'®® Uudistuksella vastattaisiin veikkausvoittovarojen viihentymisesti johtuneeseen
litkkunnan rahoituksen pienentymiseen etenkin korona-aikana ja tehtdisiin rahoituksesta
ennakoitavampaa.'®® Osa pienentyneesti rahoituksesta kompensoitiin budjettivaroista jo
korona-aikana vuosina 2020-2022."! Uudistus perustuu tarpeita selvittineen tydryhmin

ehdotukseen.'??

Kuntakohtaisesta litkuntapolitiikasta suurelta osin huolimattakin sekd kuntien oma ettd valtion
talouspolitiikka vaikuttavat litkunnan edistdmistyohon kaikkein konkreettisimmalla tasolla.
Vuonna 2020 liikunnan valtionosuuksien eli méérarahojen mééra oli vajaa 19,6 miljoonaa
euroa. Liikuntapaikkojen perustamishankkeisiin osoitetut valtionavustukset ovat vuosina

2016-2020 olleet keskimédrin samaa 19,6 miljoonan euron luokkaa.

Kuntien liikunnan kiytttalous oli vuonna 2020 noin 776 miljoonaa euroa, joten valtionosuus
litkkuntatoimintaan kattaa kayttokustannuksista noin kaksi ja puoli prosenttia. Kuntien
asukasluku kuitenkin vaikuttaa siihen, kuinka suuri merkitys valtion liikuntaméaérarahoilla
suhteessa kunnalle on. Kunnilla on mahdollisuus itsenéisesti paattdéd osoittaa litkunnan
edistimiseen myds muita mérirahoja.!”® Valtionosuus on siten hyvin marginaalinen kuntien
litkuntatoimen kokonaiskdyttomenoista, mutta litkkuntalain esitdissd sen on kuitenkin todettu
muodostavan perustan sekd litkuntatoiminnan olemassaololle ylipdatadn, ettd litkunnan
peruspalveluluonteen tunnustamiselle.!®* Liikunnan saama rahoitus on kuitenkin pienentynyt
viimeisen parin vuoden aikana rahapelituottojen huvettua. Suurimmat leikkaukset valtio on
kohdistanut liikuntapaikkarakentamista ja kansalaisjdrjestdjen toimintaa varten suunnattuun

rahoitukseen.'®?

139 https://www.olympiakomitea.fi/olympiakomitea/liikuntapolitiikka/ajankohtaiset-teemat/ (vierailtu
12.10.2022)

190 Ks. VLN:n nostamista huomioitavista kokonaisuuksista liikunnan tulevaisuuden rahoituksessa: Valtion
litkkuntaneuvosto: Lausunto julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022-2025. 20.5.2021.

191 Liikuntabudjetti 2021 — Olympiakomitea.

192 Liikunnan rahoituksen uudistamisesta ja sen pohjalla kdytetysti mallista: Suomalainen rahapelijirjestelmé
muutoksessa Tulevaisuuden vaihtoehtoja. Liikasen selvitystyoryhma.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162878/VN 2021 _12.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(vierailtu 28.9.2022). Ks. myds VLN:n lausunto rahoitusuudistusta koskien: Valtion liikuntaneuvoston lausunto:
Rahapelitoiminnan tuoton alenemisen vaikutuksia selvittdneen tydryhmén ehdotukset. 18.3.2021.

193 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2020. s. 28.

194 HE 190/2014 vp. s. 9.

195 Liikunnan ja urheilun rahoitus pienenemissi eniten vuosiin — Vapaavuori vaatii leikkausten perumista | Yle
Uutiset (vierailtu 24.9.22)
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162878/VN_2021_12.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://yle.fi/uutiset/3-12144312
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Vuonna 2019 kuntien oma rahoitusosuus kokonaiskéyttotaloudesta oli noin 625 miljoonaa
euroa. Liséksi litkuntapaikkainvestointeihin kéytetédén kunnissa vuosittain noin 260 miljoonaa
euroa, joista nettokustannukset ovat noin 233 miljoonaa euroa. Sote-uudistuksen myota
tulevaisuudennikymadt litkunnan rahoituksen osalta voivat ndyttdytya haasteellisina, silld
kuntien rahoitusvirrasta noin 20,6 miljardia on arvioitu siirtyvén uudistuksen myd6ta

hyvinvointialueille palveluiden jérjestimisvastuiden muuttuessa.'*®

4.3.2 Liikuntapaikkarakentamisen ja jarjestojen valtionapu

Merkittdvi osa kuntien liikunnan nettokdyttokustannuksista muodostuu
litkkuntapaikkarakentamiseen kohdistetuista investoinneista. Vuonna 2018 kunnat ja
kuntayhtymaét kéyttivét investointeihin omien raporttiensa mukaan noin 260 miljoonaa euroa.
Kuntien omistusosuus vuonna 2014 peruspalveluiksi luokiteltavista litkuntapaikoista erdin
tutkimuksen mukaan oli noin 87 prosenttia, ja muutamaa vuotta mydhemmin
aluehallintovirastojen tuottamassa peruspalveluja koskevassa arvioinnissa kuntien omistama
osuus liikuntapaikoista oli noin 79 prosenttia. Kuntien investointeja tarkasteltaessa onkin siis
muistettava, ettd suurimman toimijan lisdksi reilusta osuudesta litkuntapaikkoja vastaa myds
yksityinen sektori.'”” Kun kaikkien toimijoiden liikuntapaikkoihin kiyttimi rahoitus

summataan, uppoaa sithen vuosittain noin 300 miljoonaa euroa.

Liikuntalain 13 §:n mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain miiriaraha avustusten
myOntamiseksi litkuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin.
Valtionavustuksia mydnnetdén pykdldn mukaan laajojen kiyttdjaryhmien tarvetta vastaavien
litkuntapaikkojen rakentamiseen, hankkimiseen, perusparannukseen ja niihin liittyvain
varustamiseen. Méadritelmélld tarkoitetaan palvelualueen viestoon suhteutettuna paljon
kéytettyjd ja mahdollisimman monenlaisten liikuntamuotojen harrastamisen mahdollistavia

paikkoja, jotka ohjatun liikunnan liséksi soveltuisivat my&s omatoimiseen kiyttoon.'*®

Avustusta voidaan lainkohdan mukaan lisdksi myontdd muuhun liikuntapaikkarakentamiseen
erityisestd syystd. Harkittaessa voitaisiin tukea siis myds uusien lajien ja litkuntamuotojen

kasvua.'”” Kuntalaisten kuulemisella ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamisella on suuri

196 Kunnat ja liikunta 2021. s. 45. My®ds ennakolliset laskelmat kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituksesta
katsottavissa tdéltd: Kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat | Soteuudistus (vierailtu 12.10.2022)
197 Liikunnan talous Suomessa vuonna 2018. s. 14.

198 HE 190/2014 vp. s. 31.

199 HE 190/2014 vp. s. 31.
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merkitys tdssé suhteessa, jotta julkisen vallan mahdollistama liikuntatarjonta todella vastaa

kunnassa vallitsevaa kysyntéd ja on siten liikkumiseen kannustavaa.

Valtionavustusten ensisijainen saaja on kunta, vaikka avustusta voidaankin myontid myos
kunnan tai kuntayhtyméan maardysvallassa olevalle yhteisolle. Muulle yhteisolle avustusta
voidaan myontdd, mikéli kunnalla on yhteis66n tai hankkeeseen jokin liityntépinta, kuten
pitkdaikainen vuorosopimus tai tontinluovutussopimus hankkeen kohteena olevalle
litkkuntapaikalle. Myos litkuntapaikkojen kokonaisuuden tdydentyminen hankkeen

vaikutuksesta voi tulla arvioitavasti avustuksia mydnnettiessi.?

Liikuntapaikkojen rakentamisessa ja ylldpitdmisessd valtionapuviranomaisena toimii opetus-
ja kulttuuriministeri6 silloin, kun litkuntapaikkahankkeen kustannusarvio on yli 700 000
euroa. Avustettavat hankkeet nimetédn ministeriossé litkuntapaikkojen nelivuotiseen
rahoitussuunnitelmaan, jota tarkistetaan vuosittain. Mikli haettava avustus on alle 700 000

euroa, valtionavustusviranomainen on kunnan toiminta-alueen aluehallintovirasto.?’!

Liikuntapaikkarakentamiseen kohdistamiin investointeihin kunnat saivat vuonna 2018 tukea
noin 20 miljoonaa euroa, miké tarkoittaa, ettd pddosa investoinneista jdi kuntien itse
rahoitettaviksi.??? Liikuntapaikkojen korjausvelka aiheuttaa kuitenkin rahoituksen osalta
painetta tulevaisuudessa ja vaikuttaa myos litkuntapaikkojen tasavertaiseen saatavuuteen
kansalaisten nikokulmasta.?* Jo viime vuosikymmenen alussa arvioitiin liikuntapaikkojen
alueellisten erojen aiheuttavan eriarvioisuutta. Alueellista tasa-arvoa ei kyetty korjaamaan,

silld samanlaatuisia liikuntapaikkoja ei kyetty tuottamaan heikommassa olevilla alueilla.?*

Aluehallintovirastojen vuoden 2019 raportin mukaan tilanne oli vuosikymmenen alusta
parantunut, mutta kaikkien liikuntatilojen tarjonta ei silti vastaa kysyntii.?%

Liikuntapaikkojen saatavuuden ongelmiin on kuitenkin reagoitu.

200 HE 190/2014 vp. s. 31.

201 Liikuntapalvelut | Kuntaliitto.fi (vierailtu 4.10.2022)

202 Liikunnan talous Suomessa vuonna 2018. s. 14..

203 Tarkemmin korjausvelasta ja sen arvioinnista: Liikunnan talous Suomessa vuonna 2018. s. 16.

204 Liikunnan talous Suomessa vuonna 2018. s. 14.

205> Aluehallintovirastojen raportissa todettiin, ettd merkittivissi osassa kuntia ei ollut uimahallia tai jidhallia.
Valtaosa véestostd asui kuitenkin suuremmissa taajamissa tai alueilla, joilla palvelut olivat suhteellisen ldhella.
Arvioinnin mukaan ldhes 98 prosenttia Suomen véestostd asui korkeintaan 30 minuutin ajomatkan paéssé
lahimmaistd uimahallista tai kylpyléstd. Lahiliikuntapaikkojen verkosto oli melko kattava suurissa kaupungeissa.
Koko maassa 66 prosenttia Suomen viestostd asui — kevyen litkenteen viylié liikkkuen — enintdidn kahden
kilometrin padssd ldhimmasti ldhiliikuntapaikasta. Korkeintaan viiden kilometrin etdisyydelld
lahiliikuntapaikasta asui 81 prosenttia véestostd” (Liikunnan talous Suomessa vuonna 2018. s. 16.)
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Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontdd avustusta kunnan lisdksi my0s liikuntajarjestolle
aiemmin késitellyin tavoin. Kyseessé tulee olla rekisterdity yhdistys, jonka tarkoituksena on
edistid liikuntaa laissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti toimien.?°® Arvioinnissa
huomioitavaksi tulevat muun ohella jirjeston toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus sekéa
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistiminen. Jarjeston valtionapukelpoisuus mukailee siis
pitkilti valtion liikuntapolitiikkaa.?®” Liikunnan peruspalveluluonteen kannalta my®s valtion
osallisuutta litkunnan jérjestotoiminnan tukemiseen voitaneen pitdé positiivisena osatekijana,
silld valtionapu voi olla esimerkiksi urheiluseuroille merkittdva tulonlihde toimintansa
kannalta. Kunnalle osoitetuissa liikuntapaikkojen rakentamisessa ja ylldpitdmisessd valtion
tuella on niin ik&d4n oma merkityksensé, johon kokonaisuuteen palataan myShemmin téssa
tyossd. Liikunnalla voitaneen todeta olevan — ainakin osittainen — tuki valtioilta seka
edellytysten luomiseksi ettd toiminnan aktiiviseksi toteuttamiseksi, josta toteutuksesta

litkuntajérjestot pitkélti huolehtivat.

Kokonaisuudessaan valtion liikuntaan osoittama rahoitus ja tuki kattaa siis verrattain
marginaalisen osan kunnan litkuntatoimen kokonaiskustannuksista. Vaikka kunnan tuleekin
kiyttdd saamansa valtionrahoitus litkuntalain 5 §:n mukaiseen toimintaan, liséa
valtionrahoituksen marginaalisuus kunnan litkkumavaraa litkuntapalvelujensa jirjestimisessa
entisestddn sen lisdksi, ettd harkintavalta jo lainsdddédnnon laveuden perusteella on
huomattavaa.’®® Lisiksi on huomionarvoista, etti lainsi#tijilld on vakiintuneesti katsottu
olevan laajasti harkintavaltaa kuntien taloudellisen aseman suuremmistakin muutoksista.
Yhdenvertaisuusperiaatteen ei ole tissd néhty asettavan tiukkoja rajoja lainsaétédjélle siind,

millaista siiintelyi ajankohtainen yhteiskunnallinen kehitys vaatii.?®

4.3.3 Liikunta- ja kulttuuripalvelujen vertailua

Kunnan velvollisuuksia liitkunta- ja kulttuuripalvelujen jérjestimiseen ja kyseisten palvelujen
luonnetta vertailtaessa yksi huomioitava seikka on palvelujen rahoituksen sddntely. Kuntien
kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019) mukaisesti kuntien kulttuuritoimen
kayttokustannuksiin myonnettavistd valtionosuudesta sédédetdén, litkuntapalveluista poiketen,

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (9 §).

206 Halila — Norros, 2017. s. 116.
207 Thid.

208 Aine, 2022.s. 17.

209 Ojanen, 2019. s. 8.
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Kulttuuritoiminnasta annetun lain tavoitteet ovat yleisesti varsin samansuuntaisia liikuntalain
tavoitteiden kanssa.?!® Kulttuuritoimintaa koskevan lain tarvetta perusteltiin tarpeella
yhdenmukaistaa laki niin kansallisen kuin kansainvélisenkin kulttuuripolitiikan linjausten
kanssa seké kulttuuritoimialan muihin toimialoihin liittyvén lainsddadannon
vanhentuneisuudella: edeltdva laki oli vuodelta 1992. Esitdissé kulttuuripalvelujen
liityntdpinnat terveyteen, hyvinvointiin ja elinvoimaan, seki kulttuuripalvelujen onnistuneessa
jérjestimisessd tarvittava kunnan eri toimialojen yhteistyd on tunnistettu.?!! Esitdiden mukaan
kunnan tehtévina oleva lain tavoitteiden mukainen kulttuuritoiminta on nimenomaisesti
nimetty “perus- ja ldhipalveluksi”, joka peruspalvelujen ndakokulmasta on kunnan asukkaille
tiarked.?!? Erona liikuntapalveluihin kulttuuripalvelut ovat lainsiidinnon tasolla kategorisoitu
siis peruspalveluiksi. Kulttuuritoimintaa koskeva laki kunnioittaa kunnallista itsehallintoa, ja
tehtdvien jirjestimistd kunnan parhaaksi katsomalla tavalla korostetaan esitdissd. Tehtédvid ei
lailla ole tarkoitus my0Osk&én lisédtd, vaan peruspalveluasemaa vahvistaa kunnan tehtévia
tarkentamalla.?!® Siten kuntakohtainen kulttuuritarjonta vaihteleekin kunnan vahvuuksien ja

kuntalaisten mielenkiinnon kohteiden mukaisesti.

Kulttuuritoimesta annettu laki ei koske siis liikuntaa, mutta laki tavoitteineen ja
perusteluineen on hyvin samantyylinen liikuntalain kanssa. Merkittdvin ero koskee téalla
hetkelld rahoitusta, joka kulttuuritoimen jarjestimiseen médrdytyy kunnan valtionosuuksista
annetun lain mukaisesti (Laki kunnan kulttuuritoimesta 9 §). Kulttuuritoimen
valtionosuusrahoitus on kuulunut valtion peruspalvelubudjettiin vuodesta 2010 saakka.?'*

Kulttuuritoiminnan kéyttokustannukset ovat kunnissa noin puolet litkuntatoimialan

kiyttokustannuksista. 21

Kulttuuritoimen asema peruspalveluna liittyy rahoituskategorisoinnin ohella myds toiminnan
luonteeseen: kulttuuritoiminta on kattavammin kunnan jirjestettivissd ja hallinnoitavissa, ja

liséksi esimerkiksi valtionosuusrahoituksen piirissd olevien taidelaitosten, museoiden ja

219 HE 195/2018 vp. s. 1: ” Lain lihtdkohtana on kulttuuriin ja taiteeseen liittyvin luovan toiminnan edistiminen
ja kaikkien vdestoryhmien yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua kulttuuriin, taiteeseen ja sivistykseen. Laki
edistdisi kunnassa tapahtuvaa kulttuuritoimintaa siten, ettd toiminta jarjestetddn ja palvelut tuotetaan ottaen
huomioon paikalliset olosuhteet, eri videstoryhmien erilaiset tarpeet ja odotukset seké kulttuurin ja taiteen
moninaiset mahdollisuudet vaikuttaa ihmisten ja yhteisdjen elamédén, yhteiskuntaan seka alueelliseen ja
paikalliseen kehitykseen.” Ks. my®os. lain tavoitteista s. 19.

2IHE 195/2018 vp. s. 19-20.

212 Ibid.

213 Tbid.

214 HE 195/2018 vp. s. 21.

215 Vuonna 2016 kulttuuritoimen nettokiyttdkustannukset olivat yhteenlaskettuna alle 400 miljoonaa Manner-
Suomen kunnissa (HE 195/2018 vp. s. 21.) Vrt. litkunnan liki 800 miljoonaan.
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teatterien médrit ovat merkittivid.?'® Liikunnan osalta taas rahoituksensa pidosin muualta
saavilla jirjestoilld ja seuroilla on merkittidvin rooli litkkunnan jérjestdimisessd. Kuntajohdon ja
kuntien liikuntatoimen vastaavien mukaan litkkunnan edistdminen on tehokkainta paikallisten
seurojen, yritysten ja muiden toimijoiden kanssa, eiki se rajoitu vain kunnan toimialaan.?!’
Aihepiirid on tissa tyOssa jo kdsiteltykin, mutta poikkihallinnollisuus ja liikunnan vielé
kultturitointakin moninaisemmat liityntépinnat eri hallinnonalojen vastattavina olevien
sektoreiden kanssa vaikuttavat litkunnan peruspalveluluonteen” lainsdddédnnon tason
madrittelyn ja kehittdmisen haastavuuteen. Hanketoiminta ja kunnan strateginen suunnittelu

lainsdAdinndn uudistusten sijaan koetaan toimivimmaksi tavaksi edistéi liikuntaa kunnissa.?!®

218 HE 195/2018 vp. s. 10.
217 Kunnat ja liikkunta 2021. s. 45.
218 Kunnat ja liikkunta 2021. s. 46.



56

5 Poimintoja tulevista liikuntaa koskevista muutoksista

5.1 Liikuntalaki ja terveytta ja hyvinvointia edistava liikunta

Merkittdvin muutos litkunnan edistimiseen ja litkuntapalveluiden jédrjestdmiseen
valtakunnallisella tasolla ldhitulevaisuudessa lienee sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus,
jota tdssd tydssd on useampaan otteeseen sivuttu. Liikuntaa ollaan aikeissa uudistuksen
yhteydessd asemoida paremmin sopivaksi yhteen uudistuvaan, useaa hallinnonalaa koskevaan
sosiaali- ja terveydenhuoltolainsdéddantoon. Hallitus esitti hiljattain liikuntalain uudistamista
sekd huippu-urheilun ja sen méaritelmén, ettd esimerkiksi liikunnan kisitteen
muokkaamiseksi. Nykyinen liikuntalain 3.1,3 §:n miéritelma terveyttd ja hyvinvointia
edistdviésti litkunnasta” ehdotettiin kdinnettdviksi “hyvinvointia ja terveytti edistdviksi
liikkunnaksi” vastaamaan sote-alan médrittelyji.>!® Uudessa sote-lainsiidédnndssi hyvinvointi
esiintyy kokonaisuuden johtokisitteend, minkd mydta liikunta integroituu samaan

hyvinvoinnin kontekstiin kisitetasolla paremmin.?*°

Ehdotuksen mukaiseen muutokseen ei kuitenkaan lopulta paddytty. Siitd huolimatta
huomionarvoisena valmiissa muutosesityksessa voidaan pitdé kevailld 2023 voimaan tulevaa
litkkuntalain muutosta koskien terveytté ja hyvinvointia edistdvén litkunnan méaaritelmaa.
Liikuntalain 3 §:iin tullaan lisiédméén tarkennus siité, ettd fyysistd aktiivisuutta, jonka
tavoitteena on hyvinvoinnin ja terveyden ylldpitdminen ja parantaminen, “edistetdcdn
kehittamdlld alan toimintaa, koordinaatiota ja rahoitusta.”*' Toisin sanoen laissa tulee
olemaan eriteltynd terveyttd ja hyvinvointia edistdvéan liikkunnan edistdmisen keinot, jotka
kdytannon tasolla ja lakia alemman asteisissa julkisen vallan ohjausdokumenteissa ovat olleet
jo esilld ja kdytdssd. Keinojen kirjaaminen lakiin on kuitenkin erityisesti perusoikeudellisesta
ndkokulmasta perusteltua: PL 19.3 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettava vadeston terveyttd “sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn”. Niin ollen litkuntalain uusi erittely mukailee perusoikeussdinnoksen asettamaa
edellytystd ja toisaalta vahvistaa myds tdhin asti esimerkiksi kunnan strategisten

suunnitelmien ja valtion litkuntapolittiisten toimenpiteiden tasolla olleita toimia.

219 Luonnos Hallituksen esityksesti eduskunnalle laiksi liikuntalain muuttamisesta. s. 5. (Loydettivissi esim.
Lausuntopalvelusta Lausunto - Lausuntopalvelu, vierailtu 22.10.2022)

220 HE 74/2022 vp. Esim. s. 2226 korostetaan palveluketjujen yhtendisyytti ja yhteistydn merkitysti
hyvinvointi- ja terveyspalveluiden toteuttamisessa tulevaisuudessa niin alueiden kuin kuntienkin kesken.

21 HE 259/2022 vp. s. 12.
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Toisaalta lailla sddtaminen ei perustuslain suojaa nauttivaan kuntien itsehallintoon vaikuta.
Perustuslakivaliokunnan mukaan itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin ei voida
tavallisella lailla puuttua siten, ettd puuttuminen tekisi itsehallinnon asiallisesti ottaen
merkityksettdmiksi.??? Todettu on kuitenkin my®s, ettd liiallinen perustuslainmukaisuus ja
kapea-alaisuus lakeja valmisteltaessa johtaisi todennikdisesti lakiesityksen hylkddmiseen.??3
Niin ollen litkuntalain mahdollisia seuraavien uudistustarpeiden arvioinnissa merkityksellistd
tullee olemaan olemassa olevien ohjauskeinojen riittdvyys litkunnan kdytannon
edistdmistydssd, ja miten nditd keinoja mahdollisesti lain tasolle on tarvittaessa kirjattavissa
perustuslain asettamat reunaechdot huomioiden. Sote-uudistus ja sitd koskeva uusi

lainsdddénto seka kulttuuripalvelujen sééntely lienevét tdssd mahdollisessa yhteydessi

hyddyllistd vertailuaineistoa.
5.2 Nuorisolaki ja Harrastamisen Suomen malli

Esimerkkinostoksi etenkin lasten ja nuorten liikkumista koskien voitaneen poimia lyhyesti
esiteltdviksi Harrastamisen Suomen malli. Maamme eri hallitukset 2000-luvun alusta saakka
ovat pyrkineet edistimddn ja tukemaan lasten ja nuorten liikunnallisuutta ja litkkumista ja
vihentdmiin ja ennaltachkdisemiin yksindisyytti ja syrjiytymistd.?** Maksutonta liikuntaa ja
harrastamisen mahdollisuuksia on hankkeiden avulla lisétty koulupéivien yhteyteen. Rinteen
ja sittemmin Marinin hallituksen hallitusohjelmaan kirjattiin harrastustoiminnan edistdiminen
koulupdivin yhteydessd, ja 2020-luvun alussa ministeridjohtoisesti lanseerattiin
Harrastamisen Suomen malli.?*> Harrastamisen Suomen mallin vakiinnuttaminen ja
arvioinnin suunnittelu on kirjattu myds opetus- ja kulttuuriministerion nuoriso- ja
liikuntapolitiikan yhdeksi vuoden 2022 painopistealueeksi.?*® Hallitus on esittéinyt
Harrastamisen Suomen mallin kirjaamista nuorisolakiin (1285/2016), mika itsessdén on

merkittdva edistysaskel paitsi lasten ja nuorten liikkkumisen ja hyvinvoinnin edistdmisen

222 PeVL 20/2013 vp. s. 6.

223 Dahlberg, 2015. s. 323.

224 mm. MUK AV A-hanke (2002-2005), Eheytetty koulupdivi -projekti, iltapdivitoiminta 2004 alusta, Liikkuva
koulu ja muut Liikkuvat-ohjelmat 2010- ja 2020-luvuilla, lue lisdé: https://harrastamisensuomenmalli.fi/wp-
content/uploads/2022/04/220406_Historiallinen_katsaus_Harrastus_koulupaivan_yhteydessa.pdf (vierailtu
16.10.2022)

225 Historiallinen katsaus: Harrastus koulupiivin yhteydessi. s. 14. https://harrastamisensuomenmalli.fi/wp-
content/uploads/2022/04/220406_Historiallinen _katsaus Harrastus koulupaivan_yhteydessa.pdf (vierailtu
16.10.2022).

226 Opetus- ja kulttuuriministerion tulossuunnitelma 2022. s. 19.



https://harrastamisensuomenmalli.fi/wp-content/uploads/2022/04/220406_Historiallinen_katsaus_Harrastus_koulupaivan_yhteydessa.pdf
https://harrastamisensuomenmalli.fi/wp-content/uploads/2022/04/220406_Historiallinen_katsaus_Harrastus_koulupaivan_yhteydessa.pdf
https://harrastamisensuomenmalli.fi/wp-content/uploads/2022/04/220406_Historiallinen_katsaus_Harrastus_koulupaivan_yhteydessa.pdf
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kannalta, ettd kunnan litkuntaa koskevaa jérjestdmisvastuuta ja liikunnan koko véeston

nikokulmasta poikkileikkaavampaa peruspalveluluonnetta ajatellen.

Nuorisolakia koskevassa esityksessd todetaan mallin lakisddteisyyden tavoitteena olevan
vakiinnuttaa mallin mukainen nuorten harrastustoiminta kuntien pysyviksi toimintamalliksi ja
edistid perusopetuksessa olevien nuorten mahdollisuutta mieluisaan harrastukseen.??” Lakiin
esitetddin sdaddettaviksi kunnan tehtdvistd mallin mukaista harrastamistoimintaa jarjestdessdin
sekd koulupdivin yhteydesséd toteutettavaa maksutonta harrastustoimintaa varten haettavien
valtionavustusten méairin edellytyksistd.??® Ehdotetun nuorisolain 12 a §:ssi sddidettiisiin

muun ohella, etti

”(N)uorten harrastustoimintaa voi jérjestdd kunta yksin tai yhdessd muiden
kuntien kanssa. Kunta voi jirjestdd nuorten harrastustoimintaa hankkimalla
palveluja my6s muulta julkiselta tai yksityiselti palvelujen tuottajalta, jolloin

kunta vastaa siité, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetdin tdmin lain mukaisesti. -
_2229

Kunnan vastuu rinnastuu esimerkiksi litkuntalain mukaiseen liikunnan edellytysten luomisen
vastuuseen, vaikka kyse onkin vapaachtoisesta toiminnasta. Laki ei siis velvoita kuntaa
jarjestimain tai hankkimaan mallin mukaista toimintaa. Toimintaan osallistuminen olisi

nuorelle myds vapaaehtoista.

Ensimmaéinen Harrastamisen Suomen mallin toimintakausi oli lukuvuosi 2021-2022, jolloin
mukana toiminnassa oli 235 kuntaa ja 1900 koulua aluehallintovirastojen mééraamien
avustusten perusteella.”>* Vuosille 2022-2025 Harrastamisen Suomen mallille on médritelty
vuosittainen 14,5 miljoonan euron mairirahataso. Toki on huomattavaa, ettei kaikessa
harrastustoiminnassa ole kyse liikkumisesta tai urheilusta, joten kokonaisuudessaan mallin
vaikutusta ja sithen liittyvid kuntien vapaaehtoisia, vaikkakin lakisdéteisid, tehtavid ei voida
litkkuntapalvelujen kontekstiin liittd4. Harrastamisen Suomen malli on kuitenkin oivallinen
esimerkki nuoriso-, kulttuuri- ja litkuntapoliittisen tahtotilan pohjalta syntyneen, hanke- ja
projektiperustaisen niin sanotun pehmedmman sdédntelyn edistymisestd lakisddteisen
toiminnan tasolle. Lisdksi kyseessd on osoitus siitd, kuinka liikuntaa voidaan edistda

poikkihallinnollisen yhteistyon kautta, osana laajempaa kokonaisuutta.

22THE 107/2022 vp.s. 1.

222 HE 107/2022 vp. s. 14.
222 HE 107/2022 vp. s. 38.
20 HE 107/2022 vp. 5. 11.
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Olympiakomitea on kannattanut nuorisolain muuttamista, ja lakiesityksestd antamassaan
lausunnossa toteaakin mallin edistévén litkuntaa ja sitd kautta lasten ja nuorten
kokonaisvaltaista fyysistd ja psyykkistd terveyttd tuomalla matalan kynnyksen
harrastusmahdollisuuden peruskoululaisille. Linjansa mukaisesti Olympiakomitea korostaa
harrastamisen olevan yksi keino yhteiskunnalle kalliiksi kdyvén litkkumattomuuden
ehkiisyyn. Pitkdjanteisyyden ja yhdenvertaisuuden turvaamiseksi Olympiakomitea nostaa
kuitenkin rahoituksen riittivyyden haasteiden huomioimisen térkeédksi tulevaisuutta
ajatellen.??! Mallin laajentaminen kaikkiin kuntiin ja muille ylemmille koulutusasteille
litkkuntayhteison ehdotuksen mukaisesti lisdksi tukisivat varmasti litkunnallisuuden

lisddantymistd, mutta resurssien puitteissa laajentuminen lienee epdtodenndkoista.

Miten Harrastamisen Suomen mallin lakisdateisyys tarkoittaa litkunnan peruspalveluluonteen
arvioinnin kannalta? Kysymys lienee pikemmin arvioinnista luonteen kehityksesta
tulevaisuudessa. Mallin kirjaaminen lakiin ja etenkin mallin mukaisen harrastustoiminnan
valtionapukelpoisuus osoittavat osaltaan julkisen vallan tahtoa sitoutua tukemaan
valtakunnallisesti lasten ja nuorten harrastamista ja hyvinvointia, ja edistdimiin koko nuoren
véeston yhdenvertaisuutta. Sdantely on néhty tdssd keinona vakiinnuttaa toiminta, ja
velvoittaa siten julkinen valta sen mahdollistamiseen. Kuntien mallin toteuttamiseen liittyvien
tehtdvien voidaan katsoa tdydentivan esimerkiksi kuntien litkuntaa koskevia velvollisuuksia,
vaikka malli perustuukin vapaaehtoisuuteen. Vapaaehtoisuus puolestaan on osoitus
kunnallisen itsehallinnon kunnioittamisesta. Harrastamisen Suomen mallin tarkoituksena ei
ole lisdtd kunnan tehtivid, ja mallin mukaisen toiminnan jarjestdmisessd on kunnille jitetty

liikkumavaraa.

Suunta sopinee kuitenkin litkuntaa koskevien palvelujen peruspalveluluonteen
vahvistamistendenssiin, vaikkei kansalaisen — lapsen tai nuoren — nikdkulmasta oikeuksia
julkista valtaa kohtaan luokaan. Toimivien kokeilujen pohjalta lienee mahdollisuus
samankaltaiseen kehitykseen my0s esimerkiksi tyo- ja eldkeikdisen vieston aktiivisuuden ja

litkunnallisuuden lisdédmisessé ja vakiinnuttamisessa lakitekstin tasolle.

231 Olympiakomitean lausunto nuorisolain muuttamisesta. 7.9.2022. s. 2. 0£f859437-olympiakomitean-lausunto-
nuorisolaista-siv-070922.pdf (vierailtu 17.10.2022)
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6 Lopuksi

6.1 Yhdenvertaisuusperiaatteen ja itsehallinnon ristiriita

Liikunnan edistdminen lainsdéddédnnon tasolla perustuu ensinndkin perustuslain
sivistyksellisten perusoikeuksien ja kuntien itsehallinnon turvaamiseen. Sivistyksellisistd
oikeuksista puhuttaessa on julkisella vallalla katsottu olevan velvollisuus aktiivisin toimin
turvata yksildiden perusoikeuksien toteutuminen. Tavallisen lain tasoisessa sddntelysséi
litkkunnan edistdminen taas pohjautuu kuntalain kuntalaisten hyvinvoinnin, alueen elinvoiman
edistimisen ja palveluiden tuottamisen ja jarjestimisen periaatteiden sdintelyyn seké
litkuntalain litkuntaa koskevaa kuntien vastuuta konkretisoivaan ja tarkentavaan sééntelyyn.
Liikunta osana hyvinvoinnin ja terveyden edistdmista siséltyy myos sosiaali- ja
terveydenhuoltolainsdddidntoon. Lisdksi monet lait, kuten yleisten alueiden ja ulkoilualueiden
kunnossapitoa, kaavoitusta, koulutusta ja nuorisotoimintaa koskevat lait siséltavét vélillisesti

litkkuntaan ja sen mahdollistumiseen liittyvaa sddntelya.

Tutkimuksessa ilmennein tavoin perustuslain mukainen kansalaisten yhdenvertaisuusvaatimus
kuuluu oikeusjirjestyksemme peruspilareihin, jota kuntien itsehallinnollisen aseman voidaan
katsoa haastavan vertailtaessa eri kunnissa asuvien kansalaisten keskindista
yhdenvertaisuusasemaa. Liikuntalain mukainen tehtdva litkunnan edistimiseen antaa kunnille
niiden itsehallinnolliseen asemaan asettuvan, joustavan kehyksen edistdmisen toteuttamiselle.
Eri hallinnonalojen vilinen yhteisty0 ja paikallisten tarpeiden mukainen toiminnan
edistdminen ja mahdollisuuksien luominen korostuvat, mutta toisaalta samaan aikaan myds
kunnan erityispiirteiden ja etenkin monimuotoisuuden huomioiminen liikuntapalveluiden

tuottamisessa yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti.

Yhdenvertaisuus tarkoittaa eri kontekstissa eri asioita ja se voi ilmeté eri tavoin.
Liikuntalaissa sddnnellyin tavoin kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien
huomioiminen on keskeistd kunnan tarjoamien litkuntamahdollisuuksien nikokulmasta.
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet myds méadrittdvat kuntien litkuntatarjontaa: jos
kuntalaiset eivét saa tai tuo ddntddn kuuluviin eli jos kysyntii ei ole, voivat tietyt
litkkuntaedellytykset jddda heikommalle tasolle toisiin kuntiin verrattuna lisdten ndin
eriarvoisuutta kuntien kesken. Litkunnan edistimisen ja kunnan luomien edellytysten ollessa
lopulta pitkalti kiinni kunnan liikunta- ja hyvinvointipolitiikan ja kuntastrategian tavoitteista

ja suuntaviivoista, voidaan liikuntaa koskeva kansalaisten yhdenvertaisuus sitoa myds
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kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien yhdenvertaiseen toteuttamiseen kunnasta riippumatta.
Voidaan ajatella, ettd kunnissa ldhtokohdat tasavertaisemmille tai ainakin kuntakohtaisesti
tarkoituksenmukaisemmille liitkuntapalveluille ja -puitteille voivat olla olemassa silloin, jos
asukkaiden ddnen on annettu kuulua litkuntaa koskien kunnissa suhteessa samalla volyymilla.
Kunnallisen demokratian toteutumista kaikissa kunnissa yhté tehokkaasti voitaneen niin ollen
pitdd yhtend edellytyksena sille, ettd eri kuntien asukkaiden asemaa vertailtaessa edes
mahdollisuudet liikuntapalvelujen toteutumiselle suhteessa yhdenvertaisina voidaan katsoa

olevan olemassa.

Toisaalta asukasluku ja vdeston rakenne osaltaan vaikuttavat kuitenkin lopulta nimenomaan
litkkuntapalveluiden suhteutettuun toteutukseen kunnissa. Osallistumismahdollisuuksia, niiden
vaikutusta tai toteutumista on niin ikdan haastavaa, ellei mahdotonta, ainakaan oikeudellisesti

tarkasteltuna, arvioida tai kuntien kesken vertailla.

Kansalaisten yhdenvertaisuuden nikdkulmasta oleellista ja toisaalta ongelmallista onkin, ettd
toteuttamiskeinot ja niiden laajuus kuuluu kunnan omaan harkintavaltaan. Kéytdnnon
toteuttamiseen liittyy olennaisesti myds kuntien taloudelliset resurssit. Osa litkunnan
rahoituksesta tulee joka tapauksessa kuntiin verotuloina, jotka taas riippuvat pitkalti
kuntarakenteesta. Vaikka liikuntaa koskevaa sektorilainsdddintoa tulkittaisiin
perusoikeusmyonteisesti ja yhdenvertaisuusperiaate huomioiden, taloudelliset resurssit
sanelevat pitkalti kdytdnnon mahdollisuudet palveluiden toteuttamiseen. Taloudellisten
voimavarojen merkitystd tulevaisuudelle ei kuitenkaan ole pidetty valtiosdéntooikeudellisena
kysymykseni,>*? miki jo itsessdin voi aiheuttaa lainsiitijin tarkoituksen ja tosielimén

lopputuloksen viliin kuilua.

Lisdksi sote-uudistuksen my6td kuntien ja hyvinvointialueiden tehtévikenttien osittainen
paéllekkdisyys aiheuttanee ainakin alkuvaiheessa haasteita tiettyjen kunnallisten palveluiden
toteuttamiselle. Hyvinvointialueiden rahoitus tulee ensi vuonna 2023 olemaan arvioituna noin
22,5 miljardia euroa, joka tullaan osin toteuttamaan leikkaamalla kuntien rahoituksesta.
Hyvinvointialueet ovat jo nyt ennen muutoksen voimaan astumista pyytineet valtiolta
lisdresursointia. Haasteena tulee olemaan, miten alueet saavat kdytdssidin olevat resurssit

hyodynnettyi ja kohdennettua siten, ettd ne ensinnékin kykenevit toteuttamaan niille sdddetyt

232 Heuru — Mennola — Ryyninen, 2008. s. 51.



tehtévit ja toisaalta suoriutumaan tehtévistdan ilman tarvetta olla vaatimassa lisaresursseja

samaan aikaan, kun kunnat joutuvat miettimiin omia tehtividan.
6.2 Peruspalvelu poikkihallinnollisen yhteistyon tuloksena?

Liikunta kisitteend kattaa yhé laajemman litkkumisen ja urheilun kokonaisuuden aina
fyysisen aktiivisuuden lisddmisestéd harrasteliikuntaan ja urheiluun. Néin ollen litkunnan
edistimisenkin voidaan kunnissa katsoa tarkoittavan yha laajempaa eri toimialojen vélista
yhteistyota. Litkuntaolosuhteiden luomisessa keskeisid ovat siten esimerkiksi myds
maankiytOsté ja kaavoituksesta, elinvoimasta ja sivistyksellisistd palveluista vastaavien
sektorien yhteisty0. Liikuntaa ei vélttdmattd keskitytd nikeméan vain yksittdisena
“toimialana”, mitd kehitystd osoittaa muun ohella kuntien liikuntalautakuntien vihiinen
miird ja litkunnan edistdmisti koskevan padtdksenteon keskittyminen joko hyvinvointi-,
vapaa-aika- tai sivistyslautakuntiin.?** Liikunnan edistdmistyon kannalta liikunnan
integroiminen osaksi suuremmista kokonaisuuksista vastaavia kunnallisia toimielimié voi
muodostua riskiksi nimenomaisesti vain litkuntaa koskevien asioiden esiin tuomiselle tai
kisittelylle. Lainsddddnnon mahdollistaessa laajahkon litkkumavaran ja harkintavallan
kuntakohtaiselle kdytannon asioiden kdytdnnon toteuttamiselle, vaikuttaa lopputulokseen
merkittdvasti kunnan litkuntatoimen vastuuhenkildiden panos liikunnan nostamiseen
asialistoille. Toisaalta kuntien liikuntapolititkassa on otettu askeleita médratietoisempaan
suuntaan ja seurattu muun ohella valtion liitkuntapoliittisen selonteon suuntaviivoja uusien
poikkihallinnollisten ryhmien ja litkunnan edistdmisen strategioiden kdytdntdon viennin

mydtd esimerkiksi erilaisilla litkkumisohjelmilla.
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Liikunnan késitteen laajuus realisoituu my®ds siind, ettd opetus- ja kulttuuriministerion lisaksi

litkuntaa tukevat joko suoraan tai vélillisesti myds useat muut ministeriot. Sosiaali- ja
terveysministerid pyrkii kansalaisjérjest6jd avustamalla tukemaan liikunnan avulla
esimerkiksi vanhusten ja vammaisten toimintakykyd; litkenne- ja viestintdministerid vastaa

kevyen liitkenteen véylien ylldpidosta ja rakentamisesta seka litkuntaan liittyvasta

televiestinnéstd; luontoliikunnan edellytysten kehittiminen kuuluu osin ympaéristo- sekd maa-

ja metsdtalousministeridlle. Tyo- ja elinkeinoministerioltd tukea saavat litkunta-alan yrittdjat

ja puolustusministerid vastaavasti huolehtii puolustusvoimissa tapahtuvasta

liikuntakoulutuksesta. Useissa lakien valmisteluaineistoissa korostettu litkunnan

233 Liikunta kunnan toiminnassa 2020 (teaviisari.fi) Perustaulukko 1. (vierailtu 29.9.2022)
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poikkihallinnollisuuden kehittdminen ja edistiminen konkretisoituu tdssé ministeridhallinnon
tehtdvien risteytymisessi — valtakunnallisesti vdeston liikunnallisen eldméantavan ja liikunnan

saavutettavuuden tukemiseen tarvitaan useiden toimialojen yhteistyota.

Liikunnan oikeudellisen aseman ja kansalaisen “oikeuden liitkuntaan” tarkastelussa tassi
tyOssd rajanvetoa ndin ollen joudutaan tekeméién, eikd litkunnan niin sanottua vélinearvoa
voida kaikkien syy-seuraus-suhteiden pddhén ottaa huomioon. Toisaalta tdssd yhteydessa
voidaan my0s todeta olemassa olevaksi haasteeksi se, ettd kansalaisen nikokulmasta
“tarkoituksenmukainen” tai “riittdva” litkuntapalvelu tai litkkumiseen osoitettu mahdollisuus
vaihtelee yksilokohtaisten tarpeiden mukaan. Hyvinvointia ja terveyttd edistdvista litkunnasta
puhuttaessa on yksilosté kiinni, riittdvatko esimerkiksi kunnossa pidetyt kunnalliset
litkuntapaikat yksilon nikokulmasta kunnan litkunnan edistimisvelvoitteen tdyttdmiseksi, vai
edellytetddanko kunnan tarjoavan aktiivisesti liikuntaneuvontaa tai muita osallistavia
liikkuntapalveluja. Kunnan tulee edistéé terveyttd ja hyvinvointia tukevaa litkuntaa eri
kohderyhmit huomioiden ja kuulla kuntalaisia litkuntaa koskevissa keskeisissd paatoksissa.
Vaihtoehtojen moninaisuus, kuntakohtaisten resurssien myoti keskenddn eriarvoiseen
asemaan asettuvat kunnat ja kaiken taustalla itsehallinnon mahdollistama litkkumavara
litkkunnan edistdmisen toteuttamisessa osoittavat lopulta sité, ettd litkuntaa oikeudellisessa
kontekstissa on ldhestyttivd nimenomaan julkiselle vallalle asetettuna hyvin laajana
velvollisuutena, joka kansalaisen ndkdkulmasta ei perusta subjektiivista oikeutta ldhentelevia
“oikeutta litkuntaan”. Lainsdddanndsté ei 10ydy tukea yksilon viitteelle riittdmattomisté

litkuntaedellytyksistd, silld kunta voi aina vedota harkintavaltaansa.
6.3 Julkisen vallan velvollisuus liikunnan kokonaisuuden rahoittamiseen

Kokonaistarkastelun pohjalta voitaneen todeta ensinnékin, ettei litkuntaa tule pyrkidkaan
késittelemadn subjektiivisena oikeutena, johon johtopéddtokseen aiemmin on tultukin.
Kasitteend kyse on moniulotteisesta kokonaisuudesta, johon yksiselitteisti oikeutta lienee
mahdotonta kohdistaa. Voitaisiinko lainsdddantod tismentdmalla tai tarkentamalla asiaan
vaikuttaa? Lienee kuitenkin perustellumpaa kysyd, mitd tismennetymmalla sidéntelylla
saavutettaisiin. Litkunnan edistdminen on tehokkainta poikkihallinnollisessa yhteistyossa:
mitd useampi toimiala yhteiseen tavoitteeseen liikunnan edistimisen osalta sitoutuu, sitd
laajemmin toimenpiteilld voidaan olettaa olevan valtakunnan tasolla vaikutusta. Kunnat ovat
vastuussa lakisditeisten tehtdviensd nojalla niin tietyista kulttuuri-, terveys-, koulutus- kuin

litkkuntapalveluiden ylldpitdmisestd, joista jokaisella toimialalla on rajapintansa liikunnan
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kanssa. Tama ei sindllddn kuitenkaan poista keskitetyn sdéntelyn vaikutusta esimerkiksi
litkkuntaneuvonnan kaltaisten palveluiden jdrjestimiseen tai rahoituksen kohdistamiseen, joita

yksiselitteisemman tai velvoittavamman sddntelyn avulla voidaan tehostaa.

2000-luvulla oikeuskirjallisuudessa arvioitiin lainsdddantokehityksen kulkeneen kohti kuntien
velvoitteiden yksityiskohtaisempaa sééntelyd, ja siten rajojen asettamista kuntien
itsehallinnolle.?** Niin on todettu olleen toisaalta etenkin subjektiivisten oikeuksien kohdalla.
Liikuntaan liittyen taas peruspalveluiden alan mairittely ja késitteen laajentaminen
koskemaan uusia aloja on niin ikéfin noteerattu uudeksi suunnaksi.?*> T4dmé kehitys on
havaittavissa tutkimuksessa ilmennein tavoin nykyisen liikuntalain esitdissa pyrkimykseni
litkkunnan peruspalveluluonteen vahvistamiselle. Liikuntalain 5 §:n litkunnan yleisten
edellytysten luominen” on lopulta hyvin véljdsti méaritelty ja jattdd, kuten itsehallinto

toisaalta edellyttdd, verrattain runsaasti liikkkumavaraa kuntakohtaisille ratkaisuille.

Kansan kasvava tietoisuus omista oikeuksistaan ja perus- ja ihmisoikeuksien eneneva esilld
olo yhteiskunnan eri foorumeilla voivat tulevaisuudessa johtaa siihen, ettd
erityislainsddddntod on tiettyjen toimialojen osalta tdismennettdvi entisestddn. Liikuntatointa
koskevan oikeuskdytinnon niukkuuden voidaan toisaalta tulkita ilmentivén, ettei
litkuntatoimen kunnallistason toteutuksessa ole kansalaisen ndkokulmasta ainakaan niin
perustavanlaatuisia puutteita, ettd niitd oikeusteitse 1dhdettéisiin ratkomaan. Tama ei toki
kerro koko totuutta asiasta. Litkunnan merkitys ja peruspalveluluonteen vahvistaminen ovat
verrattain tuoreita kehityssuuntia oikeusjarjestelmidssamme, eikd litkuntaa yksilotasolla
valttamatta vield osata pitdd palveluna tai mahdollisuutena, johon tulisi yksil6tasolla olla —

ainakin jonkinasteinen — “oikeus”.

Mité peruspalveluksi tituleeraaminen lopulta merkitsee konkreettisen oikeuden toteutumisen
kannalta? Todetuin tavoin peruspalvelut voidaan mééritelld palveluiksi, jotka yleisen
tulkinnan mukaan koskevat suurta miérad ihmisié ja jotka vaikuttavat ihmisten
jokapdivéiseen eldméén. Poikkihallinnollisessa yhteistyOssa toteutettuna litkuntaan tdma
eittimaétti patee sen lisdksi, ettd litkunta ja litkkuminen omatoimisena aktiviteettina kuuluu
thmiseldmén jokaiseen vaiheeseen. Omatoiminen liikunta on lopulta sité, johon kunnalla on
nimenomaisesti edellytysten luomisen velvollisuus esimerkiksi olosuhteita yllapitdmalla.

Aktiivisen litkuttamisen painottuessa kolmannelle sektorille, jarjestdjen ja urheiluseurojen

234 Heuru — Mennola — Ryyninen, 2008. s. 43.
235 Ibid.
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vastuulle, pohdittavaksi tulee julkisen vallan osuus ja velvollisuus téllaisen liikunnan
mahdollistamiseen. Tarkastelussa ilmennein tavoin valtion ja kunnan vastuu téllaisesta, lain
sallimasta ulkoistamisesta rajoittuu kdytdnndssd toiminnan rahoittamiseen. Kunnilla ei
hallinnollista valtaa tai muuta méaaraavai asemaa yleisesti kolmannen sektorin toimijoihin ole.
Niinpé liitkunnan peruspalveluluonteen oikeudellisessa arvioinnissa julkisen vallan palvelujen

rahoittamisen sédntely muodostuu merkittéviksi osa-alueeksi.

EU-tasoisen, kuntien itsehallinnolliseen asemaan liittyvén rahoitusperiaatteen mukaisesti
lakisédéteisten tehtdvien lisdidminen kunnille edellyttdd, ettd niihin osoitetaan tarvittavat
voimavarat. Yksin lakitekstin siis voi vahvistavaa etuuden asemaa peruspalveluna vain, jos
sen toteutuminen kiytannon tasolla myods mahdollistetaan. Julkisten palvelujen
rahoitusséddntely on konkreettisesti palvelun toteutumisen kannalta avainasemassa.
Peruspalvelujen osalta julkisen vallan vastuu tarkoittaneekin lopulta riittdvista rahoituksesta
huolehtimista, jonka riittdvyytta ei lainsdddanndn tasolla voida méairitelld. Huomattavaa on,
ettei litkuntalain mukaista liikuntaa mééritelld kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

annetussa laissa peruspalveluksi.

Liikuntapalvelujen ulkoistamista voidaan tarkastella kriittisesti nimenomaan
perusoikeudellisessa viitekehyksessd. Jos jarjestojen niin sanottu ohjattu litkunta katsottaisiin
osaksi peruspalveluna pidettdavii litkuntaa, olisi se yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
nikokulmasta ongelmallista toiminnan maksullisuuden vuoksi. Vaikuttaakin siltd, ettd kuntien
vastuu lainsdddénnollisesséd kehyksessd on rajattavissa selviten juuri “edellytysten luomiselle”
litkkuntaan, mika viittaa olosuhteiden ylldpitoon. Mahdollistamiseen voidaan sdintelyn valossa
katsoa lukeutuvaksi my0s yhteistyon koordinointi eri litkuntapalveluja tarjoavien tahojen
kesken, samoin kuin kunnan siséllé eri toimialojen yhteistyon edistdminen liikuntaa koskien.
”Oikeus liitkuntaan” ei késitteend sovellu tistd ndkokulmasta kokonaisuuden méirittelyyn,
koska rajattua oikeuden kohdetta ei ole. Perusoikeudellisesta ndkokulmasta katsottuna
julkisen vallan tulee huolehtia, ettei kuntien toiminta ainakaan rajoita yksiléiden

mahdollisuuksia liitkkumiseen.

Paadyttiinpa itse liikkunnan peruspalveluluonteen sédntelyn tulkinnassa mihin tahansa,
sdantelyn laveus ja kuntien itsehallinnollisesta asemasta johtuva seki kuntien sisdinen
resurssien jakautuminen ja sitd kautta litkuntaan suunnattujen varojen riittavyys ja
kuntademokratian toimivuus, ettd ylipdétiin tavat ja keinot, joilla litkkuntaa kuntalaisille

mahdollistetaan ja tarjotaan, asettavat haasteen eri kunnissa asuvien kansalaisten
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yhdenvertaisuuden arvioinnille. Mutta jos asiaa tarkastellaan poikkihallinnollisessa
yhteisty0ssé toteutettavan litkunnan kokonaisuutena, johon suuntaan myos tuoreet ja tulevat
lainsdddantouudistukset viittaavat hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen yhteensovittamista
tavoittelevina, voitaneen liitkunnan peruspalveluluonteen uskoa vahvistuvan téllaisen

litkuntalain ulkopuolisen, useampia hallinnonaloja velvoittavan sdantelyn tukemana.
6.4 Jatkotutkimusaiheita

Tutkimuksen edetessd mahdollisia jatkotutkimusaiheita oli helppo hahmottaa, kuten tyon
johdannossa todettiinkin. Koska tdssé tydssad ndkokulma oli tarkoituksella jitetty melko
laveaksi, terdvampien kdrkien ohjaamana tutkimusta olisi mahdollista vieda useaan eri
suuntaan. Kansallisessa kontekstissa sivistyksellisiin oikeuksiin luettavien julkisten
palveluiden, kuten juuri litkunta-, terveys- ja kulttuuripalveluiden sééntelyd ja sddntelyn
historiallista kehittymistd voisi tarkastella keskitetymmin oikeusvertailevasta nikokulmasta.
Julkisten palveluiden rahoituksen sdintelya ja sdéntelyn eroja voitaisiin tutkia liikkunnan,
jonka rahoitus ei méidrdaydy kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain
mukaisesti, ja niiden julkisten palvelujen vilill4, joiden rahoitus méiérédytyy kyseisen lain
mukaan. Etenkin viimeksi mainitussa tutkimuksessa tulisi oikeudellisen tarkastelun liséksi

hyodyntdd myds yhteiskunta- tai taloustieteellisid tutkimusmenetelmia.

Kansainvilisestd ndikokulmasta tutkimusta voitaisiin aiheeseen liittyen tarkentaa
pohjoismaiseen vertailuun litkunnan saéntelysté julkisen vallan toteuttamisvelvollisuuden
alaisena palveluna, samoin kuin laajemmassa mittakaavassa eurooppalaisessa viitekehyksessé.
Liitkunnan peruspalveluonnetta voitaisiin tarkastella myds yleisesti EU-oikeuden
viitekehyksessd hahmottamalla unionin sddntelyllddn ja ohjauksellaan tarkoittamaa asemaa
litkuntapalveluille. Liikunnan peruspalveluluonnetta voisi seké kansallisessa ettd
kansainvilisessé viitekehyksessd terdvoittdd tuomioistuinten ratkaisukayténtoa
hyodyntdmalla, etenkin oikeusvertailevassa tutkimuksessa eri julkisten palvelujen juridisen
aseman selvittdmisessd. Nyt kisilld olevan tutkimuksen ollessa 1dhinné kansallisen tason
kirjallisuus- ja lainsdddédntokatsaus, olisi etenkin kansainvélisestd oikeuskdytdnndstd varmasti

ammennettavaa syvempad jatkotutkimusta varten.



