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Kokkolan seudulle kohdistuu 2020-luvun aikana laaja kemianteollisuuden investointien aalto, jossa kau-
pungissa jo toimivat seké toimintaa suunnittelevat tuotannolliset yritykset investoivat uusiin tuotanto-
laitoksiin tai laajentavat olemassa olevaa toimintaansa. Akkukemian ja vetyteollisuuden aloilla toimi-
vien yritysten investointien on arvioitu synnyttdvan kaupunkiin yli 1600 suoraa tyopaikkaa, mill& on
aluekehityksen kannalta merkittdva positiivinen vaikutus. Investoinnit kohdistuvat Kokkolassa toimi-
vaan kemianteollisuuden innovaatioekosysteemiin, jota luonnehtivat teollinen kiertotalous seké tahan
liittyva paikallinen tutkimus- ja koulutustoiminta.

Tassd tapaustutkimuksessa pyritdén selvittdmaan, millaista innovaatiopolitiikkaa julkishallinnon eri ta-
soilla on harjoitettu ja harjoitetaan 2010-luvun lopussa ja 2020-luvun alkupuolella, jotta on saatu aikaan
investointiaallon mahdollistavat olosuhteet. Aluekehittdmistydssa korostetaan innovatiivisuutta ja sen
mahdollistamaa Kilpailukykyd, minka vuoksi innovaatiopolitiikka on olennainen osa aluekehittamista.
Suomessa tété tyotéd tehddén kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, ja ndmé yhdessa ovat vai-
kuttaneet todennakdisesti myds Kokkolan investointiaallon syntyyn. Innovaatiopolitiikan vaikutusta in-
vestointien mahdollistajana pyritddn ymmartdmaan paikallisen innovaatioympariston viitekehyksen
avulla. Tasta ndkokulmasta yritysten toimintaymparistdd voidaan tarkastella laajasti. Siihen vaikuttavat
kolme tasoa eli vallitsevat rakenteet ja instituutiot, organisaatiotason verkostot seka yksilétason ympa-
ristd ja suhteet.

Julkishallinnon viimeaikaisia innovaatiopolitiikan toimia tutkitaan sisallénanalyysin keinoin yhteensé
yhdeksasta keskeisestd julkisesta asiakirjasta, joista osa on lakiséateisia aluekehittdmisen dokumentteja.
Kansallista tasoa edustaa kolme, alueellista tasoa nelja ja paikallista tasoa kaksi aineistoa.

Tulokset osoittavat, ettd kaikilla julkishallinnon mittakaavatasoilla pyritaddn etenkin edistamé&an tydvoi-
man saatavuutta, tarjoamaan elinkeinoeldmalle julkisia palveluita seké tehostamaan innovaatiotoimijoi-
den vélista yhteisty6ta, joilla kaikilla voidaan ajatella olevan merkitysté investointiaallon mahdollistu-
miselle. Suurin osa toimista kohdistuu paikallisen innovaatioympariston rakenteiden ja instituutioiden
tasoon, mutta myods organisaatio- ja yksilétasoon kohdistuu lukuisia toimia. Useat toimet myds vaikut-
tavat kahteen tai kaikkiin paikallisen innovaatioympéristén tasoihin. Julkishallinnon eri mittakaavata-
sojen toimet ovat padosin linjassa keskendén ja toisiaan tdydentavid. Usein kansalliset tavoitteet ohjaavat
alueellisia ja paikallisia toimia.

Kokkolan investointiaallon taustalla vaikuttavan innovaatiopolitiikan tarkastelu laajasti kahden eri ulot-
tuvuuden, julkishallinnon mittakaavan sekd paikallisen innovaatioympériston tasojen, avulla voi tarjota
aluekehittdjille tietoa myds muilla alueilla sovellettavissa olevista toimista. Paikallisen innovaatioym-
pariston nakokulma auttaa myos hahmottamaan sellaisia tekijoitd, joita ei vélttamatta ajatella kuuluvan
innovaatiopolitiikan piiriin.

Avainsanat: innovaatiopolitiikka, paikallinen innovaatioympéristo, aluekehitys, teollisuusinvestoinnit
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1 Johdanto

Kokkolan seutu on 2020-luvun aikana kohtaamassa aluekehitykseen positiivisesti vaikuttavan
teollisuusinvestointien aallon. Kemianteollisuuden alalla toimivat yritykset toteuttavat parhail-
laan tai suunnittelevat kaupunkiin vuosikymmenen aikana miljardien eurojen arvosta investoin-
teja, joiden arvioidaan synnyttavan yli 1600 suoraa tyopaikkaa (KokkolaWorks 2023). Inves-
toinnit liittyvat akkumateriaalien tuotantoon seké vetytalouden edistdamiseen, eli niilla on vahva
kytkos vihreadn siirtymaan. Tassa tutkimuksessa edelld kuvattua ilmi6té kutsutaan investointi-
aalloksi, ja kyseinen Kokkolaan paikallistuva ilmié onkin tutkimuksen ensimmainen 1ahto-
kohta.

Aluekehitys voidaan nahdd méaéritellyssa alueellisessa kontekstissa tapahtuvana kasvun ja kil-
pailukyvyn, asukkaiden hyvinvoinnin seké elinympériston laadun parantumisena. Tyo6- ja elin-
keinoministerion (TEM) mukaan aluekehittdmisella pyritaan edistdmaan juuri néité tavoitteita
eri hallinnonalojen ja toimijoiden valisend yhteistyona (Tyo- ja elinkeinoministerio 2024a). Ke-
hittdmistyon tarkoituksena on tunnistaa kansalliset vahvuudet seka alueiden erilaiset voimava-
rat ja tarpeet. Julkishallinnossa aluekehittamisty6ta tekevét valtio, maakuntaliitot yhdessé elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskus) kanssa seké kunnat. Kansallista ja alu-
eellista kehittdmista ohjaavat myos Euroopan unionin (EU) asettamat tavoitteet seké aluekehit-
tdmisen rakennerahastovarat (Laki alueiden... 756/2021). Tassa tutkimuksessa keskitytdédn kui-
tenkin julkishallinnon kansalliseen, alueelliseen ja paikalliseen mittakaavatasoon, jotka muo-

dostavat tutkimuksen toisen lahtokohdan.

Tutkimuskirjallisuudessa aluekehitys maaritelldaén usein talouden kasvulla ja Kilpailukyvylla.
Taloudellinen menestys lisda myds alueen asukkaiden hyvinvointia (Kostiainen 2000: 86). Yri-
tykset ovat talouden ja kilpailukyvyn kasvussa keskeisid toimijoita. Yritysten kilpailukyky taas
perustuu nykytaloudessa niiden innovatiivisuuteen seké oppimiskykyyn (Kolehmainen 2004:
35). Aluekehittamiselld julkishallinnon onkin oleellista luoda kasvua tuoville yrityksille toi-
miva paikallinen innovaatioymparisté (Camagni 1991; Kostiainen 2000; Sotarauta ym. 2003;
Kolehmainen 2004; Malinen & Simula 2005), joka kuvaa yritysten ja niiden paikallisen toimin-
taympdriston vuorovaikutusta (Kolehmainen 2004: 36). Paikallista innovaatioymparistéa voi-
daan tarkastella kolmen toisiinsa kytkeytyneen tason avulla (Kolehmainen 2004). Niita kasitel-

1d4n luvussa 2.4.



Aluekehitystyota on toteutettu viime aikoina erityisesti innovaatiopolitiikalla, joka voidaan ka-
sittdéa laajasti kaikkina politiikkatoimina, joilla vaikutetaan innovaatioiden kehittamiseen,
omaksumiseen ja kayttdmiseen (Edquist 2006: 182-183; Edler & Fagerberg 2017: 4-5). Inno-
vaatio itsessadn tarkoittaa uusia tai paranneltuja tuotteita ja prosesseja (Schumpeter 1949: 66;
Edquist 2006: 182) seka uusia markkinoita, raaka-aineita ja markkinajarjestelmié (Schumpeter
1949: 66). Julkishallinto harjoittaa innovaatiopolitiikkaa eri mittakaavatasoilla, joiden yhteis-
toiminnalla on vaikutusta innovaatioympériston kehitykseen paikallisesti. Toimiva paikallinen
innovaatioymparisté houkuttelee yrityksia sijoittumaan tai muuten investoimaan alueelle. Kok-
kolan investointiaalto viittaa siihen, ettd alueella on tallainen ymparist6. Innovaatiopolitiikan ja
paikallisen innovaatioympariston kehittymisen vélinen yhteys on tdmén tutkimuksen kolmas
l&htokohta.

Tapaustutkimuksen tavoitteena on tehda selkoa julkishallinnon harjoittaman innovaatiopolitii-
kan yhteydestd Kokkolan paikallisen innovaatioympariston kehittymiseen ja néin pyrkia ym-
martamaan yritysten Kilpailukyvyn edellytyksia ja investointiaktiivisuutta juuri Kokkolassa.
Tarkasteltavina aineistoina ovat keskeiset aluekehitysta ohjaavat poliittiset asiakirjat Suomen
valtion, Keski-Pohjanmaan liiton, Pohjanmaan ELY-keskuksen sek& Kokkolan kaupungin
osalta. Aikajanteend on lyhyt aikavéli 2010-luvun lopusta 2020-luvun alkuun, jona aikana har-
joitetulla innovaatiopolitiikalla voidaan ajatella olevan todennakdisin yhteys 2020-luvun inves-
tointeihin. Toisaalta innovaatioympériston kehittyminen on pitk&n kehityskulun tulos, eiké ta-
man tutkimuksen asetelman pohjalta voida tehdd johtop&&toksié suorasta syy-seuraussuhteesta

viime aikoina harjoitetun innovaatiopolitiikan ja investointiaallon valilla.

Tutkimuksen tavoitteeseen pyritdan tunnistamalla niitd innovaatiopolitiikan toimia, joilla on
investointiaallon mahdollistava vaikutus. Tapaustutkimuksen avulla voidaan tuottaa myés ylei-
sesti aluekehittamistd tukevaa tietoa innovaatiopolitiikasta, jolla luodaan houkuttelevaa paikal-
lista innovaatioympadristdd. Tamé aluekehittdmiseen kulminoituva tutkimus sijoittuu talous-

maantieteen alalle.

Edell& kuvattuun tutkimuksen tavoitteeseen pyritadn vastaamalla kolmeen tutkimuskysymyk-

seen:

1) Millaisilla innovaatiopolitiikan toimilla julkishallinto pyrkii luomaan edellytyksia (kemian-

teollisuuden) yritysten kilpailukyvylle ja néin ollen teollisuusinvestoinneille Kokkolassa

a) kansallisella,



b) alueellisella,
c) paikallisella tasolla?
2) Mihin paikallisen innovaatioympdriston tasoon toimet kohdistuvat

a) kansallisella,
b) alueellisella,

c) paikallisella tasolla?

3) Kuinka kattavasti kansalliset, alueelliset ja paikalliset toimet kehittdvat kokonaisuutena toi-

mivaa kemianteollisuuden paikallista innovaatioymparistod?

Tutkimusraportin toisessa luvussa esitellddn Kokkolan investointiaalto ja kemianteollisuuden
innovaatioekosysteemi seka julkishallinnon aluekehittdmisjérjestelmé Suomessa. Taman jéal-
keen madritellaan tarkemmin innovaatiopolitiikka ja edetdan sen lahestymistapojen kautta kohti
varsinaista paikallisen innovaatioympériston viitekehysté. Kolmannessa luvussa esitelldén tut-
kimuksen aineistot seké kaytetyt analyysimenetelmat. Neljdnnessa luvussa esitetdan tutkimuk-
sen tulokset. Kahteen ensimmadiseen tutkimuskysymykseen vastataan erikseen kullakin mitta-
kaavatasolla. Taman jalkeen kolmanteen tutkimuskysymykseen vastataan tekemalla synteesi
kahden ensimmaisen kysymyksen vastausten perusteella. Viimeistd edeltavassa luvussa tunnis-
tetut innovaatiopoliittiset toimet altistetaan teoreettiselle keskustelulle ja pohditaan tuloksia
seka tutkimuksen rajoitteita. Lopuksi tutkimuksesta tehdaéan johtopéaatokset, arvioidaan tiedon

sovellettavuutta sekéd pohditaan jatkotutkimusmahdollisuuksia.



2 1lmiot ja teoria tutkimuksen kehyksena

2.1 Kemianteollisuuden innovaatioekosysteemi ja Kokkolan investointiaalto

Kokkola on Suomen lansirannikolla, Perdmeren eteldosan rannalla sijaitseva kaupunki ja

Keski-Pohjanmaan maakuntakeskus, jossa on 48 000 asukasta (Kuntien avainluvut 2022; kuva

1). Kaupungissa sijaitsee suurteollisuusalue, Kokkola Industrial Park (KIP) (kuva 1), joka on

”Pohjois-Euroopan suurin epdorgaanisen kemian ekosysteemi” (Kokkola Industrial Park

2024b). Alueelle on sijoittunut nykyisin yhteensa 16 tuotannollista yritystd, jotka toimivat ke-

mian- ja metalliteollisuuden toimialoilla. Palveluyrityksia alueella on noin 60, ja tyontekij6ita

noin 2400. KIPin alueen yritykset ovat padosin kansainvalisia vientiyrityksid, jotka turvautuvat

viennissaan erityisesti suurteollisuusalueen vieressa sijaitsevaan satamaan. Kaikkiaan alueen

yritysten liikevaihto on noin 2,7 miljardia euroa vuodessa. KIPin alueen liséksi Kokkolaan on

kaavoitettu uusi Kruunuportin teollisuusalue (Kokkola South) (Kokkolan kaupunki 2021a; Nie-
minen & Tolonen 2023: 161), jonne tutkimusta motivoiva investointiaalto osittain kohdistuu.

-
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Kuva 1: Kokkolan sijainti sek& kemianteollisuuden innovaatioekosysteemin olennaiset kohteet. Naita ovat erityi-
sesti KIPin alue, teollisuudelle kaavoitettu Kokkola South -teollisuusalue sekd kampusalue, jossa sijaitsevat Keski-
Pohjanmaan koulutusyhtyma, Centria-ammattikorkeakoulu, Kokkolan yliopistokeskus Chydenius seka Geologian
tutkimuskeskus. Kokkolan satama on keskittymén yrityksille tarked vientisatama. (Lahteet: Taustakarttarasteri

1:40 000, 2023; Hallinnolliset aluejaot 1:1 000 000, 2024)



KIPin perusta on luotu aikanaan valtion alue- ja teollisuuspolitiikalla (Kokkola Industrial Park
2024a). Sivuston mukaan sotavuosina 1940-luvun alussa valtio sijoitti rikkihappo- ja superfos-
faattitehtaat Kokkolan sataman viereen. Valtionyhtiét Kemira ja Outokumpu perustivat alueelle
useita kemian- ja metalliteollisuuden tehtaita 1960- ja 90-lukujen valisend aikana. 1990-luvulla
yhtiot alkoivat myymaan omistustaan kansainvalisille yrityksille, ja monikansallinen omistus
on alueella vahvasti lasna nykyéankin. Vaikka suurteollisuusalueen pohja on luotu ulkosyntyi-

sesti, on ajan kuluessa alueelle kehittynyt sisasyntyisia vahvuuksia.

KIPin alueen yritystoimijat, ndiden paikalliset kumppanit, kaupungissa toimivat tutkimus- ja
koulutusorganisaatiot sekda Kokkolan kaupunki muodostavat innovaatioekosysteemin. Tallai-
nen ekosysteemi syntyy sen toimijoiden vuorovaikutuksesta, keskindisriippuvuudesta, jousta-
vasta oppimisesta seka itsekorjautuvuudesta, mitd ohjaavat yhteistydssa sovittu suunta ja visio
(Laasonen ym. 2019: 14-17). Raportin mukaan innovaatioekosysteemisséa toimijat hyotyvat
toisistaan, kehittyvét ja luovat arvoa yhdessa omien intressiensé lisaksi seka luovat uutta kasvua
olemassa olevien resurssien pohjalta. Ekosysteemeja pyritdan kehittamaan toimiala- ja maan-
tieteelliset rajat ylittavéasti, mika hyodyttaa laheisid toimialoja sekd mahdollistaa et&élla toisis-
taan sijaitsevien ekosysteemien yhteiskehittymisen. Kokonaisuus muodostuu kolmesta ala-
ekosysteemistd, joita ovat avainyritysten muodostama liiketoimintaekosysteemi, koulutuksesta
ja tutkimuslaitoksista koostuva tutkimusekosysteemi seké kasvuhakuiseen yrittajyyteen perus-

tuva startup-ekosysteemi.

KIPin liiketoimintaekosysteemin muodostavat yritykset. Prosessiteollisuuden sivuvirtojen hyo-
dyntamiseen perustuvan kiertotalouden kautta tuotannollisilla yrityksilla on toiminnallisia yh-
teyksia keskenaan ja lisaksi alueen sisdista tyonjakoa yhdessa palveluyritysten kanssa (Kaipai-
nen 2017: 20; Kokkola Industrial Park 2024b). Alueen yritysverkostoa pidetaan kiertotalouden
edell&dkévijana sek&d Suomessa ettd koko Euroopassa (Nieminen & Tolonen 2023: 161). Moni-
kansallisilla tuotannollisilla yrityksill& on seké yrityksen siséisid kanavia etté ylipaikallisia yh-
teyksid alueen ulkopuolisiin toimijoihin, tietoon seka markkinoille (Kaipainen 2017: 20). Pai-
kallisesti alueella on kehitetty myds yhteistd toimintakulttuuria (Kokkola Industrial Park
2024b).

Tutkimusekosysteemin muodostavat Kokkolan kampusalueelle keskittyneet koulutusorgani-
saatiot sekéd tutkimuslaitokset (Kaipainen 2017: 74-81; kuva 1). Néist& Keski-Pohjanmaan kou-

lutusyhtyma tarjoaa ammatillista opetusta, Centria-ammattikorkeakoulu kemianteollisuutta tu-
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kevaa insingorikoulutusta ja Kokkolan yliopistokeskus Chydenius kemian sek& kemianteknii-
kan maisterikoulutusta. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa (TKI) harjoitetaan niin
ikdan naissa kolmessa organisaatiossa (Kaipainen 2017: 82—-89). Naistd Centria ja Chydenius
ovat merkittavimpid. Centria toteuttaa kemiantekniikan TKI-toimintaa seka on tiiviissé yhteis-
tyossa elinkeinoeldmén kanssa. Yliopistokeskus Chydeniuksen Oulun yliopiston alaisessa so-
veltavan kemian tutkimuksessa tutkitaan akkukemikaaleja sekd katalyyttisia prosesseja ja ma-
teriaaleja. My0s kaivokset, litium ja akkutekniikka ovat kytkoksissa yliopistokeskuksen osaa-
miseen. Tekniikkapainotteisella koulutuksella ja tutkimuksella on vahva yhteys KIPin tuotan-
nollisiin yrityksiin. Yhteisty0ta tehdadn muun muassa Tekes-hankkeiden seka tutkimustulosten
kaupallistamisen puitteissa alueen pienten ja keskisuurten yritysten kanssa.

Sektoritutkimuslaitoksista Kokkolan kampusalueella (kuva 1) sijaitsee Geologian tutkimuskes-
kus GTK:n Lansi-Suomen yksikkd, jonka painopisteisiin kuuluu muun muassa mineraalitalous
(Kaipainen 2017: 92-93). GTK tekee kemian alalla yhteisty6td Centrian ja yliopistokeskus
Chydeniuksen kanssa. GTK:n osaaminen on keskeistd myds Keliberin litiumkaivoshankkeen

seké siihen liittyvan Kokkolan litiumjalostamon taustalla.

Kokkolan kaupungin merkitys innovaatioekosysteemissa on moninainen. Kokkolanseudun Ke-
hitys Oy:n (KOSEK) toimesta julkishallinto tarjoaa maksuttomia palveluita yrityksille liittyen
muun muassa perustamiseen, kasvuun, kansainvalistymiseen, rahoituksen hakemiseen seké si-
joittumiseen ja toimitiloihin (Kokkolanseudun Kehitys Oy 2022b), mitka ovat erityisesti star-
tup-ekosysteemid tukevia toimia. Lisaksi kehitysyhtio koordinoi paikallisesti hankkeita, joilla
pyritddn luomaan yritystoimintaa, kuten innovatiivisten energiaratkaisujen kehittdmishanke
vuosina 2023-2025 (Kokkolanseudun Kehitys Oy 2022a). KOSEKIin tarjoamien yrityspalve-
luiden lisaksi Kokkolan kaupunki on mukana innovaatioekosysteemin olosuhteiden kehittami-
sessd esimerkiksi kaavoituksen ja KIPin alueen kehittdmishankkeen kautta. Téssé hankkeessa
parannetaan muun muassa tietoliikenneyhteyksié suurteollisuusalueella (Kokkolan kaupunki
2021b).

Kemianteollisuuden innovaatioekosysteemiin kohdistuva investointiaalto koostuu vihredén
siirtymaan liittyvistd akkukemikaali- sek& vetyteollisuuden hankkeista, joita on suunnitteilla
kaupunkiin miljardien eurojen edestd (KokkolaWorks 2023). Vuoden 2023 loppuun mennessa
julkaistujen investointien luoma suora tyopaikkamaéara olisi toteutuessaan yli 1600, mik& on
merkittava lisdys verrattuna KIPin alueen nykyiseen tyopaikkamaarédan. Nieminen ja Tolonen

(2023: 161-163) listaavat 2020-luvun investointiaaltoon kuuluvia hankkeita, jotka sijoittuvat
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KIPin sekd Kokkola Southin teollisuusalueille. Akkuteollisuuden sektorilla etelaafrikkalaisen
kaivosyhti0 Sibanye-Stillwaterin tytaryhtio, keskipohjalaisperusteinen Keliber rakentaa KIPin
alueelle litiumjalostamoa. Jo nykyéaén alueella toimiva belgialainen kobolttivalmistaja Umicore
rakentaa nikkelijalostamon seké suunnittelee toista akkumateriaalitehdasta. Myds australialais-
omisteinen kobolttivalmistaja Jervois selvittdd tuotantokapasiteettinsa kaksinkertaistamista

Kokkolassa uuden jalostamon myota.

Vetyteollisuuden sektorilta Nieminen ja Tolonen (2023: 162-163) listaavat myds useampia
hankkeita. Paikallinen kasvuyritys Hycamite rakentaa KIPin alueelle itse kehittdméansa tekno-
logiaan perustuvan vihredn vedyn tuotantolaitoksen. Suomalais-ranskalainen Flexens suunnit-
telee vetytehdasta, jonka on tarkoitus valmistaa vihredsta vedystd ammoniakkia lannoitemark-
kinoille. Ranskalainen energiayhtid TEH2 sekd suomalainen Aliceco Energy suunnittelevat yh-
teishankkeena 1,5 miljardin euron arvoista sahkopolttoainelaitosta, jonka tarkoitus on valmistaa
e-metanolia teollisuudelle ja kuljetusalalle. Yhdysvaltalainen Plug Power ja tdman kumppani-
yritys suunnittelevat vetylaitosta Kokkola Southin alueelle. Kokkolan vahva kasvu vetyteolli-
suuden sektorilla on johtanut my6s aiesopimukseen Hycamiten, Flexensin, Plug Powerin, kuu-
den muun paikallisen yrityksen sek& kahden korkeakoulun valilla, mink& tarkoituksena on
tehda Kokkolasta Suomen vety- seké vahahiilisen ja puhtaan energian padkaupunki (Haavisto
2023).

2.2 Aluekehittaminen Suomessa

Aluekehittdminen on Suomessa eri hallinnonalojen yhteisty6ta (Tyo- ja elinkeinoministerio
2024a). Toimien tarkoituksena on edistaa kestavaa kehitysta, kasvua ja kilpailukykya, asukkai-
den hyvinvointia seka elinymparistdn laatua Suomen eri alueilla. Kehittdmistyossa oleellista on
hahmottaa valtakunnalliset ja maakuntien tavoitteet sek eri politiikkasektoreiden paatdsten yh-

teisvaikutus alueiden kehityskulkuun.

Aluekehittdminen perustuu valtion, maakuntaliittojen, kuntien sekd muiden toimijoiden vuoro-
vaikutukseen (Ty0- ja elinkeinoministerid 2024a). Tavoitteista, viranomaisten tehtavistd seka
kehittdmisohjelmista on s&édetty laissa alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (Laki alueiden... 756/2021). Valtion osalta aluekehittdmisen
suunnittelusta, toteuttamisesta ja seurannasta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio (TEM). Kunnan
tehtdavia aluekehittdmisviranomaisena hoitaa maakuntaliitto, joka on maakunnan kuntien muo-

dostama yhtyma. Kéaytannossé aluekehittdmisen suunnittelu tapahtuu maakuntaliiton, alueen
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kuntien, ELY-keskusten, muun valtion aluehallinnon sekd muiden aluekehittdmisen kannalta

olennaisten toimijoiden, kuten korkeakoulujen yhteistyona.

Aluekehittdmislakia (Laki alueiden... 756/2021) tulkiten Suomen aluekehittdmisjarjestelma

voidaan hahmotella kansallisella tasolla seuraavasti:

e TEM valmistelee valtioneuvoston paatdksen valtakunnallisista alueiden kehittdmisen
painopisteista hallituskausittain (aluekehittdmispaatos).

e Asianomaiset ministeriot TEM:n johdolla valmistelevat Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan kansallisen ohjelman EU-ohjelmakausittain kuuden vuoden valein.

Vastaavasti alueellisella tasolla viranomaisten tehtévét ovat aluekehittdmislain (Laki aluei-

den... 756/2021) mukaan seuraavia:

e Maakuntaliitto laatii maakunnan pitké&n aikavalin strategialinjauksiin seké valtakunnal-
lisen aluekehittdmispéatoksen painopisteisiin pohjautuvan maakuntaohjelman, jonka to-
teuttamista maakunnan alueella toimivien viranomaisten tulee edistaa.

e TEM seka maakuntaliitto kayvét sdanndllisesti alueen kehittdmisen keskustelut.

e Maakuntaliitto vastaa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueelli-
sesta valmistelusta seka rahoitussuunnitelman tekemisestd yhdessa ELY-keskuksen
kanssa. Maakuntaohjelman toimeenpanevat kasvuohjelmat seka &lykkaan erikoistumi-
sen strategia ovat keskeisia rahoitusta ohjaavia asiakirjoja.

e ELY-keskus vastaa valtionhallinnon erikseen sadtdmistd toimeenpano- ja kehittdmis-
tehtdvista alueellisesti useilla toimialoilla, ja niiden tavoitteista linjataan strategisissa
tulostavoiteasiakirjoissa, jotka valmistellaan hallituskausittain yhteisty0ssa vastaavien
ministerididen seka maakuntaliittojen kanssa (Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksista 897/2009). Laissa listattuja toimialoja ovat muun muassa elinkeinotoimin-
nan edistdminen, innovaatiot ja kansainvélistyminen, tydmarkkinat, koulutus, maahan-
muutto, energia, liikenne sekd ymparisténsuojelu.

Aluekehittdmislainsdadanto ei maaraa tehtavia suoraan kuntaorganisaatiolle vaan maakuntalii-
tolle. Kunnilla on kuitenkin paikallisella tasolla lukuisia tehtéavid, jotka liittyvat aluekehittami-
sen tavoitteisiin, kuten elinkeinoelaman toimintamahdollisuuksien edistdminen seka kestavan

ja viihtyisén elinympériston luominen.

Suomen aluekehittdmislainsddddnndssd ei suoraan mainita “innovaatiopolitiikka”-termid,
mutta erityisesti tavoitteet kestdvan kehityksen, kasvun seké kilpailukyvyn edistdmisesté liitty-
vat olennaisesti tah&n politiikkasektoriin. TEM:n mukaan “innovaatiopolitiikalla pyritdidn var-
mistamaan innovaatiotoiminnalle parhaat mahdolliset edellytykset ja toimintaympdristo”
(Tyo- ja elinkeinoministerio 2024c). Tavoitetta edistetddn julkisella ja yksityiselld TKI-

rahoituksella, innovaatiomyonteiselld saantelylld, kokeilu- ja kehitysymparistoillad, julkisilla
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hankinnoilla, aineettomien oikeuksien hallinnalla, osaamisen kehittamisella seka startup-myon-
teisyydelld. Suomessa julkista TKI-rahoitusta jaetaan kansallisella tasolla Suomen Akatemian
ja Business Finlandin kautta. Maakuntaliitot sek& ELY-keskukset vastaavat EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikan TKI-varojen jyvittamisesta alueellisella tasolla. Alueelliset viranomaiset jaka-
vat my0s osan kansallisesta rahoituksesta. MyGs Euroopan unioni harjoittaa alueellaan inno-
vaatiopolitiikkaa rahoittamalla toimintaa, parantamalla toimintaolosuhteita seké edistamall& ra-
jat ylittdvaa yhteistyota (Tyo- ja elinkeinoministerié 2024b), mutta tassa tutkimuksessa EU:n

innovaatiopoliittiset linjaukset jaavat analyysin ulkopuolelle.

EU-lainsd&dannon toimeenpano kuitenkin vaikuttaa kansallisen ja alueellisen innovaatiopoli-
tilkan taustalla. Tamé tulee ilmi erityisesti alykk&éan erikoistumisen mallin hyddyntamisesta
aluekehittamisessa. Alykas erikoistuminen perustuu EU-komission strategiaan ja vaikuttaa
unionin alue- ja rakennepolitiikkaan (Kaipainen 2017: 51). Silla on pyritty vastaamaan ulko-
maisten investointien vahaisyyteen Euroopassa seka eurooppalaisten yritysten alhaiseen inves-
tointihalukkuuteen ulkomaille (Foray & Van Ark 2007). Heidan mukaansa mallin takana on
ajatus taloudellisen toiminnan alueellisesta kasautumisesta, jolloin alueelle voi syntyé kansain-
valisesti kilpailukykyisié toimialakeskittymid, joissa on seka teknologista etta inhimillista p&a-
omaa, tutkimusta ja liikkuvuutta. Alykas erikoistuminen on alhaalta ylospéin suuntautuva pro-
sessi ja pyrkii 1oytamaan alueen monia toimijoita hyodyttavid ja yhdistavida TKI-toimintoja
(Kaipainen 2017: 53).

Alykas erikoistuminen on esimerkki innovaatiopolitiikan yhdistymisesta aluekehityspolitiik-
kaan (Davidson & Potts 2016: 284). Erikoistuvat alueelliset innovaatiojérjestelmét ovat olleet
2000-luvulla seké aluekehitys- ettd innovaatiopolitiikan ohjaava periaate (Kaipainen 2017: 36).
Tama on perustunut ajatukselle paikkaperustaisesta kehittdmisestd, jossa maantieteellinen kon-
teksti eli sosiaaliset, kulttuuriset ja institutionaaliset ominaisuudet, paikallisten toimijoiden tieto
sekd raaka-aineiden esiintyvyys otetaan huomioon aluekehittdmisessé (Barca ym. 2012: 139;
Kaipainen 2017: 48).

Taman tutkimuksen kannalta olennaista on ymmartaa aluekehittdmisen ja tatd myotd myos in-
novaatiopolitiikan harjoittamisen tapahtuvan kansallisella, alueellisella ja paikallisella mitta-
kaavatasolla. Koska aluekehittdminen pohjautuu yhteisty6hon, voidaan kullakin tasolla linja-

tuilla toimilla olettaa olevan yhteisvaikutus paikallisesti Kokkolan investointiaaltoon.
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2.3 Innovaatiopolitiikka, -jarjestelma ja -ymparisto

Innovaatiolla tarkoitetaan kokonaan uusia tai aiemmasta kehiteltyja tuotteita, palveluita tai tuo-
tantomenetelmia (Edquist 2006: 182). Edler ja Fagerberg (2017: 4) esittavat aiempaan Kirjalli-
suuteen perustuen laajemman méaéritelmén. Sen mukaan innovaatio on uusi ratkaisu sosiaali-
sessa tai taloudellisessa ympaéristossa ilmenevéan haasteeseen tai mahdollisuuteen. Innovaati-
ossa olemassa olevat kyvykkyydet, resurssit ja tieto muodostavat uudenlaisen yhdistelmén,
mika voi olla taloudellisen ja sosiaalisen muutoksen mahdollistaja kaikenlaisissa valtioissa ja
kaikenlaisilla sektoreilla. Schumpeterin (1949: 66) mukaan téllainen yhdistelméa voi olla uusi
tuote, alalle uusi tuotantomenetelma, laajentuminen uusille markkinoille, uuden raaka-aineen

kayttoonotto tai uusi markkinajarjestelma.

Laajasti tarkasteltuna innovaatiopolitiikalla vaikutetaan koko innovaatioprosessiin eli uusien
ideoiden luomiseen, niiden jalostumiseen kayttoonotettaviksi seka laajempaan omaksumiseen
yhteiskunnissa (Edler & Fagerberg 2017: 4-5). Innovaatioon vaikuttavatkin toimet ja instru-
mentit useilta eri politiikan sektoreilta, joita ovat muun muassa elinkeino- tai teollisuuspoli-
tilkka seka tiede-, tutkimus- ja teknologiapolitiikka. Innovatiiviseen toimintaymparistoon liit-
tyen voidaan puhua my0s kehittamis- ja kilpailukykypolitiikasta (Kostiainen 2000: 86). Erilai-
sia sektoripolitiikkoja voidaan kutsua myds innovaatiopolitiikan “alalajeiksi” (Davidson &
Potts 2016: 291).

Konsensusnakemyksen mukaan julkishallinnon innovaatiopolitiikalle on tarvetta, koska mark-
kinat eivat ole onnistuneet tekemaan yksityisesta innovoinnista taloudellisesti kannattavaa (Da-
vidson & Potts 2016: 282-284; Edler & Fagerberg 2017: 6-8; Kaipainen 2017: 31). Téhén
kansantalouden “innovaatio-ongelmaan” Davidson ja Potts (2016) esittdvit joukon institutio-
naalisia keinoja, joista ensimmaiset kolme korostavat yksityista ja jalkimmaiset kolme julkista
innovointia. Keinoja ovat yksityiset kollektiivit, kuten avoimen l&hdekoodin yhteisot, aineetto-
mat oikeudet, kuten pakkomonopolit sek& veropolitiikka, kuten tutkimuksen ja kehityksen ve-
rohelpotukset. Lisaksi listataan teollisuuspolitiikka, kuten vahvimpien yritysten poimiminen,
julkiset hankinnat seka julkinen tiede eli lahinn& korkeakoulut ja sektoritutkimuslaitokset. Lis-
tattuja keinoja yhdistelemalla julkishallinto pyrkii saavuttamaan yhteiskunnallisen hyvinvoin-
nin n&dkokulmasta optimaalisen investointien tason. T&ssé tutkimuksessa innovaatiopolitiikka
tulkitaan juuri laajana “alalajeista” koostuvana véliintulona, mutta maaritelmaan sisallytetaan

myos toimia, joilla yleisesti parannetaan alueellista kilpailukykya.
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Historiassa 1940-luvulta 1980-luvulle lahestymistapaa innovaatiopolitiikkaan on hallinnut li-
neaarinen innovaatiomalli, jossa innovaatio syntyy suoraviivaisesti perus- ja soveltavan tutki-
muksen seka kehitystyon seurauksena (Kaipainen 2017: 35). Myds uusi tieto siirtyy tutkimus-
laitoksesta valittajatahon kautta sen hyodyntéjéalle. 1990-luvulla innovaatiotutkimuksen ja po-
litiikan kentalla kuitenkin lanseerattiin innovaatiojérjestelméajattelu, joka syntyi kritiikkina
lilan yksinkertaistetulle lineaariselle mallille. Tast& l&htien jarjestelmat ovat saaneet suurimman

roolin innovaatiopolitiikassa.

Muun muassa Coenenin ym. (2016: 3) mukaan innovaatiojarjestelma koostuu jéarjestelmén
osista, niiden kytkenndista seka jarjestelméan rajoista. Osat ovat yksityisié ja julkisia organisaa-
tioita sek& naitd ohjaavia instituutioita. Kytkenndt ovat osien valisia paikallisia suhteita, jotka
mahdollistavat muun muassa interaktiivisen oppimisen. Rajat madrittavat jarjestelman itsendi-

syyden, paallekkéisyyden seké suhteet muihin jérjestelmiin.

Jarjestelmaajattelua innovaatioihin edustavat kansallinen (NIS) (mm. Carlsson ym. 2002), alu-
eellinen (RIS) (mm. Coenen ym. 2016), teknologinen (TIS) (mm. Carlsson & Stankiewicz
1991) seka sektoraalinen (SIS) (mm. Malerba 2004) innovaatiojarjestelméa. Naista kaksi ensin
mainittua ottavat maantieteellisen kontekstin huomioon rajauksessaan, kun taas kahden jalkim-
maisen ldhestymistavan keskidssd on joko tietty teknologia (TIS) tai toimiala (SIS). Néiden
lisaksi on kehitelty myos spatiaalisen innovaatiojarjestelman lahestymistapa, jossa tarkastellaan
tietyn teknologian kehittymista kansalliset, alueelliset ja sektorirajat ylittavassa tilassa (mm.
Oinas & Malecki 2002).

Maantieteellisista l&hestymistavoista NIS rakentuu yritysten lisaksi korkeakoulujen, tutkimus-
laitosten, julkishallinnon toimielinten ja politiikan sek& ndiden vélisten kytkenttjen varaan
(Carlsson ym. 2002: 236). Toisaalta kansallisen tason tarkastelu sivuuttaa monimutkaiset alem-
man tason yhteydet osien vélilla. Nama4 tulevat paremmin esiin alueellisessa innovaatiojarjes-
telméssa. RIS-tutkimus syntyi sen oletuksen pohjalle, ettd alueen kilpailuetu on innovaatiopoh-
jaista (Coenen ym. 2016: 3). RIS:n osia ovat tiedon tuottamisen alajarjestelma, eli korkeakoulut
ja tutkimuslaitokset, seka tiedon hyddyntamisen alajéarjestelmé, jolla viitataan yrityksiin ja toi-
mialoihin. Néiden alajarjestelmien valilla on vuorovaikutteinen suhde, joka luo kilpailuetua
alueelle. Toisaalta R1S:ssé tarkeitd ovat myos eri toimialojen valiset seké yritystenvaliset suh-

teet, silla jo olemassa oleva tieto voi olla yhtd arvokasta kuin uusi tieto.
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Jarjestelméajattelu on hallinnut innovaatiopolitiikkaa 1990-luvulta l&htien (Edler & Fagerberg
2017: 9; Kaipainen 2017: 35-36). Innovaatiojarjestelmén osat ovat kuitenkin aina vuorovaiku-
tuksessa myds ymparistonsa kanssa, miké tekee innovaatiotoimintaan liittyvasta vuorovaiku-
tuksesta monimutkaisempaa kuin pelkkien jarjestelmén osien vilisten kytkenttjen tarkastelu
(Sotarauta ym. 2003: 32). Tata laajempaa vuorovaikutusta voidaan tarkastella tutkimalla inno-
vaatioympaéristoa. Paikallisen innovaatioympariston kehittdmiselld pyritddn luomaan paikalli-
sille yrityksille ja muille organisaatioille mahdollisuuksia laajentaa omaa tietoperustaansa hyo-
dyntdmalla paikallista tiedon tuotantoa, linkittymalld alueen ulkopuoliseen tietoon seké seuraa-

malla toimialan uusinta tieteellistd ja teknologista tietdmysta (Sotarauta ym. 2003: 36).

Paikallinen innovaatioympadrist0 viitekehyksena tekee siis selkoa yritysten ja niiden paikallisen
toimintaympariston véliseen suhteeseen (Kolehmainen 2004: 36). Se syntyy usein paikallistu-
neen toimialakeskittyman ymparille, kun yrityksille muodostuu seka innovaatio- ettd peruslii-
ketoimintaverkostoja. Naitd verkostoja syntyy alueen sisalla, mutta ne ulottuvat myds sen ul-
kopuolelle. Toimialakeskittyman lailla voidaan puhua innovaatioekosysteemistd (Laasonen
ym. 2019: 16), kuten KIPin kohdalla. Malisen ja Simulan (2005: 423-424) mukaan innovaatio-
ymparistd koostuu innovaatiojarjestelmastd, innovatiivisesta miljoosta seka toimista, joilla tata
ymparistoa hallinnoidaan. Suhteessa innovaatiojarjestelmaan, innovaatioymparistd on laajempi
ja syvempi kasite hahmottamaan innovatiivisuuteen vaikuttavia toimijoita ja verkostoja. Inno-

vaatiojarjestelma muodostaa innovaatioympadriston institutionaalisen rungon.

Malisen ja Simulan (2005: 423) listaamista komponenteista innovatiivinen milj6é on monimut-
kainen, padosin epavirallisten suhteiden verkosto (Camagni 1991: 2-3). Taméan méaritelmén
mukaan miljoo esiintyy rajatulla maantieteellisella alueella, ja sitd luonnehtivat epamuodollis-
ten suhteiden lisaksi erityinen ulkoinen imago, siséisesti jaettu tulkinnallinen viitekehys seka
yhteenkuuluvuuden tunne, jotka yhdessa vahvistavat yhteista oppimista ja paikallista innovoin-
tikykyd. Miljoota kuvaavia piirteitd ovat siis kytkeytyminen tiettyyn maantieteelliseen aluee-
seen ja toimialaan, toimijoiden valinen vuorovaikutus paikallisesti, kansallisesti ja globaalisti
sekd synergia ja kollektiivinen oppiminen (Kostiainen 2000: 94; Sotarauta ym. 2003: 35-36).
Madritelman perusteella innovatiivinen miljoo viittaa siis paikalliseen, toimialakohtaiseen toi-
mintakulttuuriin, kun taas paikallisessa innovaatioympéristossa tahan yhdistyy vield institutio-

naalinen asetelma.
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Paikallista innovaatioymparistéa hallinnoidaan muun muassa innovaatiopolitiikalla. Aluekehit-
tdminen innovaatiopolitiikan keinoin vaatii kohteena olevan innovaatioympariston ja sen sisai-
sen dynamiikan kattavaa tuntemusta, sill& yritysten innovaatiotoiminta on usein alueellista (Ko-
lehmainen 2004: 36-37). Sisdista dynamiikkaa voidaan tarkastella hahmottelemalla paikallisen

innovaatioympariston kolme tasoa.

2.4 Paikallisen innovaatioympariston kolme tasoa ja niihin kohdistuvia poli-
tiikkkavalineita

Kolehmainen (2004) erittelee paikallisesta innovaatioymparistostd kolme toisiinsa kytkeyty-
nyttd tasoa: rakenteiden ja instituutioiden tason, organisaatiotason seka yksilotason. Néaiden ta-
sojen yhteiset piirteet voivat kehittdd seka yritysten ettd alueen kilpailukykyé. Toisaalta inno-
vaatioympéristd on toimiala- tai Klusterikohtainen, joten sen kehittdminen ei kohtele kaikkia

alueen yrityksia samalla tavalla.

Rakenteiden ja instituutioiden tasolla Kolehmainen (2004: 40-42) viittaa toimialakeskittyman
yritysrakenteeseen seka institutionaaliseen asetelmaan. Tama voidaan ajatella kaytannossa in-

novaatiojarjestelmana, joten tarkasteltavia tekijoité ovat:

e yritysten ja toimipaikkojen lukumaara seka luonne
e koulutusorganisaatioiden monipuolisuus ja laatu
e tiede- ja teknologiaperusta (esim. korkeakoulut, julkiset ja yksityiset tutkimuslaitokset)

e erikoistuneiden yrityspalveluiden saatavuus (esim. rahoitus, konsultit, lakiasiat, tekno-
logiansiirto, riskipddoman tarjonta)

e etujarjestot (esim. kauppakamarit, yrittajajarjestot, paikalliset tyontekijajarjestot)

e paikalliset viranomaiset (myos poliittinen padtoksenteko)

Erityisesti korkeakouluilla sek& tutkimuslaitoksilla on havaittu olevan merkitysta aluekehityk-
sen kannalta, silld ndma ankkuroivat yrityksia alueelle esimerkiksi yhteistydhankkeilla (Koleh-
mainen 2004). Lisaksi ne voivat toimia dynamoina, eli synnyttaa alueelle uutta yritystoimintaa,

sekd magneetteina, jolloin ne kykenevéat houkuttelemaan laheisyyteensa yrityksid muualta.

Organisaatiotasolla Kolehmainen (2004: 42—44) kiinnittdd huomiota yrityksiin, muihin orga-
nisaatioihin ja niiden valisiin suhdeverkostoihin. VVerkostojen merkitys ideoiden, informaation,
tiedon ja tietdmyksen vaihdolle on suuri, silld yritykset harvoin harjoittavat innovaatiotoimin-

taansa taysin itsendisesti. Organisaatiotason kannalta merkittavia tekijoita ovat:
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e vaativien asiakasorganisaatioiden lasnéolo sekd mahdollisuus luoda nédiden kanssa toi-
miva vuorovaikutussuhde

e toimittajayritysten ja alihankkijoiden seké teknologia- ja muiden palveluyritysten la-
heisyys

e toimialan kannalta soveltuvien korkeakoulujen sek& tutkimus- ja testauslaitosten saa-
vutettavuus

e ylla mainittujen organisaatioiden kyvykkyys, resurssit seké yhteistydsuuntautuneisuus

e yritysten globaalit linkit (Bathelt ym. 2004)

Usein yritysten innovaatioverkostot pohjautuvat toiminnallisiin perusliiketoimintaverkostoihin,
kuten tuottaja-kayttdja-suhteisiin (Kolehmainen 2004: 43-44). Tarkeita ovat lisaksi verkostot
tutkimus- ja oppilaitosten seké teknologiansiirto-organisaatioiden kanssa. Myds yritysten véli-
nen paikallinen kilpailu voi edistdd innovaatiotoimintaa. Erityisen tarkeda yrityksen menesty-
miselle markkinoilla onkin toimiala- ja tuotekohtainen tieto- ja teknologiaperusta, jolla viita-
taan yrityksen omaamaan tietoon ja teknologiaan tietyssa tuotekategoriassa tai tietylla toi-
mialalla (Kolehmainen 2004: 46). Tama tarkoittaa ymmarrysté esimerkiksi tuotteiden ominai-

suuksista, materiaaleista, tuotantolaitteista ja jakelukanavista.

Organisaatiotason innovaatioverkostot perustuvat usein muodollisesti sovittuun yhteistyéhon
ja vaihtoon (Kolehmainen 2004: 42—44). Toisaalta monet organisaatioidenkin suhteet toteutu-
vat yksiloiden vélisenad vuorovaikutuksena. Vaikka maantieteellinen laheisyys tuo vuorovaiku-
tukseen tehokkuutta, voivat innovaatioverkostot kuitenkin ulottua kauas alueen ulkopuolelle,

siis sinne, mista yritys kokee saavansa parhaat kumppanit innovaatioprosesseihinsa.

Tahan liittyvat yrityksen globaalit linkit (Bathelt ym. 2004). Artikkelin mukaan merkittavim-
mat tietovirrat tulevat usein alueen ulkopuolelta, minka vuoksi yritysten kannattaa luoda ver-
kostoja ylipaikallisten kumppaneiden kanssa. Linkit avaavat yritykselle lukuisia valintamah-
dollisuuksia innovaatioprosesseihin, ja niilla on positiivinen vaikutus paikalliseen innovaatio-
ymparistoon laajemminkin. Globaalit linkit kiihdyttavat tiedonvaihtoa myoés paikallisissa ver-
kostoissa ja parhaimmillaan voivat estda alueen polkuriippuvuuden tietysta teknologisesta pa-
radigmasta. Toisaalta globaalit linkit ovat kustannussyisté usein kapeita ja valikoivia. Lisaksi
kumppaniyritysten erilaiset toimintakulttuurit ja valtioiden institutionaaliset asetelmat lisaavat

verkostojen luonnin haasteita ja vaativat yritykselta kyvykkyyksié.



19

Yksilotasolla paikallinen innovaatioympéristd voidaan hahmottaa yhtéalta asuin- ja elinympa-
ristond, joka mahdollistaa asiantuntijoille riittdvan haastavat ammatilliset kehittymismahdolli-
suudet, sisallollisesti haastavan ja jannittavén tyon seka monipuoliset mahdollisuudet edeta tyo-
uralla esimerkiksi lisdkouluttautumalla (Kolehmainen 2004: 44-45). Toisaalta yksilétaso voi-
daan hahmottaa henkildiden valisina suhteina, jotka voivat pohjautua seka organisaatioiden va-
lisiin, sopimuksellisiin suhteisiin ettd ndiden virallisten verkostojen ulkopuolisiin henkilésuh-
teisiin. Paikallisen innovaatioympariston kehittymisen kannalta oleellista yksildtason verkos-
toissa on niiden kautta vélittyvé tieto ja sen ominaisuudet, silld yritykset voivat mahdollisesti

kayttaa sitd omassa innovaatiotoiminnassaan.

Granovetteriin (1973) viitaten Kolehmainen (2004: 47—-49) erittelee yksilotason suhteista vah-
vat” ja "heikot sidokset”. Sidos on vahva, kun henkil6t tuntevat hyvin toisensa tai ovat ajalli-
sesti tai kulttuurisesti lahella toisiaan. Talléin henkildiden valilla ei valttamétta siirry juurikaan
uutta tietoa. Suhteet voivat pohjautua organisaatiotason sopimuksiin tai henkilékohtaiseen his-
toriaan, ja niilla tavoitellaan usein tiedonhankintaa tai -vaihtoa. Vastaavasti heikosti toisensa
tuntevien henkildiden valisissa heikoissa sidoksissa voi siirtyd monipuolisempaa ja yllattavam-
paa tietoa verrattuna vahvoihin sidoksiin. Suhteet ovat yleensa riippumattomia henkildiden
taustaorganisaatioista, satunnaisia, eikd niihin vélttdmatta liity tiedonhankinnan tai -vaihdon
tavoitetta (myods Bathelt ym. 2004). Molemmilla sidoksilla on oma roolinsa innovaatioka-

navina.

Alueellisesti tarkasteltuna yksilotason verkostot voidaan hahmottaa paikallisen “p6hindn” ka-
sitteen avulla (Bathelt ym. 2004). ”Pohind” tarkoittaa maantieteellisen laheisyyden mahdollis-
tamaa kasvokkaista tiedonvaihtoa, jota tapahtuu seka jarjestetyissa ettd satunnaisissa tapahtu-
missa (Bathelt ym. 2004: 38). Vuorovaikutusta tehostavat yhteinen tulkinnallinen ja kulttuuril-
linen viitekehys sek& jaettu ymmaérrys tiedosta ja teknologiasta. ”P6hind” on suunnitellun tie-
donvaihdon sijaan enemmankin spontaania, ja se tapahtuu esimerkiksi suositusten, tiedotusva-
lineiden, juorujen, lounastapaamisten ja puhelinkeskusteluiden kautta (Sotarauta ym. 2003: 34;
Bathelt ym. 2004: 38). Téssa kohtaa olennaista on myds erottaa toisistaan hiljainen, eli koke-
musperdinen ja monimutkainen tieto, sek& julkilausuttu, koodattu tieto. Erityisesti hiljainen
tieto siirtyy “p6hindssa” (Bathelt ym. 2004: 32-33, 36-39), kun organisaatioiden ja yksildiden
tietoa laikkyy paikallisesti toimijalta toiselle. Yhtd lailla hiljaista tietoa voi siirtyd henkiléiden
valilla myos ylipaikallisesti ja globaalisti. Toimijat voivat soveltaa tietoa omiin tarkoituksiinsa
jatuottaa néin uutta tietdmystd ja innovaatioita. ”Pohind” luo paikallisen innovatiivisen miljoon
(vrt. Camagni 1991: 2-3).
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Paikallisen innovaatioympériston eri tasoihin voidaan vaikuttaa innovaatiopolitiikan keinoin.
Rakenteiden ja instituutioiden tasolla yleisia toimia ovat julkistaloudelliset rahoituskannusti-
met, kuten suora TKI-rahoitus, kannustinlainat, lainantakaukset seka verohelpotukset (Rodrik
2014; Edler & Fagerberg 2017: 11-13). Talla tasolla olennaisia ovat myds osaamisen vahvis-
taminen, yrityspalvelut- ja neuvonta, yksityiseen kysyntadn vaikuttaminen, julkiset hankinnat,
standardit ja sdddokset sekd teknologioiden tulevaisuuden ennustaminen (Edler & Fagerberg
2017: 12). Vihreaan siirtymaan liittyen valtiot sek& EU ovat tehneet innovaatioihin vaikuttavia
kansallisia ohjelmia, jotka keskittyvéat padosin taloudelliseen tukeen (Rodrik 2014). Muita toi-
mia ovat muun muassa panostukset julkiseen infrastruktuuriin (Bathelt 2004: 48; Escribd &
Murgui 2009; Prud’homme van Reine 2013: 97) sek& kansallinen tyomarkkinapolitiikka
(Woodward 2012: 9-10).

Organisaatio- ja yksilétasolla innovaatiopolitiikalla voidaan muun muassa tukea yhteisty6ta ja
synnyttaa innovaatioverkostoja. Esimerkki tasté ovat yhteistydhon pohjautuvat tutkimuskeskit-
tymét eli tiedepuistot (Clark 2014), jotka ovat institutionaalisen rakenteen lisaksi seké organi-
saatio- ettd yksilotason verkostoja luova kokonaisuus ja tarjoavat kasvualustan erityisesti pie-
nille ja keskisuurille yrityksille. Yksi konkreettinen esimerkki yritys- ja korkeakouluorganisaa-
tioiden vélisen suhteen tehostamisesta oli Salon seudun Innolab-hanke, jossa esimerkiksi luo-
tiin asiantuntija-, liiketoiminta- ja tutkimusverkostoja seka pyrittiin luomaan luottamusta toi-
mijoiden vélille (Malinen & Simula 2005: 426—429).

Prud’homme van Reine (2013) tarkastelee tutkimuksessaan kahden alueellisen esimerkin
avulla, millaisella innovaatiopolitiikalla on luotu innovaatioymparistdon kestavien innovaatioi-
den kulttuuria. Han vertailee Piilaaksoa ja Kaakkois-Alankomaita yhdeksén innovaatiopolitii-
kan ”dilemman” pohjalta. Esimerkkialueilta hén tuo esiin useita toimia, kuten teknologiapai-
kaupunkiohjelmat, yritysten yhteistydssa syntyvien avointen innovaatioiden edistdminen, ver-
kostoitumisalustat, kasvuyritysten kiihdytysohjelmat, tutkimuslaitoksia ja yrityksia yhdistava
soveltava tutkimus, julkisen ja yksityisen sektorin valiset kumppanuudet, kansalaisten osallis-
taminen innovaatiotoimintaan sek& vahvojen sektoreiden yhteistyon tiivistdminen. Lisaksi tut-
kimuksessa listataan osaajia houkuttavat pehmeit” tekijét eli alueen eldménlaatu seka tyGpe-
rdisen maahanmuuton mahdollistamat uudet ideat. Toisaalta yhtid tarkeitd ovat “kovat” tekijat,

kuten infrastruktuuri ja riskipddoman saatavuus.
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Kokkolan investointiaaltoa olisi mielek&sté tarkastella useammallakin alueellisen kasvun teori-
alla. Koska innovatiivisuuden ja oppimiskyvyn merkitysta yritysten kilpailukyvyn kehittymi-
selle korostetaan (mm. Kolehmainen 2004; Bathelt ym. 2004), on perusteltua tutkia paikallisen
ympariston luomia mahdollisuuksia yrityksille kokonaisvaltaisesti. Paikallinen innovaatioym-
paristd on kasitteend monimutkainen ja moniulotteinen, mutta se auttaa hahmottamaan inno-
vaatiopolitiikan kohdistumista pelkkaé rakenteellista, organisatorista ja institutionaalista nako-
kulmaa laajemmin (Kolehmainen 2004: 52). Tutkimuksen viitekehys voidaan tiivistaa kaavion

avulla (kuva 2).

Innovaatiopolitiikan innovaatio- Organisaatioiden
toimet o o;pé_,? yllpalka!lls_et ja
Rakenteiden ja Stg globaalit linkit

instituutioiden taso

Organisaatiotaso

Innovaatioekosysteemi . Innovaatiojarjestelma
(liiketoiminta, Yksilotaso (NIS, RIS)
tutkimus, startup)

Paikallinen

"pBhing”

Yksilotason tiedon
ylipaikallinen jaglobaali
ldikkyminen

Kuva 2: Yhteenveto paikallisen innovaatioympariston viitekehyksesta sekéd innovaatiopolitiikan, -ekosysteemin ja
-jarjestelman suhteesta tahan.

Innovaatiopolitiikan toimilla vaikutetaan kaikkiin paikallisen innovaatioympariston tasoihin
(kuva 2). Sekd innovaatioekosysteemissa ettd innovaatiojarjestelméssa yhdistyvét rakenteet ja
instituutiot seka organisaatiotaso. Kaytanndssa ekosysteemi ja jarjestelmé ovat hyvin saman-
laisia tarkastelutapoja, joskin innovaatioekosysteemissd maantieteelliset rajat eivat ole yhté
merkittavia (vrt. Laasonen ym. 2019: 14) kuin NIS- ja RIS-l&hestymistavoissa. Organisaatiota-
son verkostot ulottuvat paikallisen ympériston lisdksi muihin innovaatioymparistéihin ylipai-
kallisesti ja globaalisti. Yksilotason suhteet luovat paikallista ”p6ohindd”, minké lisdksi nekin
voivat ulottua paikallisen ympériston ulkopuolelle. Innovatiivinen miljoo eli paikallinen toi-

mintakulttuuri muokkaa organisaatio- ja yksilétason suhteita.
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3 Tutkimuksen aineistot ja menetelmat

3.1 Innovaatiopolitiikkaa ohjaavat asiakirjat

Taman tutkimuksen aineistoiksi on valittu keskeiset aluekehittdmisen asiakirjat, joissa linjataan
joko kokonaan tai osittain innovaatiopoliittisista toimista. Kaikki aineistot ovat julkisesti saata-
villa internetissa. Osa asiakirjoista on aluekehittamislaissa (Laki alueiden... 756/2021) maarat-
tyja, osa edustaa erikseen linjattua politiikkaa. Tutkimusrajauksellisista syista tarkasteltavat ai-
neistot edustavat tutkimuksen toteutusvuodesta katsoen lahihistoriaa ja -tulevaisuutta eli niiden
linjaukset koskevat asiakirjasta riippuen aikavélia 2018-2030. Kokkolan investointiaalto on to-
teutunut ja toteutuu suunnitelmien mukaan 2020-luvulla, joten seké viime etta lahivuosien in-

novaatiopoliittisilla toimilla voidaan ajatella olevan todennakdisin yhteys ilmidon.

Kansallista tasoa tutkimuksessa edustaa kolme aineistoa. Aluekehittamispaatos on lakisaatei-
nen valtioneuvoston paatdsasiakirja, jossa maaritetdan hallituskauden aikaiset aluekehittdmisen
painopisteet ja tavoitteet (Aluekehittdmispaitos... 2020: 9). Se siis laaditaan jokaiselle hallitus-
kaudelle erikseen eli on voimassa nelja vuotta. Tassa tutkimuksessa aineistona kdytetaan péaa-
ministeri Sanna Marinin hallituksen aluekehittamispaatdsta vuosille 2020-2023 Kestavat ja
elinvoimaiset alueet. Kaksi muuta aineistoa ovat Kansallinen tutkimuksen, kehittamisen ja in-
novaatioiden tiekartta (TKI-tiekartta) vuodelta 2020 sekd taman péivitetty versio vuodelta
2021. N&ma innovaatiopoliittiset asiakirjat on laadittu vastaamaan paaministeri Marinin halli-
tuksen asettamaan tavoitteeseen nostaa TKI-menojen osuus bruttokansantuotteesta (BKT) nel-
jaan prosenttiin vuoteen 2030 mennessé (Kestavén ja kehittyvén... 2020: 2; Kansallinen tutki-

muksen... 2021). Asiakirjojen siséltdmat toimet ulottuvatkin vuoteen 2030.

Keski-Pohjanmaan alueellista innovaatiopolitiikkaa tarkastellaan neljan asiakirja-aineiston
avulla. Tarkastelussa ovat Keski-Pohjanmaan liiton lakiséateiset maakuntaohjelmat vuosille
2018-2021 sekd 2022—-2025. Naista asiakirjoista ensimmainen siséltad myods maakuntasuunni-
telman 2040 ja jalkimmaéinen maakuntastrategian 2040, mutta tdssé tutkimuksessa analysoidaan
vain varsinaisia maakuntaohjelmaosioita. Molemmat maakuntaohjelmat pohjautuvat kolmeen
kehittdmisteemaan, jotka ovat osaaminen, Kilpailukyky ja saavutettavuus (Keski-Pohjanmaan
maakuntasuunnitelma... 2017: 24; Keski-Pohjanmaan maakuntastrategia... 2021: 30). Niin
ikéd&n maakuntaliiton laatima on my6s vuonna 2023 paivitetty Keski-Pohjanmaan maakunnan

alykkaan erikoistumisen strategia (AES), joka noudattaa EU:n innovaatiopolitiikkaa ja vastaa
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osaltaan valtioneuvoston tavoitteeseen TKI-menojen BKT-osuudesta (Keski-Pohjanmaan maa-
kunnan... 2023). Strategia on maakuntaohjelman 2022—-2025 keskeinen toimeenpanoasiakirja
ja tdmaén erillinen liite. Paivitetyssa versiossa strategian painopisteet on muutettu vastaamaan
koronapandemian, lintuinfluenssaepidemian, Vendjan hyokkayssodan seké ilmastokriisin ai-
heuttamaan maailmantilanteen muutokseen. Maakuntaohjelmaan 2018-2021 liittyvat alykkaan
erikoistumisen painopisteet on sisallytetty varsinaiseen ohjelma-asiakirjaan.

Neljas alueellista tasoa edustava aineisto on lakisadteinen Pohjanmaan ELY -keskuksen tulos-
tavoiteasiakirja vuodelle 2023. Asiakirja perustuu hallitusohjelmaan, aluehallintoviraston ja
ELYn strategia-asiakirjaan, eri hallinnonalojen strategioihin, aluekehittdamispaatdkseen seka
maakuntaohjelmiin (Tulostavoiteasiakirja 2023, 2022: 2). Asiakirja laaditaan hallituskausittain
neljaksi vuodeksi, mutta niit4 péivitetddn vuosittain. Pohjanmaan ELY -keskuksen tulostavoi-
teasiakirjat ovat hyvin samansisaltoisia vuosina 2020-2023, joten tutkimuksessa analysoidaan
tutkimushetkella tuoreinta asiakirjaa. Pohjanmaan ELY -keskuksen alue kasittdd Keski-Pohjan-

maan liséksi Pohjanmaan maakunnan.

Paikallisen tason innovaatiopolitiikkaa tutkimuksessa edustaa kaksi aineistoa. Kokkolan kau-
pungin elinvoimaohjelma 2019-2022 Elinvoimainen kaupunki kasvun mahdollistajana linjaa
monia innovaatiopolitiikkaan kytkeytyvid tavoitteita ja toimenpiteitd (Elinvoimainen kau-
punki... 2019). Téméin liséksi tutkimuksessa analysoidaan Kokkolan kaupungin sekd TEM:n
solmiman ekosysteemisopimuksen toimenpideliitettd. Kuntien ja valtion valisten ekosysteemi-
sopimusten on osaltaan tarkoitus vastata valtioneuvoston TKI-menotavoitteeseen, ja ne toteut-
tavat TKl-tiekartan uutta kumppanuusmallia (Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimus...
2020). Kokkolan sopimuksen toimet ulottuvat vuosille 2021-2027 ja keskittyvat akkukemiaan
sekd kiertotalouteen ja teollisuutta tukeviin alykkaisiin ratkaisuihin (Ekosysteemisopimus, toi-
menpideliite 2020).

Tassa tutkimuksessa ennen varsinaista analyysia tehdaan valinta siitd, mitk& osiot tarkastelta-
vista aineistoista ovat tutkimuksen kannalta olennaisia (vrt. Puusa 2020: 147-149). Aineistoissa
on paljon historiaa, nykytilaa ja tavoitteita kuvailevia osioita. Analyysissa pyritdan kuitenkin
erottamaan innovaatiopolitiikkaa linjaavat osiot tutkimuksen toisessa luvussa esitetyn innovaa-

tiopolitiikan méaritelman avulla. Tarkasteltavat osat aineistoittain listataan alla:

e Aluekehittamispaatos 2020-2023: Kestavat ja elinvoimaiset alueet: luku Il Painopis-
teet (s. 15-29)
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e TKI-tiekartta 2020: Kestévén ja kehittyvén yhteiskunnan ratkaisuja tuottava Suomi:
luku Strategiset kehittamiskohteet: Osaaminen — uusi kumppanuusmalli — innovatiivi-
nen julkinen sektori (s. 4-11) seka liite TKI-tiekartan tavoitteita tukevat muut hallitus-
ohjelmassa ja muissa prosesseissa sovitut toimenpiteet (s. 13-15)

e Kansallinen tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatioiden paivitetty tiekartta 2021: luku
Tiekartan toimenpiteet (s. 6-11)

e Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2018-2021: luvut 4.2—4.4, joista kehittdmistoi-
menpiteet (s. 25-39)

e Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2022-2025: luvut 4.2—4.4, joista kehittdmistoi-
menpiteet (s. 32-41)

e Keski-Pohjanmaan maakunnan alykas erikoistuminen (2023): luvut Painopisteet seka
Kérjet (s. 7-15)

e Pohjanmaan ELY-keskuksen tulostavoiteasiakirja 2023: luvut 1.1 ja 1.2 seka luku 2.1
(s. 5-25)

e Elinvoimainen kaupunki kasvun mahdollistajana: Kokkolan kaupungin elinvoimaoh-
jelma 2019-2022: luvut 2-6 (s. 6-15)

e Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimus Kokkolan kaupungin ja valtion vélilla 2021
2027, toimenpideliite: Toimenpidekokonaisuudet

Aineistot edustavat hyvin tutkimuksessa kasiteltavid mittakaavatasoja ja soveltuvat ndin laaja-
alaiseen innovaatiopolitiikan analyysiin. Valinta on tehty riittdvan rajauksen aikaansaamiseksi,
ja onkin syyta huomioida, ettd innovaatiopolitiikasta linjataan myds useissa muissa erillisisséa
ohjelmissa etenkin kansallisella ja alueellisella tasolla seka ylikansallisesti EU:ssa. Useat ndista
ovat toimenpiteitd tdydentédvia tai tarkentavia asiakirjoja, joten niiden analysoimatta jattdminen

ei merkittavasti heikennd tutkimuksen tuloksia.
3.2 Teoriaohjaava ja -lahtdinen sisallonanalyysi seka tutkimuksen kulku

Tutkimuskysymyksiin pyritddn vastaamaan tunnistamalla innovaatiopoliittisia toimia edelld
luetelluista asiakirja-aineistoista. Tama tapahtuu laadullisesti seké teoriaohjaavan etté teorialah-
toisen sisallonanalyysin avulla. Analyysin ensimmadisen ulottuvuuden muodostavat innovaa-
tiopolitiikan kolme mittakaavatasoa (kuva 3), jotka erottuvat toisistaan aineistojen perusteella.

Toisen ulottuvuuden muodostavat paikallisen innovaatioymparistén kolme tasoa.

Puusan (2020: 148) mukaan sisallonanalyysi on tarkasti maaritellyn menetelman sijaan viite-
kehys, jonka avulla on mahdollista tarkastella aineistoa monipuolisesti sekd& muodostaa késit-

teellinen ymmarrys tutkittavasta ilmiosta. Teoriaohjaavassa tai -sidonnaisessa analyysissé ede-
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td&n Puusan (2020: 151) mukaan aineistolahtdisesti, mutta tulkintaa, kuten asioiden ryhmitte-
lyd, ohjaa teoreettinen késitys ilmiostd. Vain ilmion kannalta merkitsevét kohdat luokitellaan.
Vastaavasti teorialdhtdinen analyysi perustuu hdnen mukaansa ensisijaisesti valittuun teoreet-

tiseen viitekehykseen, ja siten myds tulkinta tapahtuu alusta alkaen tdmén puitteissa.

Ennen analyysié tulee madritelld, miten siind ymmarretdan aineistoon Kirjattu toimi. Analyy-
sissa toimella tarkoitetaan linjausta, jossa esitetddn jokin tekemista kuvaava verbi, kuten “aloit-
tajien mddrdd korkeakoulutuksessa lisdtddn vuoteen 2030 saakka” (Kansallinen tutkimuk-
sen... 2021: 6), missd verbi “lisdtddn” viittaa selvésti toimeen. Tavoite eroaa toimesta, silla
siind kuvataan jokin tulevaisuuden asiantila. ”7&K-rahoituksen lisays edellyttdd samalla mer-
kittavasti enemman korkeakoulutettuja asiantuntijoita ja muita TKl-toiminnan ammattilaisia”
(Kansallinen tutkimuksen... 2021: 6) on esimerkki tavoitellun asiantilan kuvauksesta. Sisal-
I6nanalyysissé tavoite ja sitd tukeva toimi kuitenkin luokitellaan yhdessa. Toimeksi lasketaan
mya0s aineistojen sisaltdméat maininnat selvista rakenteista, kuten poliittisista kehittdmisohjel-

mista ja -strategioista seké& hankkeista.

Laadullinen tutkimus yhdistaa analyysin ja synteesin (Puusa 2020: 146). Tamén tutkimuksen
asetelmassa ensimmaiset kaksi tutkimuskysymystéd ovat analyysivélineitd, joilla eritelld&n ja
kuvaillaan innovaatiopoliittisia toimia. Nama tuovat esiin julkishallinnon mittakaavaulottuvuu-
den (kuva 3). Kolmannen tutkimuskysymyksen kohdalla pyritdén synteesiin edeltavien tulosten
perusteella, miké tarjoaa varsinaisen vastauksen paikallisen innovaatioympériston kehittami-
sestd. Tama vastaavasti korostaa paikallisen innovaatioympériston tasoulottuvuutta. Jokaisessa
sisallonanalyysin vaiheessa tavoitellaan vastausta tutkimuskysymykseen, ja jokainen vaihe luo-
kitteluineen siséltaa tulkintaa (vrt. Puusa 2020: 148-149).
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Kuva 3: Tutkimuksen aineistot sek& analyysirunko, jonka ulottuvuudet muodostuvat innovaatiopolitiikan kolmesta
mittakaavatasosta sekd paikallisen innovaatioympéristén kolmesta tasosta (vrt. Kolehmainen 2004). Varsinainen
siséllénanalyysi alkaa teoriaohjaavasti (kysymys 1), jatkuu teorialédhtdisesti (kysymys 2), ja lopuksi ndiden poh-
jalta tehd&én synteesi (kysymys 3).

Aineistojen analyysi rakentuu siis tutkimuskysymysten varaan. Ensimmaéinen tutkimuskysy-
mys erittelee innovaatiopoliittisia toimia kuvailevasti julkishallinnon mittakaavatasojen mu-
kaan. Ensimmadisessa vaiheessa analyysi on teoriaohjaava (kuva 3), ja tulkinta perustuu tutki-
muksen toisessa osiossa esiteltyihin toimiin ja instrumentteihin seka taustailmioon. Olennaiset
osat aineistoista koodataan ensin suuripiirteisesti ja ndiden luokkien sisalla toimet jaotellaan

vield tarkemmin niita kuvaileviin luokkiin. Sama toimi voidaan jaotella useampaan luokkaan.

Toisen tutkimuskysymyksen avulla pyritdan selvittdméén, mihin paikallisen innovaatioympé-
ristén tasoon ensimmaéisessa osassa tunnistetut ja luokitellut toimet kohdistuvat. Samassa yh-
teydessa voidaan kvantifioida eli laskea toimien méérd suuntaa antavasti tasoittain. Analyysin
toinen vaihe toteutetaan siis teorialahtdisesti Kolenmaisen (2004) esitteleman jaottelun mukaan
(kuva 3). Paikallisen innovaatioympariston tasot ovat toisiinsa kytkeytyneitd (Kolehmainen
2004: 40), joten my0s innovaatiopoliittinen toimi voi kohdistua useampaan tasoon. Né&issa ta-

pauksissa toimi luokitellaan kaikkiin tasoihin kohdistuvaksi.
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Kolmannen tutkimuskysymyksen avulla pyritdén tekeméan synteesi paikallisen innovaatioym-
pariston kehittdmistoimien kokonaisuudesta (kuva 3). Se siis vastaa siihen, ovatko eri julkishal-
linnon mittakaavatasojen toimet linjassa keskendén ja tulevatko kaikki paikallisen innovaatio-
ympariston tasot huomioiduiksi kehittdmistoimissa. Tahan vastatakseen tarvitaan vastaus kah-
teen ensimmaiseen kysymykseen. Tdssa vaiheessa tutkimuksen molemmat ulottuvuudet yhdis-

tyvat.

Sisallonanalyysin vaiheet toteutetaan kayttaen apuna NVivo-ohjelman versiota 20. Ohjelmalla
aineistot voidaan koodata sujuvasti toimia kuvaileviin yl&- ja alakategorioihin, joiden merkitta-

vyytta voidaan arvioida luokkien siséltdmien toimien suuntaa antavien lukumaéarien avulla.
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4 Tulokset

4.1 Paikallisen innovaatioympariston kehittamistoimet eri mittakaavatasoilla
4.1.1 Kansallinen taso

Kansallisen tason asiakirjoista tunnistetaan yhteensa ~118 innovaatiopoliittista toimenpidekir-
jausta. Toimissa esiintyy usein kansallisia kehittdmistavoitteita, -strategioita tai -ohjelmia. Pal-
jon mainintoja saavia toimia kohdistetaan myds innovaatiotoimijoiden véliseen yhteisty6hon,
tydvoiman saatavuuteen, veto- ja pitovoimaan seka elinkeinotoiminnan suoraan tukemiseen.
Teoriaohjaavan sisallonanalyysin ensimmaisessé vaiheessa kaytetyt, toimia kuvailevat luoki-
tukset sekd naihin luokiteltujen toimien suuntaa antava lukuméaaré on esitetty liitetaulukossa 1.

Kehittdmistavoitteet, -strategiat ja -ohjelmat painottuvat erityisesti tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoiminnan tehostamiseen, kuten sadntelyuudistuksiin ja korkeakoulutettujen maaran nos-
tamiseen. Innovaatiotoimijoiden vélisessa yhteistydssa korostetaan korkeakoulujen ja tutki-
muslaitosten yhteistyota elinkeinoeldman kanssa, mitd edistetdédn muun muassa tutkimus- ja
testausympaéristoja tarjoamalla, erilaisia verkostoja synnyttdmalla sekd koulutuksenaikaisella
tydelamayhteistydlld. Tydvoiman saatavuutta pyritddn parantamaan erityisesti tyo- ja koulutus-
perdistd maahanmuuttoa seka kotimaisten osaajien kouluttautumista edistamalla. Veto- ja pito-
voimaan liittyen vahvistetaan osaamiskeskittymid ja innovaatioekosysteemejd, parannetaan
alueiden saavutettavuutta seka vaikutetaan muuttoliikkeeseen etenkin ty6- ja koulutusperaista
maahanmuuttoa lisdédmaélla. Elinkeinotoimintaa tuetaan esimerkiksi kansallisella, mutta myds
kansainvéliselld ja EU:n TKI-rahoituksella seka erilaisilla julkisen ja yksityisen sektorin yh-

teistyomalleilla.

Kansallisen tason toimissa véhéistd huomiota saavia teemoja ovat etenkin suuriin yrityksiin
kohdistuvat toimet, uusien tyopaikkojen synnyttdminen, saavutettavuuden parantaminen liiken-
neyhteyksia kehittdmallg, julkiset hankinnat, korkeakoulujen erikoistuminen, alueidenvélinen
yhteisty6 seké elinymparistd (vrt. liite 1). Esimerkiksi korkeakouluja tuetaan niiden vahvoilla

osaamisalueilla, mutta nAma toimet eivét korostu kansallisen tason aineistoissa.

Kun kansallisen tason toimia tarkastellaan suhteessa paikallisen innovaatioympariston kolmeen
tasoon, korostuu tassé selvésti rakenteiden ja instituutioiden taso, johon kohdistuu noin yhdek-
s&n kymmenesosaa tunnistetuista toimista. VVastaavasti organisaatiotasoon kohdistuu noin nelja

kymmenesosaa ja yksilétasoon noin kolme kymmenesosaa luokitelluista toimista.
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Rakenteiden ja instituutioiden tasolla yleisia kansallisia toimia ovat muun muassa séantelytoi-
met, TKI-rahoitus, kansalaisten osaamistason nosto, ty0- ja opiskeluperdisen maahanmuuton
edistdminen seka osaamiskeskittymiin ja innovaatioekosysteemeihin kohdistuvat toimet. Esi-

merkiksi kansallisessa TKI-tiekartassa tuodaan esiin edelld mainittuja toimia:

”OKM ja korkeakoulut vastaavat osaamistason murenemiseen nostamalla korkea-
koulutettujen osuus nuorista aikuisista (25-34 v.) 50 prosenttiin vuoteen 2030 men-
nessd. Tavoitteeseen pyritddn korkeakoulujen sisdénottoa laajentamalla, opintojen
aloitusta varhentamalla ja korkeakoulutuksen ldpdisyd parantamalla.” (Kestivin ja
kehittyvén... 2020: 5),

”TEM, OKM ja kaupungit tukevat yliopistokaupunkien kanssa tehtdvilld ekosys-
teemisopimuksilla kansainvalisesti vetovoimaisten innovaatiokeskittymien raken-
tumista ja temaattisten innovaatioverkostojen kytkeytymista globaaleihin arvoket-
juihin. Ekosysteemisopimuksiin sisallytetaan tyo- ja koulutusperaisen maahanmuu-
ton edistdmistoimet.” (Kestdvén ja kehittyvan... 2020: 7).

Osaamiskeskittymiin ja innovaatioekosysteemeihin liittyvat toimet ovat esimerkkeja myos or-
ganisaatiotasoon kohdistuvista toimista. Muina tdmén tason toimina muun muassa kehitetaan
yrityksille suunnattuja tutkimusinfrastruktuureja, parannetaan liikenneyhteyksia ja siten mah-
dollistetaan yritysten vientilinkit sek& edistetdén tutkimuksen ja elinkeinoeldmén kansainvalis-
tymistd. Esimerkkina viimeksi mainituista voidaan pitaa teknologiavientia:

”Hyddynnetéddn pitkdjénteisen ja kunnianhimoisen energia-, ilmasto- ja ympéristo-

politiikan avaamat kansainvéliset liiketoimintamahdollisuudet innovatiivisten ja
puhtaiden teknologioiden viennissd.” (Aluekehittimispédtos... 2020: 24).

Yksilétasoon kohdistuvia kansallisia toimia ovat muun muassa osaamistason nostaminen liséa-
malla korkeakoulutettujen maaréé seka luomalla jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia, tyo- ja
koulutusperaisen maahanmuuton ja ndiden osaajien rekrytoinnin edistaminen seké tutkijoiden
ja asiantuntijoiden liikkuvuuden lisdédminen tutkimusorganisaatioiden ja elinkeinoelamén va-

lilla. Tastd linjataan erityisesti kansallisessa TKI-tiekartassa:

”Lisdtdén henkiloiden liikkuvuutta tutkimuksen ja elinkeinoeldmain valilla. Lisa-
tdén tutkijoiden ja asiantuntijoiden maardaikaista tyoskentelya yrityksissa sekéa
edistetadn litke-eldmén osaajien tydskentelya tutkimusorganisaatioissa.” (Kestavén
ja kehittyvan... 2020: 5).

Monet tunnistetuista toimista kohdistuvat kaikkiin paikallisen innovaatioympdriston tasoihin.
Etenkin osaamiskeskittymissa ja innovaatioekosysteemeissa rakenteet ja instituutiot, kuten yri-
tykset, korkeakoulut ja tutkimuslaitokset, yhdistyvat organisaatiotason verkostoihin. Lisaksi
keskittymiin houkutellaan sek& kotimaisia ettd kansainvélisia asiantuntijoita ja osaajia sek&

mahdollistetaan ndille ammatillinen eteneminen, mik& kohdistuu eritysesti yksilGtasoon.
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4.1.2 Alueellinen taso

Alueellisen tason neljasta asiakirja-aineistosta tunnistetaan yhteensa ~214 innovaatiopolitiik-
kaan liittyvaa toimenpidekirjausta. Talla mittakaavatasolla mainintoja on eniten liittyen tydvoi-
man saatavuuteen, elinkeinoeldmaa tukeviin julkisiin palveluihin, innovaatiotoimijoiden véli-
seen yhteisty6hon, osaamistason nostamiseen seka alueelliseen erikoistumiseen. Toimien luo-

Kittelu suuntaa antavine lukuméaéarineen on esitetty liitetaulukossa 2.

TyOvoiman saatavuutta parannetaan etenkin ty0- ja opiskeluperdistd maahanmuuttoa edista-
malla sekd tarjoamalla tyévoima- ja koulutuspalveluita vaikeasti tyéllistyville, kuten juuri maa-
hanmuuttajille. Kotimaisten osaajien kouluttautumista edistetéan erityisesti tarjoamalla jousta-
via opintomahdollisuuksia sekd korostamalla jatkuvaa oppimista. N&in vastataan myds koulu-
tuksen ja tydvoimatarpeiden kohtaanto-ongelmaan. Elinkeinoeldmaa tuetaan muun muassa yri-
tysneuvonta- seké tyollisyys- ja koulutuspalveluilla, kuten rahoitusneuvonnalla, kansainvalis-
tymispalveluilla sekéd kansainvélisissa rekrytoinneissa avustamalla. Innovaatiotoimijoiden va-
lisessa yhteistydssa korostuu aluekehittdjien yhteistyé muiden innovaatiosidosryhmien kanssa.
Esimerkiksi Keski-Pohjanmaan liitto sek& Pohjanmaan ELY-keskus toimivat monissa hank-
keissa koordinoivana tahona, kuten ELY -keskus alueellisten tydvoimatarpeiden ennakoinnissa.
Oppilaitosten ja elinkeinoeldman yhteyksia kehitetadn esimerkiksi tydeldmayhteistyolla. Vas-
taavasti tutkimuksen ja elinkeinoeldamén yhteyksia luodaan soveltavan tutkimuksen ja tutki-
musinfrastruktuurien avulla. Osaamistasoa pyritdan nostamaan jatkuvan oppimisen keinoilla
sekd kohdentamalla osaamista alueen tyGvoimatarpeisiin ja karkialoille. Alueellisen erikoistu-
misen toimissa korostuvat teollisuuden kiertotalousosaamisen vahvistaminen sek& maakunnan

merkitys akkuarvoketjussa kemikaalien tuottajana.

Alueellisella tasolla vahiten mainintoja saavat tyévoiman liikkuvuus, julkiset hankinnat, inno-
vaatioiden avoimuus sek& suuriin yrityksiin kohdistuvat toimet (vrt. liite 1). Esimerkiksi inno-
vaatioiden avoimuutta edistetddn jakamalla kiertotalouteen liittyvéaé kdytannon tietoa tutkimuk-
sen ja elinkeinoelamén valilla seka yritystenvalisesti. Muita suoria viitteitd tdhan teemaan ei

ole.

Paikallisen innovaatioympariston tasoja tarkastellessa alueellisissa toimissa korostuu rakentei-
den ja instituutioiden taso, johon kohdistuu reilu yhdeksan kymmenesosaa analysoiduista toi-
mista. Hieman vajaa puolet kaikista toimista kohdistuu organisaatiotasoon ja vain véhén tata

pienempi osuus yksildtasoon.
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Rakenteiden ja instituutioiden tasoon kohdistuvilla toimilla muun muassa laajennetaan alueen
yleistd osaamistasoa ja TKI-perustaa, panostetaan koulutustarjontaan, houkutellaan uusia yri-
tyksid seka tarjotaan lukuisia yritysneuvonta- ja tyévoimapalveluita. Pohjanmaan ELY -keskus

koordinoi hankkeita, joissa edelld mainitut toimet yhdistyvat:

”Team Finland -toiminnan toimenpiteet uusiutuvan energiatalouden karkitoimialan
osalta kohdistuvat vahvasti yritysten liiketoimintamahdollisuuksiin seka niiden ke-
hittdmiseen klusterin sisalla ja rajapinnoilla. Pohjanmaan ELY -keskuksen alueella
toimii merkittavia teemaan liittyvid hankkeita kuten — — Keski-Pohjanmaalla Bio-
valley Finland -hanke. Hankkeen tavoitteena on luoda Keski-Pohjanmaan Biolaak-
sosta kansainvélisesti houkutteleva kiertotalouden ekosysteemi, jossa syntyy uusia
yrityksid, tyopaikkoja ja investointeja.” (Tulostavoiteasiakirja 2023, 2022: 18).

Organisaatiotasolla panostetaan erityisesti kemianteollisuuden innovaatioekosysteemin verkos-
toihin seké pk-yritysten kansainvélistymiseen ELY-keskuksen Team Finland -toimilla. Seka
organisaatio- ettd rakenteiden ja instituutioiden tasoon kohdistuvia, varsin konkreettisia toimia

on alueellisella tasolla useita, kuten seuraava kirjaus:

”Suurteollisuusalueen kansainviliset yritykset ty6llistdvét ja luovat liiketoiminta-
mahdollisuuksia teollisuuden palveluihin ja osaamisintensiivisiin palveluihin eri-
koistuneille pk-yrityksille ja avaavat portteja kansainvélisille markkinoille. Tavoit-
teena on houkutella alueelle lis&& yrityksid ja synnyttdd suurteollisuutta tukevaa
uutta pk-yritystoimintaa esimerkiksi teollisuuden sivuvirtojen hyddyntamiseen ja
tuotteistamiseen seké kiertotalouden vahvistamiseen liittyen. Tatd tukemaan on ta-
voitteena perustaa suurteollisuusalueelle yhteinen kohtaamispaikka, jossa uudella
tavalla yhteistydssé alueen tutkimus- ja koulutustoimijoiden, kehittdjaorganisaa-
tioiden ja yritysten kanssa tuetaan uuden yritystoiminnan synnyttamista ja hyodyn-
netadn aikaisemmista hankkeista saatuja hyvia kaytdnt6ja mm. erilaisista innovaa-
tiopalveluista ja -prosesseista.” (Keski-Pohjanmaan maakuntasuunnitelma... 2017:
33).

Yksiltasolla pyritdan tarjoamaan maakunnan asukkaille koulutusmahdollisuuksia, kuten jat-
kuvan oppimisen ja tdydennyskouluttautumisen mahdollisuuksia. Lisaksi alueelle pyritd4n hou-
kuttelemaan kotimaisia ja kansainvélisid osaajia. Télla tasolla korostuvat myos “pehmeit” ar-
vot, kuten viihtyisa ja turvallinen elinymparisto, perus- ja vapaa-ajanpalvelut, monipaikkaisen
elaman mahdollisuudet, asukasléhtoisyys sekd saavutettavuus, joilla on merkitystd osaajien
houkuttelemisessa alueelle. Esimerkiksi Pohjanmaan ELY-keskus on kirjannut t&hén liittyen

toimenpiteen:

“Erityisesti kansainvilisten osaajien houkuttelussa kulttuuriymparist6é korostuu ve-
tovoimatekijand. Pohjanmaan ELY -keskuksen alueella vetovoimatekijat syntyvat
kaupunkikulttuurin sekd maaseudun ja merellisen ympariston yhteydesta. Alueella
kaupungit ovat helposti saavutettavia, joten maaseutumainen asuminen on mahdol-
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lista yhdistaa kaupunkien palveluihin ja kulttuuriin ja timén mahdollisuuden koros-
taminen muodostaa seka veto- ettd pitovoimaa, jota kansainvalisten osaajien hou-

kuttelussa tulee korostaa ja brandita koko alueen yhteiseksi viestiksi.” (Tulostavoi-
teasiakirja 2023, 2022: 21).

Paikallisen innovaatioympariston kolmen tason osittainen paallekkaisyys tulee ilmi lukuisissa
tunnistetuissa toimissa. Yksi esimerkki on vdeston osaamistason nostaminen, missé joustava ja
raataloity koulutustarjonta edustaa rakenteiden ja instituutioiden tasoa. Organisaatiotasolla
aluekehittajat, koulutusorganisaatiot ja yritykset esimerkiksi jakavat yhteistydssa tietoa tyévoi-
matarpeista. Yksilotasolla henkil6t voivat kehittdd omaa osaamistaan tdydennys- tai uudelleen-
kouluttautumalla. Namé tekijat yhdistyvét seuraavassa esimerkissa:

”Sekd maakunnan véeston osaamistason nostaminen ettd osaavan tyovoiman maa-
kuntaan houkutteleminen vaativat joustavaa ja hyvéaa yhteisty6tad viranomaisten,
koulutusorganisaatioiden, yritysten ja muun ty6elaméan vélilla. Yritykset tarjoavat
tietoa tulevaisuuden tydvoimatarpeista ja viranomaiset kayttavat tata tietoa suunni-
tellessaan maakunnan kehittdmista. Tyomarkkinoiden tarpeista on hyva jakaa tietoa
kaikille kansallisesti ja kansainvalisesti, jotta tyontekijat voivat kehittdd osaamis-
taan ja suunnata kouluttautumistaan tarpeiden edellyttamilla tavoilla.” (Keski-Poh-
janmaan maakunnan... 2023: 13).

4.1.3 Paikallinen taso

Paikallisen tason kaksi asiakirja-aineistoa sisaltavat yhteensa ~59 analyysissé tunnistettua in-
novaatiopoliittista toimenpidekirjausta. Toimista yleisimpia ovat elinkeinoeldamaé tukevat jul-
kiset palvelut, kaupungin veto- ja pitovoiman parantaminen, tydvoiman saatavuuden turvaami-
nen, pk-yrityksiin kohdistuvat toimet sekd paikallisen toimialakeskittymén kehittdminen ja
muut paikallisen tason kehittdmistavoitteet, -strategiat ja -ohjelmat. Analyysin ensimmaisen

vaiheen luokat ja toimien suuntaa antavat lukumaaréat niissa on esitetty liitetaulukossa 3.

Kokkolan kaupunki tarjoaa julkisia palveluita elinkeinoeldamalle erityisesti kaupungin kehitys-
yhti6 KOSEKIn yritysneuvontapalveluilla. Liséksi kaupunki pyrkii tehostamaan kommuni-
kointia yritysten kanssa ja luomaan yrittdjamyonteistd ilmapiirid. VVetovoimaa parannetaan seka
yksityishenkil6ille ettd yrityksille kohdistuvalla markkinoinnilla, missé erityisena kohderyh-
mé&na ovat kotimaiset ja kansainvéliset osaajat seké vahvoihin toimialoihin liittyvat yritykset.
Pitovoimaa lisatdan huolehtimalla viihtyisasta elinympéristostd, monipuolisista palveluista
sekd kaupungin eri alueiden saavutettavuudesta. Ty0voiman saatavuus turvataan erityisesti en-
nakoimalla elinkeinoelaman tydvoimatarpeita seké kohdistamalla koulutusta ja tyévoiman hou-

kuttelua teollisuuden vahvoille toimialoille. Pk-yritysten toimintamahdollisuuksia edistetdén
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muun muassa tarjoamalla alkuvaiheessa oleville kasvuyrityksille sekd muille pk-yrityksille tu-
kipalveluita, kuten apua rahoituksen ja rekrytointien kanssa. Liséksi luodaan yrittdjamyonteista
ilmapiiria. Paikallisissa kehittdmistavoitteissa, -strategioissa ja -ohjelmissa korostuvat KIPin
alueen kehittdminen seké sen sisdisten ja ulkoisten verkostojen luominen. Muita toimia ovat
esimerkiksi kaupungin vetovoimamarkkinointi sek& yksittaiset elinympariston kehittdmishank-
keet.

Paikallisissa asiakirjoissa vain vahdista huomiota saavat muun muassa julkiset hankinnat, tyo-
voiman liikkuvuus, korkeakoulujen erikoistuminen, teollisuuden tarvitseman uusiutuvan ener-
gian tarjonta, uudet tyopaikat, alueidenvalinen yhteistyd sekd monipaikkaisuus (vrt. liite 1).
Esimerkkina jalkimmaéisend mainitusta, etdtyomahdollisuuksien kehittdminen mainitaan vain

kerran tdméan tason aineistossa.

Paikallisen innovaatioympariston kolmeen tasoon suhteutettuna toimet kohdistuvat selvimmin
rakenteiden ja instituutioiden tasoon, johon kohdistuu noin kahdeksan kymmenesosaa kaikista
tunnistetuista toimista. Organisaatiotasoon kohdistuu vastaavasti noin nelja kymmenesosaa ja

yksilétasoon noin kolme kymmenesosaa paikallisesti linjatuista toimista.

Rakenteiden ja instituutioiden tasolla muun muassa edistetdén tieto- ja osaamispohjaa paikalli-
sesti vahvoilla aloilla sekd uuden liiketoiminnan ja uusien yritysten syntymista. Lisaksi kau-
punki on mukana kehittdmassa akkuteollisuuden ja kiertotalouden paikallista ekosysteemi&
muun muassa palveluntarjoajana ja edunvalvojana. Toisaalta vetyhankkeet eivét saa juurikaan
huomiota. KIPistd on useita mainintoja seka elinvoimaohjelmassa etta ekosysteemisopimuk-

sessa, kuten seuraavat esimerkit:

”Kaupunkikonsernilla on vastuullaan teollisuusalueen markkinointi sijoittuville
yrityksille ja yhteisty6ssd Kokkolan Suurteollisuusalue ry:n kanssa vahvistaa alu-
een brandia sek& vetovoimaa tydvoiman saatavuuden nédkdkulmasta. Kaupungin tu-
lee osallistua aktiivisesti suurteollisuusalueen edunvalvontaty6hon.” (Elinvoimai-
nen kaupunki... 2019: 14),

”Alueella olevan koulutuksen valmiuksien kehittiminen vastaamaan nykyistd pa-
remmin muuttuviin suurteollisuusalueen ja elinkeinoeldmaén tarpeisiin™ (Ekosystee-
misopimus, toimenpideliite 2020: 2).
Organisaatiotasolla muun muassa vahvistetaan teollisuuden kiertotaloutta ja siten yritystenva-
lisia verkostoja, pyritdan luomaan Kokkolan Biolaaksolle kansainvalisia yhteyksia, edistetaan

kaupungin ja elinkeinoel&amén vuoropuhelua sekd parannetaan KIPin liikenneyhteyksi4, jotta



34

vienti ja tuonti olisi mahdollisimman sujuvaa. Organisaatiotason toimissa on useita konkreetti-

sia toimia, kuten seuraavat nostot:

”Akkukemian kansallinen koordinointivastuu ja verkostoituminen muiden teolli-

suuspuistojen / karkitutkimuksen kanssa” (Ekosysteemisopimus, toimenpideliite
2020: 1),

”Edelld kuvattujen haasteiden ratkaisemisessa avaininvestointi on Kokkolan rauta-
tieasemalta satamaan ja suurteollisuusalueelle rakennettava kaksoisraide. Sen ansi-

osta padradan 2-raiteisuus voidaan hyodyntdd maksimaalisesti.” (Elinvoimainen
kaupunki... 2019: 13).

Yksilétasoon kohdistuvat toimet liittyvat erityisesti kotimaisten ja kansainvélisten osaajien
houkuttelemiseen ja rekrytoimiseen seka yrittdjyyskasvatukseen. Osaajien houkuttelemisen
keinoina kaytetdan esimerkiksi markkinointiviestintaa ja yleisen elinympdriston kehittdmisté,
kuten kaupunkikeskustan kehittdmisohjelmaa seké urheilu- ja tapahtumapuistoa. Kaupungin ja
yrittdjien vélista kommunikointia edistetddn myds epdmuodollisilla tapaamisilla, kuten seu-

raava esimerkki osoittaa:

”Kehitimme kaupungin vetovoimaa, tydvoiman saatavuutta sekd kaupungin ja yrit-
tajien vélista sujuvaa kommunikointia. — Karkihanke: Kaupungin ja yrittajien va-
lisen kommunikaation parantaminen: yrittdjien aamukahvit kuukausittain, aamu-
puurotilaisuudet, WhatsApp —ryhmé (yrittdjayhdistyksen hallitukset — kaupungin
edustajat)” (Elinvoimainen kaupunki... 2019: 7).

Paikallisella tasolla on niin ik&&n joitakin toimia, jotka kohdistuvat kaikkiin paikallisen inno-
vaatioympaériston tasoihin. Tasta esimerkkind on kansainvalisten osaajien houkutteleminen ja
tydllistymisen edistdminen, missa kaupunki edustaa palveluntarjoajana rakenteiden ja instituu-
tioiden tasoa, yhteisty® kaupungin, koulutusorganisaatioiden ja elinkeinoeldman kesken orga-
nisaatiotasoa seka itse kansainvéliset osaajat ja heiddn omaamansa tietotaito yksildtasoa. Nama

kaikki yhdistyvéat kuvaavasti seuraavassa esimerkissa:

”Ulkomaalaisten osaajien tyollistymisen edistiminen on osa laajempaa tyollisyys-
tehtdvad. Paluumuuttajien ja ulkomaisten osaajien tyollistymisen edistdmisessa
kaupungin rooli on vastata yleisen vetovoiman kehittdmisesta ja tulomuuttoverkos-
ton k&ynnistdmisestd. Tavoitteena on, ettd kaupunkikonsernintoimialat ja toimijat,
koulutusorganisaatiot ja muut alueen toimijat kehittdvéat yhdessa toimintamalleja
ulkomaisten osaajien ja tydovoiman houkuttamiseen ja kotoutumiseen alueelle.”
(Elinvoimainen kaupunki... 2019: 9).
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4.2 Synteesi eri mittakaavatasojen kehittdmistoimista

Tdssa osiossa vastataan kolmanteen tutkimuskysymykseen eli tehd@an kansallisen, alueellisen
ja paikallisen tason innovaatiopoliittisista toimista kokonaisuustarkastelu. Ta&mé perustuu pai-

kallisen innovaatioympariston tasojen ominaispiirteisiin, joita Kolehmainen (2004) listaa.

Kansalliset, alueelliset ja paikalliset toimet tukevat monissa teemoissa toisiaan. Erityisen hyvin
tdma tulee ilmi tydvoiman saatavuuden edistdmisessd, mika on keskeinen toimi kaikilla mitta-
kaavatasoilla (vrt. liite 1). Elinkeinoeldmaé tukevat julkiset palvelut, kuten yritysneuvonta- seka
tyollisyys- ja koulutuspalvelut esiintyvat niin ik&én useissa Kirjauksissa kaikilla mittakaavata-
soilla. My0s innovaatiotoimijoiden valinen yhteisty0 eli erilaiset verkostot ja ndiden vahvista-

minen saavat useita mainintoja jokaisella mittakaavatasolla.

Vastaavasti hyvin védhdan huomiota saavia toimia kaikilla mittakaavatasoilla ovat muun muassa
julkiset hankinnat, korkeakoulujen erikoistuminen vahvoille osaamisalueille seka suuriin yri-
tyksiin kohdistuvat toimet (vrt. liite 1). Ndmé saavat vain yksittdisia tai muutamia mainintoja

aineistoissa.

Rakenteiden ja instituutioiden (vrt. Kolehmainen 2004: 40-42) tasoon kohdistuu kaikilla mit-
takaavatasoilla selvasti eniten toimia. Seké kansallisella, alueellisella etta paikallisella tasolla
esiintyy useita kirjauksia, joilla pyritddn uuden liiketoiminnan synnyttamiseen ja sitd myota
yritysten mé&éran kasvattamiseen. Uusi yritystoiminta on olemassa olevaa yritystoimintaa tuke-
vaa. Koulutusorganisaatioihin ja niiden tarjontaan panostetaan kaikilla mittakaavatasoilla. Eri-

tyisen paljon huomiota saavat joustavat kouluttautumismahdollisuudet ja jatkuva oppiminen.

Tiede- ja teknologiaperustaa pyritdan laajentamaan ja syventamaan kaikkien mittakaavatasojen
toimilla. TKI-panostuksia kasvatetaan seka yhteistyota korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja
yritysten vélilla tiivistetd&n, mik& tapahtuu esimerkiksi soveltavan tutkimuksen avulla. Myos
kansainvalinen verkostoituminen ja yleinen osaamistason nostaminen laajentavat t4té perustaa.
Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten roolia korostetaan kaikilla mittakaavatasoilla juuri niiden

yritystoimintaa synnyttévan ja houkuttelevan toiminnan ansiosta.

Yrityksille tarjotaan julkisia palveluita muun muassa kasvuun ja tydvoiman saatavuuteen liit-
tyen, minka liséksi ne saavat suoraa taloudellista tukea hankkeisiin. Naméa ovat kaytannossa
ainoat erikoistuneet yrityspalvelut, joita julkishallinto voi suoraan tarjota elinkeinoelamalle.

Vastaavasti konsultit, lakipalvelut tai riskipddoman tarjonta ovat yksityisia palveluita, joille in-
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novaatiopolitiikan toimet luovat mahdollisuuksia. Téllaisten teollisuutta tukevien palveluyri-
tysten syntymista edistetadn kaikilla mittakaavatasoilla. TKI-yhteistyd korkeakoulujen ja tutki-
muslaitosten kanssa sekd vahvat yritystenvaliset verkostot innovaatioekosysteemeissa edistavat

teknologiansiirtoa.

Etujarjestot, kuten kauppakamarit, yrittajajarjestot ja paikalliset tyontekijdjarjestot jaavat kai-
killa mittakaavatasoilla véahdiselle huomiolle tai huomioimatta. Tdm& on luonnollista, sill&
namaé eivét ole julkishallinnon alaisia. Toisaalta etenkin alueellisella ja paikallisella tasolla alue-
kehittdjat tekevat sidosryhmayhteisty6té eri toimijoiden kanssa. Naissé verkostoissa etujarjestot

voivat olla mukana.

Paikalliset viranomaiset ja poliittinen paatdksenteko ovat instituutioita, joissa julkishallinnolla
on suurin merkitys kaikilla mittakaavatasoilla. Kaikki innovaatiopoliittiset linjaukset ovat po-
liittista paatoksentekoa, mutta paikalliselle innovaatioymparistolle merkittdvimpid ovat esimer-
kiksi séantely ja erilaiset kehittdmistavoitteet ja -ohjelmat. Etenkin kehittdmistavoitteista vées-
ton osaamistason nostaminen kansallisesti on toimi, joka heijastuu kaikille mittakaavatasoille.
Liséksi kansainvalisesti kilpailukykyisten osaamiskeskittymien ja innovaatioekosysteemien ke-

hittdminen on l&pileikkaava toimi kansalliselta paikalliselle tasolle.

Organisaatiotasolla (vrt. Kolehmainen 2004: 42—44) tunnistetut toimet kohdistuvat ennen kaik-
kea innovaatiotoimijoiden véliseen yhteistyohon ja toimijaverkostoihin. Toimilla mahdolliste-
taan asiakasorganisaatioiden syntyminen tai hakeutuminen innovaatioekosysteemeihin, mutta
erityisesti kaikilla mittakaavatasoilla korostetaan kansainvalisia vientilinkkeja, joita tuetaan esi-
merkiksi kansainvalistymispalveluilla ja liikenneyhteyksilla. Yritysten ja tutkimuksen globaa-
leja linkkej& luodaan ja vahvistetaan kaikkien mittakaavatasojen toimilla, jotta yritysten kasvu

on mahdollista.

Koska innovaatioekosysteemeja vahvistetaan kaikilla mittakaavatasoilla, liittyvat naihin myos
toimittaja-, alihankkija-, teknologia- seka palveluyritykset. Konkreettisimmin tallaiset toimet
esiintyvét alueellisen ja paikallisen tason asiakirjoissa, joissa mainitaan muun muassa teollisuu-
den sivuvirtoja hyddyntavat uudet yritykset sekd muut suurteollisuutta palvelevat pk-yritykset.
Erityisesti akkuarvoketju ja teollisuuden kiertotalous sitovat yhteen tuotannollisia yrityksia
sekd naita palvelevia pk-yrityksid. Alueelliset ja paikalliset toimet ovat linjassa kansallisten ta-

voitteiden kanssa.
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Organisaatiotasolla oleellisia ovat myos toimialan kannalta soveltuvat korkeakoulut seka tutki-
mus- ja testauslaitokset. Kansallisella tasolla muun muassa tuetaan korkeakouluja niiden vah-
voilla osaamisalueilla seka vahvistetaan organisaatioiden TKI-kyvykkyytta. Yhté lailla esille
nousevat myos yrityksille suunnatut tutkimus- ja kokeiluymparistét. Keski-Pohjanmaalla ja
Kokkolassa vahvaa kemianalan osaamista vahvistetaan my0s alueellisella ja paikallisella ta-

solla. Alan vahva tutkimus ja tutkimusinfrastruktuurit ovat esilla myds ndiden tasojen toimissa.

Eri organisaatioiden kyvykkyyteen, resursseihin ja yhteistydsuuntautuneisuuteen vastataan niin
ikaan kaikkien mittakaavatasojen toimilla. Kyvykkyyteen voidaan liittdd esimerkiksi osaamis-
tason nostaminen, kotimaisten ja kansainvalisten osaajien houkutteleminen alueelle, kansain-
vélinen verkostoituminen sek& vahvojen osaamisalueiden edelleen vahvistaminen. Resursseja
ovat muun muassa tydvoiman saatavuuden turvaaminen sekd TKI-rahoitus. Yhteistyotakin

edistetaan lukuisilla toimilla.

Yksilotasoon (vrt. Kolehmainen 2004: 44-50) kohdistuvissa toimissa korostuvat kaikilla mit-
takaavatasoilla rakenteellisia tekijoitd muistuttavat toimet. Erityisen paljon yksilétasolla on
kouluttautumismahdollisuuksiin ja jatkuvaan oppimiseen liittyvia toimia. Taman liséksi kai-
killa mittakaavatasoilla edistetddn tyo- ja koulutusperadistd maahanmuuttoa, milla mahdolliste-
taan uuden tietotaidon siirtyminen alueelle. My0s elinymparistépanostukset, kuten perus- ja
vapaa-ajanpalvelut seké saavutettavuus, yhdistavat osaltaan kaikkia mittakaavatasoja. Toisaalta
esimerkiksi asiantuntijoiden liikkuvuus tutkimuksen ja elinkeinoelaman vélilla, miké mahdol-

listaisi heiddn ammatillisen kehittymisen, mainitaan vain kansallisella tasolla.

Hiljaisen tiedon levidmiselle paikallisen ”p&hinan™ kautta ei erikseen luoda olosuhteita tunnis-
tetuilla toimilla, silla toimet kohdistuvat 1&hinna organisaatiotason muodollisiin verkostoihin.
Esimerkiksi tapahtumat ja konferenssit seka vapaamuotoiset tilaisuudet ja keskusteluryhmat
mainitaan vain paikallisella tasolla. Kuitenkin paikallistuneissa osaamiskeskittymissa voidaan
ajatella tapahtuvan kasvokkaista ja spontaania tiedonvaihtoa yksildiden valilla, vaikka talle ei

erityisesti jérjestettdisi olosuhteita innovaatiopolitiikan keinoin.

Taman synteesin yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaikki paikallisen innovaatioympariston ta-
sot tulevat niiden oleellisten ominaisuuksien perusteella kattavasti huomioiduiksi kaikkien mit-
takaavatasojen toimissa. Ainoina poikkeuksina rakenteiden ja instituutioiden tasolla ei juuri-
kaan vaikuteta etujarjestoihin milld&&n mittakaavatasolla. Liséksi yksil6tasolla asiantuntijoiden
litkkuvuus ja ammatillinen kehittyminen mainitaan vain kansallisella ja vastaavasti epdmuo-

dollisen, paikallisen ”p6hinidn” mahdollistavat alustat vain paikallisella tasolla.
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5 Keskustelu

Tassa luvussa jatketaan tulosten vertaamista teoreettiseen viitekehykseen, mika aloitettiin edel-
tavéssd synteesiluvussa vertaamalla tunnistettuja innovaatiopolitiikan toimia Kolehmaisen
(2004) kuvailemiin paikallisen innovaatioympériston tasoihin ja naiden ominaispiirteisiin. Syn-
teesissa huomattiin, ettd paikallisen innovaatioympariston kaikki tasot tulevat kattavasti huo-
mioiduiksi seka kansallisella, alueellisella ettd paikallisella tasolla vain muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta. Tulos osoittaa, ettd eri hallinnontasojen aluekehittdjien toimet tdydentévat
toisiaan, mik& on myds aluekehittdmisjarjestelméan tavoite (vrt. Tyo- ja elinkeinoministerio
2024a). Politiikkatoimien tdydentavyytta pidetaan tarkedna (mm. Edler & Fagerberg 2017: 14—
15; Laasonen ym. 2019: 15). Esimerkiksi ekosysteemikehittdmisessé korostuu kansallisen, alu-
eellisen ja paikallisen innovaatiopolitiikan yhteisvaikutus. Myds tulokset osoittavat, ettd kan-
sallisen tason yleispiirteisemmista linjauksista siirrytadn kohti alueellisen ja paikallisen tason
tarkempia madrittelyja. Kansallisella tasolla puhutaan yleisesti osaamiskeskittymista ja inno-
vaatioekosysteemeistd, kun taas alueellisella ja paikallisella tasolla toimet kohdistetaan juuri

kemianteollisuuden kiertotalousekosysteemiin.

Taydentavyyteen liittyen tulokset osoittavat, ettda kunkin tarkastellun mittakaavatason yleisim-
pien toimien joukossa on paljon samaan aiheeseen liittyvié kirjauksia. Etenkin tyévoiman saa-
tavuuteen liittyvat toimet ovat yleisid, kuten myds elinkeinoeldmaé tukevat julkiset palvelut
sekd innovaatiotoimijoiden vélinen yhteistyd. Tydvoiman saatavuutta pidetaan paljon esilla to-
dennékoisesti siksi, ettd Suomessa ja etenkin Keski-Pohjanmaan kaltaisilla, syrjaisilla alueilla
osaavan tydvoiman heikko saatavuus muodostaa pullonkaulan yritysten kasvulle. T&han liittyen
my0s tyOperéistd maahanmuuttoa halutaan lisatd laajasti eri tasoilla, sill4& omassa véestoss ei
ole riittavasti osaajia yritysten tarpeisiin. Tyo- ja opiskeluperaiset maahanmuuttajat tuovat alu-
eelle uutta tietotaitoa ja siten mahdollisesti uusia ideoita, kuten Prud’homme van Reine (2013:
99) osoittaa Piilaakson esimerkilld. Muuten tdssa tutkimuksessa kasitellyssé kirjallisuudessa ei
kuitenkaan mainita maahanmuuttoa tai tyovoiman saatavuutta osana innovaatiopolitiikkaa,

vaikka esimerkiksi Kokkolan investointiaallon kannalta ndiden merkitys on ilmeinen.

Elinkeinoelaméa tukevat julkiset palvelut, kuten yrityspalvelut ja -neuvonta (Edler & Fagerberg
2017: 12) sekd julkinen infrastruktuuri (Bathelt 2004: 48; Escriba & Murgui 2009; Prud’homme
van Reine 2013: 97) taas mainitaan kirjallisuudessa. Ndiden merkitys on ensisijaisesti raken-
teellinen, mutta niilld luodaan mahdollisuuksia myos verkostojen syntymiselle. Tast4 huoma-

taankin paikallisen innovaatioympériston tasojen kytkeytyneisyys (vrt. Kolehmainen 2004: 40).
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Yksi toimenpidekirjaus sisaltadkin usein seka jonkinlaisen rakenteen tai toimijan etta yhteis-
tyosuhteen. Niin ik&&n yksilotaso yhdistyy muihin tasoihin esimerkiksi silloin, kun yksittaisia
osaajia pyritddn saamaan asettumaan alueelle tai ndille tarjotaan mahdollisuuksia tdydennys-
kouluttautumiseen. Myos organisaatiotaso on mukana, jos houkuttelutoimet tapahtuvat alueke-

hittdjien, korkeakoulujen ja elinkeinoeldman yhteistyona.

Yksittdinen toimenpide voi siis kohdistua useampaan paikallisen innovaatioympariston tasoon.
Taman lisaksi yksi toimi voi vastata useampaan tavoitteeseen. Esimerkiksi koulutuksen suun-
taaminen alueella vahvoille aloille tai monimuotoisten kouluttautumismahdollisuuksien tarjoa-
minen yht&altd nostavat osaamistasoa, toisaalta parantavat tyévoiman saatavuutta. Samantapai-
nen tydvoiman saatavuutta parantava vaikutus saadaan aikaan myds monipaikkaista elaméa
edistamalld, kuten etatydmahdollisuudella, mika vastaavasti voi vaikuttaa myos osaajan etene-

miseen tydurallaan.

Innovaatiotoimijoiden vélinen yhteistyd nousee esiin tuloksissa, ja sité pidetddn tarkednd myos
kirjallisuudessa erityisesti innovaatiojarjestelmien nakokulmasta. Alueen Kilpailuetu perustuu
innovatiivisuuteen, ja jarjestelmassa yhdistyvét seka tiedon tuottajat ettd hyddyntajat (Coenen
ym. 2016: 3). Naiden alajarjestelmien vélille pyritddn luomaan vuorovaikutusta aina kansalli-
sista paikallisiin toimiin, mik& on muutenkin ollut innovaatiopolitiikan keskeinen suuntaus
viime vuosikymmenina (Edler & Fagerberg 2017: 9; Kaipainen 2017: 35-36). TKI-yhteistyota
halutaan edistda innovaatiopolitiikalla, jotta saadaan synnytettyd uutta yritystoimintaa ja kas-
vua. Kokkolassa erityisesti teollisuuden kiertotalous ja akkuarvoketju luonnehtivat paikallisia
organisaatiotason verkostoja niin yritysten valilla kuin korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yri-
tysten kesken. Verkostoja synnyttavét yhteistyéhankkeet, kuten Kokkolan Biolaakso, ovat yksi
mahdollisuus lisaté paikallista ja alueellista TKI-yhteisty6té (vrt. Malinen & Simula 2005: 426—
429).

Kirjallisuudessa esiintyy paljon innovaatiopoliittisia instrumentteja ja toimenpiteitd, jotka vas-
taavasti tdman tutkimuksen tuloksissa jaavéat véhéiselle huomiolle tai joita ei suoraan mainita.
Tallaisia ovat esimerkiksi julkiset hankinnat, innovaatioiden kysynt&dén vaikuttaminen, lainat,
verohelpotukset ja teknologioiden tulevaisuuden ennustaminen (Rodrik 2014; Davidson &
Potts 2016; Edler & Fagerberg 2017: 12), tydomarkkinapolitiikka (Woodward 2012: 9-10) seka
innovaatioiden avoimuus ja aineettomat oikeudet (Davidson & Potts 2016). Tdma voi johtua
muun muassa analyysiasetelmasta, jossa usein toistuvat toimet saavat enemman huomiota kuin

muutaman tai vain kerran mainitut toimet. Liséksi edell& listattujen esimerkkien joukossa on
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sellaisia toimia tai instrumentteja, joista linjataan lahinna kansallisella tasolla ja erikseen osana
rajattua sektoripolitiikkaa. Tallaiset toimet eivat siksi valttdmatta esiinny téssa tutkimuksessa

kaytetyissé aineistoissa.

Koska tutkimuksessa tarkastellaan vain muutamia keskeisid innovaatiopoliittisia asiakirjoja, ei
naiden sisaltdmien toimien perusteella voida muodostaa tdysin kattavaa kuvaa Kokkolan kemi-
anteollisuuden paikallisen innovaatioympariston kehittamisesté. Yritysten sijoittumista ja in-
vestointeja ohjaavat my6s muut politiikkatoimet etenkin kansallisella tasolla, kuten ylla listatut.
Muita merkittavia linjauksia voivat olla esimerkiksi valtion paastovahennystavoitteet ja ener-
giapolitiikka, kuten uusiutuvan energian kapasiteetin lisédminen. Etenkin vetyteollisuuden si-

joittumisen kannalta uusiutuvan energian saatavuudella on suuri merkitys.

Tulosten perusteella ei niin ikdén voida osoittaa suoraa syy-seuraussuhdetta, ettd juuri nailla
tunnistetuilla toimilla olisi vaikutus Kokkolan investointiaaltoon. Monikansallisilla teollisuus-
yrityksilla on omistuksensa kautta innovaatiolinkkej& ulkomaille, mika voi véhent&a paikalli-
sesti tapahtuvan TKI-toiminnan merkitysta. Toisaalta tuloksistakin tulee ilmi tavoitteet globaa-
lien linkkien lisd@misestd, teollisuutta tukevista erikoistuneista palveluista ja Kokkolan paikal-
lisen innovaatioekosysteemin teollisesta symbioosista. Liséksi monet alueelle investoivat yri-
tykset ovat jo mukana paikallisessa ekosysteemissa. Siten tutkimuksessa tunnistetuilla toimilla

voidaan ajatella olevan ainakin todennakdinen vaikutus suureen investointihalukkuuteen.

Paikallista innovaatioymparistoa kehitetadn monilla sellaisillakin toimilla, joita ei suoranaisesti
pidetd innovaatiopolitiikkana, ainakaan siten kuin Davidson ja Potts (2016) tai Edler ja Fager-
berg (2017: 4) tdmén madrittelevat. Paikallisen innovaatioympériston ja tdamén tutkimuksen tu-
losten nakokulmasta innovaatiopolitiikan “alalajeiksi” voi kuitenkin olla perusteltua lisata ai-
nakin koulutus- ja maahanmuuttopolitiikka seka Laasosen ym. (2019: 14-17) kuvaama inno-
vaatioekosysteemipolitiikka. Ndm4 toimet viittaavat Kostiaisen (2000: 86) mainitsemaan ke-
hittdmis- ja kilpailukykypolitiikkaan. Tulosten perusteella julkishallinnon aluekehittajat ajatte-
levat muun muassa néiden kaltaisilla toimilla olevan suuri merkitys innovatiivisuudelle ja kil-

pailukyvylle, joten innovaatiopolitiikan kattavuutta voitaisiin laajentaa.
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6 Johtopdaatokset

Taman tapaustutkimuksen tavoitteena oli tarkastella viimeaikaisia innovaatiopolitiikan toimia,
joilla on pyritty luomaan Kokkolaan toimiva kemianteollisuuden paikallinen innovaatioympé-
rist0. Tat4 ohjasi tavoite ymmartad paremmin akkukemian ja vetyteollisuuden alalla toimivien
yritysten 2020-luvun aktiivista investointihalukkuutta Kokkolaan. Oletuksena siis oli, etta niin
kansallisella, alueellisella kuin paikallisella julkishallinnon tasolla harjoitetulla innovaatiopoli-
tiikalla on todenndkdinen vaikutus aluekehityksen kannalta positiivisiin investointisuunnitel-

miin ja -paatoksiin.

Tavoitteeseen pyrittiin vastaamaan analysoimalla keskeisi& aluekehittdmisen ja innovaatiopo-
litiikan asiakirjoja kaikilta julkishallinnon kolmelta mittakaavatasolta. Aluksi analyysissé tun-
nistettiin toimia kuvailevasti, minké jalkeen naiden vaikutusten kohdistumista tarkasteltiin pai-
kallisen innovaatioympariston tasojen pohjalta. Lopuksi tutkimuksen kaksi ulottuvuutta yhdis-
tettiin ja tarkasteltiin kokonaisuutena, kuinka paikallista innovaatioymparistda kehitetaan jul-

kishallinnon linjaamana.

Ensimmaisessa vaiheessa kaikilla mittakaavatasoilla nousi esiin monia samantyyppisia toimia,
joita olivat erityisesti tydvoiman saatavuuteen liittyvat toimet, elinkeinoelamaa tukevat julkiset
palvelut sekd innovaatiojarjestelman toimijoiden yhteistyéhén perustuva TKI-toiminta. Esi-
merkiksi kansallisella tasolla myds erilaiset kehittdmistavoitteet, -strategiat ja -ohjelmat olivat

yleisié, kuten myos vastaavat instrumentit paikallisella tasolla.

Toisessa vaiheessa huomattiin, ettd tunnistetut toimet kohdistuivat erityisesti paikallisen inno-
vaatioympaériston rakenteisiin ja instituutioihin kaikilla tarkastelluilla mittakaavatasoilla. Tama
oli myos oletettavaa, silla julkishallinto pystyy parhaiten vaikuttamaan juuri toimintaymparis-
kenteisiin ja instituutioihin, mika kavi ilmi myds tuloksista. Moni tunnistetuista toimista koh-
distuikin kahteen tai jopa jokaiseen paikallisen innovaatioympariston tasoon. Né&in ollen inno-

vaatiopolitiikalla voidaan vaikuttaa kaikkiin toimintaympariston ulottuvuuksiin.

Viimeistddn kolmannessa vaiheessa kavi ilmi, ettd eri mittakaavatasot tdydentdvét toisiaan.
Kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimien koordinointi onkin yksi aluekehittamistyon tar-
keimmisté periaatteista. Erityisen hyvin tdmé nékyi kansallisessa tavoitteessa kehittdd kansain-
valisesti kilpailukykyisid osaamiskeskittymid ja innovaatioekosysteemejé. Alueellisissa ja pai-

kallisissa linjauksissa madriteltiin, mité tdima Keski-Pohjanmaan ja Kokkolan osalta tarkemmin
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tarkoittaa. Kemianteollisuuden vahva osaaminen ja KIPin ympérille rakentuva akkukemian ja
teollisen kiertotalouden ekosysteemi ovat todenndkdisesti myos merkittava selittava tekijé in-
vestointiaallon taustalla. Yhta lailla myds monilla muilla toimilla kehitetdén paikallista inno-
vaatioympéristéd samaan suuntaan hallinnontasojen valilla. Toimet siis tdydensivat toisiaan, ja
tdman liséksi paikallisen innovaatioympariston tasot tulivat niissa kattavasti huomioiduiksi vain

muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta.

Tutkimus keskittyi muutamaan keskeiseen innovaatiopoliittiseen asiakirjaan, mika myos osit-
tain rajoitti tavoitteeseen vastaamista. Innovaatiopolitiikka on monista politiikkasektoreista
koostuva kokonaisuus, joten valituilla aineistoilla ei voitu saada taysin kattavaa kuvaa julkishal-
linnon linjaamista toimista, jotka jollain tavalla saattavat vaikuttaa investointiaallon taustalla.
Tutkimuksessa pystyttiin kuitenkin tekem&an maantieteellisestd nakokulmasta relevantti poli-
tiikkatarkastelu paikallistuneesta ilmiostd, johon vaikutetaan laajemmin kuin vain paikallisilla
toimilla. Tulokset toivat ilmi innovaatiopolitiikan kokonaisuuksia, jotka voivat vaikuttaa yri-
tysten investointipaatoksien taustalla. Paikallisen innovaatioympériston tarkastelu toi tutkimuk-
seen laajan ndkdkulman ja auttoi ymmaértdmaan yritysten investointiympériston olosuhteita in-

novaatiojérjestelméatarkastelua moniulotteisemmin.

Tapaustutkimuksessa saatua tietoa voitaisiin soveltaa aluekehittdmistyossa toisaalla, silla teol-
lisuuden suurinvestointeja mahdollistavia, samankaltaisia toimia saattaisi olla jarkevaa hyddyn-
tdd myds muilla alueilla ja muissa kaupungeissa. Liséksi laaja innovaatioymparistonakdkulma
voisi auttaa aluekehitystoimijoita pohtimaan myds muiden kuin perinteisten innovaatiopolitii-
kan keinojen, kuten rahoituskannustimien tai TKI-yhteistyon, hyodyntamista alueellisen inno-

vaatiotoiminnan edistadmisessa.

Tassa tutkimuksessa tarkasteltiin kokonaisuuksia julkisten politiikka-asiakirjojen avulla. Jat-
kossa yritysten investointihalukkuutta juuri KIPin kaltaisiin innovaatioekosysteemeihin voitai-
siin pyrkid ymmartaméaan syvallisemmin haastattelemalla yrityksissa paattdvassa asemassa ole-
via henkil6itd ja kysymalld, mitd yritys kokee saavansa ekosysteemiyhteistydstd. Yhta lailla
voitaisiin haastatella myos tutkimustoimijoita, jolloin keskittymén sisdinen dynamiikka tulisi
selville, toisin sanoen se, miten TKI-yhteistyo konkretisoituu. Kokkolan paikallinen ”p6hind”
jai tassd tutkimuksessa véhaiselle huomiolle, joten myds sen olemassaoloa voitaisiin tutkia.
Mielenkiintoista olisi liséksi tarkastella muun muassa tydvoimapulan vaikutusta yritysten si-

joittumispaatoksiin.
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