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Laki osakeyhtiolain ~ muuttamisesta (1337/2022) astui voimaan 31.1.2023.
Lainsdddantomuutoksen keskiossi oli Euroopan unionin rajat ylittdvien yhtiomuodon muutosten,
sulautumisten ja jakautumisten osalta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2019/2121  (muutosdirektiivin)  sisdllon implementointi  kansalliseen lainsdddantoon.
Muutosdirektiivi ~ harmonisoi ~ ensimmadistd ~ kertaa  jdsenmaiden  rajat  ylittdvia
jakautumisjérjestelyitd, jonka my6td mahdollistettiin myds uusi jakautumistapa; yhtidittdmélla
toteutettava jakautuminen. Vaikka muutosdirektiivi koskee ainoastaan rajat ylittdviad
jakautumisjérjestelyitd, osakeyhtidlaissa yhtidittdmailld toteutettava jakautuminen voidaan
suorittaa myds kansallisesti. Tutkimuksessa tutkimuskysymykset ovat, mitd yhtidittamalla
toteutettava jakautuminen tarkoittaa yhtidoikeudellisesti ja miten elinkeinoverotuksen
yritysjérjestelyiden veroneutraalisuussddnnokset soveltuvat tdhén uuteen jakautumistapaan.
Tutkimus on suoritettu lainopillisena tutkimuksena.

Yhtioittdmalld toteutettavan jakautumisen mééritelmé on siséllytetty osakeyhtidlain 17 luvun 2 §
1 momentin 3 kohtaan, jonka mukaan jakautuminen voidaan toteuttaa siten, ettd osa jakautuvan
yhtion varoista ja veloista siirtyy yhdelle tai useammalle vastaanottavalle yhtiolle vastineeksi
siitd, ettd jakautuvalle yhtidlle annetaan vastaanottavien yhtididen osakkeita tai arvopapereita.
Osakeyhtidlain 17 luvun 2 § 2 momentin mukaan yhtidittdmaillé toteutettava jakautuminen voi
tapahtua vain perustettavaan yhtioon. Uutta jakautumistapaa sovelletaan sekéd kansallisiin ettd
rajat ylittdviin yritysjérjestelyihin. Yhtidittdmailld toteutettava jakautuminen on kokonais- ja
osittaisjakautumisen ohella uusi yleisseuraanto, jota on oikeusyhteisdsséd pidetty hyvina lisdna
jakautumisen toteuttamistapoihin. Kokonaisuudessaan lainsdddéntdtyd muutosdirektiivin
implementoinniksi on tehty huolellisesti ja prosessia on pidetty onnistuneena. Kritiikkid on
kuitenkin esitetty, onko yhtioittdmaélld toteutettavan jakautumisen méaéritelma liian ldhelld vero-
oikeudessa tunnistettua liiketoimintasiirtoa. Lisdedellytyksend yhtidittdimaélld toteutettavassa
jakautumisessa on jakautumisen toteuttaminen perustettavaan yhtioon, kun taas
liiketoimintasiirron voi suorittaa jo toimivaan yhtioon. Yhtion perustamista voidaan pitdd jopa
tarpeettomana vilivaiheena, mutta yrityskohtaisesti yhtidittdmalld toteutettava jakautuminen voi
olla parempi vaihtoehto kuin liiketoimintasiirto.

Verolainsddddanndn uudistamisen tarvetta ei tarkasteltu muutosdirektiivin implementoinnin
yhteydessé, minka takia yhtidittdmalla toteutettava jakautuminen ei ole lainkaan vero-oikeudessa
tunnistettu. Yhtidittdmailld toteutettavan jakautumisen elinkeinoverotus perustuu toistaiseksi vain
Verohallinnon ohjeeseen, jonka tulkinnan mukaan yhti6ittdmalld toteutettavan jakautumisen
elinkeinoverotukseen  sovelletaan  liiketoimintasiirron — verosddnndksid.  Yhtidittdmalla
toteuttavaan jakautumiseen soveltuu yritysjérjestelyitd koskevat veroneutraalisuussdénnokset, jos
liikketoimintasiirron soveltamisedellytykset tdyttyvit. Namé edellytykset siséltdvit muun muassa
vaatimuksen liiketoimintakokonaisuuden siirtdmisestd vastaanottavaan yhtioon, jota voidaan
pitdd yhtioittimailld toteutettavan jakautumisen soveltamisalaa tiukentavana edellytykseni.
Lisdksi yhtioittdmélld toteutettavan jakautumisen verotuksen voidaan katsoa loukkaavan vero-
oikeuden legaliteettiperiaatetta ja verovelvollisen oikeusturvaa. Yhtidittdmalld toteuttavan
jakautumisen verosdintely olisi tirkedd kirjata lainsdddantoon verotuksen selventimisen ja
oikeusturvanikdkulmien vuoksi.

Avainsanat: yritysjérjestelyt, jakautuminen, yhtiéittdmallé toteutettava jakautuminen,
elinkeinoverotus
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1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen taustaa

Laki osakeyhtiolain muuttamisesta (1337/2022) astui voimaan 31.1.2023, minki
tarkoituksena oli implementoida EU:n muutosdirektiivi. Ennen muutosdirektiivin ja
komission tdytintdonpanoasetuksen voimaantuloa kodifioidussa yhtiodirektiivissd ei
séadetty lainkaan rajat ylittdvistd jakautumisista.! Rajat ylittdvien jakautumisten
toteuttamismahdollisuudet olivat 1dhinnd jdsenvaltioiden mahdollisten kansallisten
sdanndsten varassa, joka on vaikuttanut negatiivisesti erityisesti pienten ja keskisuurten

yritysten (pk-yritysten) sijoittautumisvapauteen sisdmarkkinoilla.?

Yhtend tidrkeimpénd uudistuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa jdsenmaiden vélistd
yritysjdrjestelyiden sddntelyi sekd turvata asianmukainen ja yhtendinen oikeussuojan taso
eri sidosryhmille jdsenvaltiosta riippumatta. Muutosdirektiivin my6td kodifioituun
yhtiodirektiivin  lisdttiin ~ mahdollisuus  toteuttaa jakautuminen kokonais- ja
osittaisjakautumisen liséksi yhtidittimalla toteutettavana jakautumisena. Osakeyhtidlain
jakautumissadntelyd tuli tdydentdd maddrittelemélld yhtidittdmalld toteutettava
jakautuminen ja sen oikeusvaikutukset kansallisessa lainsdddanndssd muutosdirektiivin
taytdntoonpanemiseksi. Vaikka muutosdirektiivin sdéintely koskee vain rajat ylittdvia

jakautumisia, kansallisesti sdéintely koskee my0s kansallisia jakautumisjérjestelyiti.?

Yritysjdrjestelyt ovat tirked osa suomalaisten yritysten  suunnitellessaan
organisaatiorakenteitaan. Yritysjérjestelyt tarjoavat strategisia, taktisia ja operatiivisia
keinoja kehittdd yritystoimintaa ja muuttaa omistusrakennettaan. Onnistuneiden
omistusrakenteiden avulla yritykset vahvistavat kilpailuetuaan toimintaymparistdisséén.
Syyt yritysjérjestelyiden hyddyntdmiseen johtuvat erityisesti  verotuksellisista
kannustimista, esimerkiksi yhtion verotettavan tulon alentamiseksi. Kansainvilistyminen

yleistyy myos tilld oikeudellisen sddntelyn osa-alueella. EU- ja OECD-tason

! Muutosdirektiivin 160 a artiklan mukaan rajat ylittvélld yhtiomuodon muutoksella tarkoitetaan
jérjestelyd, jolla yhtid, ilman ettd se puretaan tai asetetaan selvitystilaan, muuttaa oikeudellisen muodon,
jolla se on rekisterdity 1dhtdjdsenvaltiossa, ja siirtdd vahintddn sdédntomaérdisen kotipaikkansa
kohdejésenvaltioon sdilyttden oikeushenkildllisyytensa.

2 COM(2018) 241 final, s. 1-2. Komission suosituksen (2003/361/EY) 2 artiklan mukaan pienten ja
keskisuurten luokka koostuu yrityksisté, joiden palveluksessa on véhemman kuin 250 tyontekijéa ja
joiden vuosiliikevaihto on enintdén 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma on enintién 43 miljoonaa
euroa.

3 Oikeusministerion tyéryhmimietintd 2022:22, s. 23-24, 100, 133.



ohjeistusten, sddntelyn ja oikeuskdytdnnon méérd lisdéintyy jatkuvasti. Jotta yritykset
pysyvit mukana toimintaympéristdjen muutoksissa, niiden on seurattava muutoksia ja
reagoitava niihin dynaamisesti. Yritysjdrjestelyt ovat juridisesti mielenkiintoinen ilmid,

johon kietoutuu vero- ja yhtidoikeudelliset niakokohdat.*
1.2 Tutkimuskysymys, tavoitteet ja rajaukset

Osakeyhtiolain muutos on mahdollistanut uuden jakautumistavan; yhtidittimalla
toteutettavan jakautumisen. Tuore lakimuutos on tuonut tarpeen arvioida, mitd
yhti6ittdmailld toteutettava jakautuminen tarkoittaa yhtidoikeudellisesti. Ensimmiinen
tutkimuskysymys on, mitd yhtidittdmilld toteutettava jakautuminen tarkoittaa
yhtiboikeudellisesti. Tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva tdstd uudesta
jakautumistavasta muutosdirektiivin  ja  osakeyhti6lain  mééritelmien  avulla.
Yhtidittamalld toteutettava jakautuminen voidaan toteuttaa rajat ylittdvésti sekd
kansallisesti, mutta yhtidoikeudellisessa midrittelyssa painottuu kansallinen ndkdkulma.
Jo aiemmin tunnistettujen jakautumistapojen, eli kokonais- ja osittaisjakautumisen

médritelemiselld pohjustetaan jakautumisten yhtidoikeudellisen sddntelyn tarkastelua.

Ongelmallista yhtidittdimalld toteutettavassa jakautumisessa on sitd koskevan
verolainsddddnnon  puuttuminen.  Jakautumiset muodostavat  tirkedn  osan
yritysjdrjestelyihin liittyvdd sddntelyd, mihin liittyvdd sdintelyd on hajautettu yhtio-,
vero- ja Kkirjanpitolainsdddantoon. Kun yhdessd saddntelykokonaisuudessa tapahtuu
muutoksia, se aiheuttaa muutospainetta myds muuhun yritysjérjestelyihin liittyvadn
sdantelyyn.® Tatd yhtio-, vero- ja kirjanpitolainsdddannon suhdetta on kutsuttu ns.
“Bermudan kolmion” ongelmaksi.® Ndma kolme sdéntelyn osa-aluetta ovat yhteydessé
toisiinsa, esimerkiksi laeissa olevien viittaustekniikoiden takia.  Erityisesti
yritysjdrjestelyissd yhtio- ja vero-oikeuden vilinen suhde korostuu. Yritysjarjestelyt on
toteutettava OYL:n mukaan, mutta veroneutraalisuussidénndsten soveltaminen edellyttda
EVL:n noudattamista. Kuitenkin namaé kaksi lakia eroavat usein siséllollisesti keskendén.
Télloin voi syntyd esimerkiksi verotuksellisia haasteita, jos yhtidoikeuden sddntelyd

uudistettaessa ei huomioida verolainsdadiannon uvudistamista.

4 Immonen 2022, 5-10.
3> Rasinaho 2003, 803—804.
¢ Jarvenoja 2008, s. 383.



Tutkielmassa on titen syyté tarkastella myos, millaisia vero-oikeudellisia haasteita liittyy
yhtigittdmailld toteutettavaan jakautumiseen. Toinen tutkielman tutkimuskysymys on,
voidaanko EVL:n yritysjdrjestelyiden verovapaussdénnoksid soveltaa yhtidittdmalla
toteutettavaan jakautumiseen. Kansainvélisen verotuksen tarkastelu rajataan tutkielman
ulkopuolelle. Verotuksellisen tarkastelun apuna on myds jakautumistapojen
tuloverotuksen  veroneutraaliussddnndsten  soveltamisen  edellytykset. ~ Vaikka
tutkielmassa verotuksellisesti tutkitaan elinkeinoverotusta, ei ole poissuljettua, ettei
yhti6ittimalld toteutettavaan jakautumiseen liittyisi muiden verolajien mukaisia

veroseuraamuksia.’
1.3 Tutkimusmetodi, lahdeaineisto ja tutkimuksen rakenne

Téssd kandidaatintutkielmassa yhtidittdmalld toteutettavaa jakautumista tarkastellaan
yhti6- ja vero-oikeudellisesti lainopillista metodia hyddyntden. Tarkoituksena on
selvittdd, mitd OYL 17 luvun 2 § 3 momentin yhtidittimalld toteutettava jakautuminen
tarkoittaa yhtidoikeudellisesti. Vero-oikeudellisen tarkastelussa tutkitaan, miten vero-
oikeudellista sddntelyd sovelletaan ja voidaanko EVL:n veroneutraalisuussddnnoksid

soveltaa yhtidittdimalla toteutettavaan jakautumiseen.

Lihdemateriaalina hyddynnetddn EU:n muutosdirektiivid ja sen valmisteluaineistoa seka
osakeyhtidlakia ja sen muuttamisen hallituksen esitystd. Liséksi kdytin muita
virallisléhteitd. Monipuolisella oikeuskirjallisuudella on tirked l&dhdeaineistona rooli

koko tutkimuksen ajan. Oikeuskéytidnt hyodynnetddn soveltuvin osin.

Tutkielma jakautuu johdannon liséksi neljadn kasittelykappaleeseen. Ensin késitellddn
yhti6- ja vero-oikeudellisesti kokonais- ja osittaisjakautumista seké liiketoimintasiirtoa.
Kolmannessa kappaleessa tarkastellaan yhtidittimalld toteutettavaa jakautumista
yhtiboikeudellisesti muutosdirektiivin  ja  osakeyhtidlain valossa. Neljdnnessi
kasittelykappaleessa tutkitaan yhtidittdmalla toteutettavan jakautumisen
elinkeinoverotuksen nikokulmia. Lopuksi tehdddn johtopdatokset sekd tarkastellaan

sadntelyn tulevaisuuden nékymia.

7 On hyvi huomata, etté yritysjirjestelyihin liittyy mys arvonlisi- ja varainsiirtoverotukseen liittyvid
oikeudellisia kysymyksid. Esimerkiksi Nina Sainion Yritysjdrjestelyt arvonlisdverotuksessa (Verotus
4/2011, s. 447-451) kasittelee arvonlisdverotukseen liittyvid kysymyksia yritysjérjestelydirektiivin
mukaisissa yritysjarjestelyissa.
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2 Jakautumiset osana yritysjarjestelyiden kokonaisuutta
2.1 Jakautuminen yhtiooikeudellisesti
2.1.1 Jakautumisten yhtidoikeudellinen saantely

Kansallisesti  toteutettavissa jakautumisjdrjestelyissd térkein yhtidoikeudellinen
oikeusldhde on OYL:n jakautumissdédnndkset (OYL 17 luku). Kansainviliselld sdantelyn,
erityisesti EU-oikeuden, merkitys on korostunut yritysjdrjestelyiden sdéntelyssd. EU-
oikeuden direktiiveilld ja asetuksilla yhdenmukaistetaan jdsenmaiden yhtidoikeuden
lainsdddéntod samalla  edistden tehokkaampaa sisdmarkkinoiden toimintaa.
Viimeisimmdt OYL:n yritysjirjestelyjen muutokset ovat perustuneet juuri EU:n
direktiiveihin.® Myos muilla kansainvilisilld ohjeilla ja suosituksilla voi olla merkitysté
yritysjdrjestelyiden toteuttamisessa. Esimerkiksi OECD:n ohjeistukset vaikuttavat

monikansallisten yhtididen toimintaan.’

Jakautuminen on mairitelty OYL 17:1:ssa, jonka mukaan osakeyhti voi jakautua siten,
ettd jakautuvan yhtion varat ja velat osittain tai kokonaan siirtyvéit yhdelle tai useammalle
osakeyhtidlle ja jakautuva yhtio tai sen osakkeenomistajat saavat jakautumisvastikkeen
vastaanottavan yhtion osakkeita. Jakautuminen voidaan OYL 17:2 mukaan toteuttaa joko
kokonais- tai osittaisjakautumisena taikka yhtidittdmalld toteutettavana jakautumisena.
OYL:n 17 §:n jakautumiset ovat yleisseuraantoja, joissa jakautuvan yhtion kaikki varat,
velat ja muut sitoumukset siirtyvit vastaanottavalle yhtidlle ilman erillistd luovutusta eikd

mitiddn omaisuuserid tai vastuita jdtetd yleisseurannon ulkopuolelle. !

Jakautumista kéytetdfin, muun muassa omistajanvaihdoksen valmisteluun erottamalla
yrityskokonaisuudesta sellainen osa, joka siirretddn uudelle omistajalle. Esimerkiksi
sukupolvenvaihdostilanteissa yrityksen jakaminen osiin voi alentaa osakkeen siirtohintaa

samalla keventden liiketoimintaa jatkavien perillisten rahoituspaineita. Julkisissa

8 Immonen 2022, s. 20-21, 25. Ks. myds HE 103/2007 vp. s. 6. Esimerkiksi aiempi rajat ylittdvia
padomayhtididen sulautumisia ja jakautumisia koskevan sdintelyn (OYL 1415/2007) muutos perustui
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin paddomayhtididen rajat ylittdvistd sulautumisista
(2005/56/EY) sadtamiseen.

° Immonen 2022, s. 25. Ks. myds Tyd- ja elinkeinoministerién julkaisuja 2023:38, s. 8. Monikansallisten
yhtididen tulee noudattaa OECD:n vastuullisen litketoiminnan periaatteita, ja yhtididen on huomioitava
toiminnassaan ja investoinneissaan puututtava haitallisiin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin.
Yritysvastuundkokulmat korostuvat erityisesti isojen yhtididen kohdalla ja periaatteita tulee soveltaa
kaikessa litketoiminnassa eli myds yritysjérjestelyissa.

9 Honkamiki — Kujanpd4 — Pennanen 2018, s. 218.
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osakeyhtidissd jakautuminen voi kasvattaa osakkeenomistajan omistaja-arvoa, kun
yrityskokonaisuus hajotetaan selkedmpiin osiin.!! Esimerkiksi 1.10.2023 Sampo Oyj
suoritti osittaisjakautumisen, jolla Mandatum Oyj:std tuli oma itsendinen yhtid.
Jéarjestelyn tarkoitus oli edistdd Sammon vahinkovakuutusliiketoiminnan strategiaa seki
mahdollistaa Mandatum-konsernille suuremman taloudellisen ja  strategisen
liikkkumavaran  samalla  antaen  paremmat mahdollisuudet  kasvustrategian
toteuttamiseen.!? Jakautumisia voidaan pitdd Suomessa suhteellisen yleisind, ja

jakautumisia hyddynnetidén monipuolisesti perheyrityksistd suuriin porssiyhtidihin.
2.1.2 Kokonaisjakautuminen

Kokonaisjakautuminen tarkoittaa OYL 17:2 1 momentin mukaan jirjestelyd, jossa
jakautuvan yhtion kaikki varat ja velat siirtyvit kahdelle tai useammalle vastaanottavalle
yhtidlle ja jakautuva yhtid purkautuu. Kokonaisjakautuminen voidaan tehdid joko
perustettaviin yhtidihin tai toimiviin yhtidihin. Jakautumisella toimivaan yhtiéon
tarkoitetaan jakautumista, jossa vastaanottava yhtidé on perustettu ennen jakautumisen
taytdntoonpanoa. Jakautumisella perustettavaan yhtioon tarkoitetaan jakautumista, jossa

vastaanottava yhtio perustetaan jakautumisen yhteydessi.'?

Kokonaisjakautumisella voidaan eriyttdd tietty liiketoiminta tai varallisuuserd uuteen
yhtioon tai yhtidihin muun varallisuuden siirtyessé toiseen tai toisiin yhtidihin.!* Téstd
litketapahtumasta jakautuvan yhtion osakkeenomistajat saavat jakautumisvastikkeena
vastaanottavan yhtion osakkeita. Tdméa jakautumisvastike voi olla rahaa, muuta
omaisuutta ja sitoumuksia. Mikéli jakautumisvastiketta ei anneta vastaanottavan yhtion
osakkeina, tima jakautumisvastike voi olla, esimerkiksi jonkin muun kuin jakautumiseen
osallistuvien yhtididen osakkeita tai muita saatavia. Osakeyhtiolaki ei rajoita muun kuin
osakevastikkeen kéyttod. Voidaan pitdd kuitenkin 1dhtokohtana, ettd jakautuvan yhtion
osakkeenomistajat saavat omistamiensa osakkeiden vastikkeena vastaanottavan yhtion

osakkeita. 1°

Vastaanottavan yhtion ei tarvitse jatkaa jakautuvan yhtion liiketoimintaa, koska on

katsottu, ettei vaatimus ei ole tarpeen jakautumisen yhtidoikeudellisen sdéntelyn

11 Immonen — Nuolimaa 2017, s. 255-256.

12 Sampo Oyj:n hallituksen ehdotus: Sampo Oyj:n osittaisjakautumisesta pddttimiseksi 2023, s. 1-2.
13 Mihoénen — Villa 2020, s. 415-416.

14 Honkamiki — Kujanpéi — Pennanen 2018, s. 225.

15 Kylikallio — lirola — Kylikallio 2023, s. 1379.
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kannalta. Liiketoiminnan jatkamisvaatimus olisi vaikeasti todennettavissa ja voisi johtaa
tulkintaongelmiin lainsoveltamisessa. On hyvd huomata, ettd liitketoiminnan
jatkamisvaatimus voi ilmetd muualta lainsddddnndstd, esimerkiksi vero-oikeudellisessa

séantelyssd.'6
2.1.3 Osittaisjakautuminen

OYL 17:2 mukaan jakautuminen voi toteutua my0s niin, ettd osa jakautuvan yhtion
varoista ja veloista siirtyy yhdelle tai useammalle vastaanottavalle yhtidlle. Tama
jérjestely on osittaisjakautuminen, joka voi tapahtua samalla sekd toimivaan ettd
perustettavaan yhtioon. Jos vastaanottavana yhtiond on toimiva yhti, jakautumiseen voi
osallistua muitakin osakkeenomistajia ja erityisten oikeuksien haltijoita kuin jakautuvan

yhtion osakkeenomistajat ja oikeuksien haltijat.!”

Osittaisjakautumisessa jakautuvan yhtion osakkeenomistajat saavat
jakautumisvastikkeena vastaanottavan yhtion osakkeita, mutta jakautumisvastike saa olla
myo0s rahaa, muuta omaisuutta ja sitoumuksia. Osittaisjakautumisen ldhtdkohta on, etti
jakautuvan yhtion osakkeenomistajat saavat omistamiensa jakautuvan yhtion osakkeiden
vastikkeena vastaanottavan yhtion osakkeita. Tdmid on sama edellytys kuin
kokonaisjakautumisen kohdalla. My6skéddn osittaisjakautumisen kohdalla muun kuin
osakevastikkeen kiyttdd ei ole rajoitettu.'® Samoin kuten kokonaisjakautumisen kohdalla,
osittaisjakautumisessa ei aseteta vaatimuksia vastaanottavalle yhtidlle toiminnan

jatkamisesta. Jatkamisvaatimus voi ilmeté kuitenkin verolainsdddannossa. !

Kokonais- ja osittaisjakautumisen séddntelyssé huomaa samanlaisuuksia liittyen,
erityisesti jakautumisvastikkeen kdyttdmisessd, mutta sdéntelyssd on isoja eroja, jotka
vaikuttavat sithen, kumpi jakautumistapa yhtion kannattaa valita. Esimerkiksi yrityksille
on strategisesti tdrked valinta, jatketaanko liiketoimintaa jakautuvassa yhtiossd vai
paidtetdankd yhtid purkaa ja toimintaa jatketaan jossain muussa yhtidssa.

Osittaisjakautuminen voi olla jarkeva keino toteuttaa liiketoiminnan eriyttiminen silloin,

16 HE 89/1996 vp, s. 33-34.

'7 Méhonen — Villa 2020, s. 598.
'8 Villa 2023, s. 225.

19 HE 89/1996 vp, s. 34.
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kun eriyttiminen halutaan tehdé horisontaalisesti, eli osakkeenomistaja tulee omistamaan

jakautumisessa erotetun liiketoiminnan vastaanottavan yhtion osakkeita.?’

Se, kannattaako yhtion jakautumistilanteessa valita kokonais- vai osittaisjakautuminen,
riippuu tdysin yhtion tilanteesta. Kokonaisjakautumisessa on huomattava, ettd yrityksen
juridinen identiteetti vaihtuu, miki saattaa aiheuttaa yhtiolle hallinnollista vaivaa muun
muassa yritys- ja yhteisdtunnuksen vaihtumisen vuoksi. Osittaisjakautuminen saattaakin
usein olla litketoiminnan kannalta parempi vaihtoehto, silld siind jakautuva yhtio jaa
edelleen olemaan ja ainoastaan osasta sen liiketoimintaa muodostetaan uusi yhtio.?!
Jokainen jakautumisjérjestely on yksilollinen ja jakautumistyypin valinnalla on yhtion

ja/tai yhtididen kannalta strategista merkitysté.
2.2 Jakautumisten elinkeinoverotus
2.2.1 Yritysjarjestelydirektiivin ja EVL:n veroneutraalisuussaannokset

Jakautumisten  verosddntelyn tirkein kansallinen oikeusldhde on EVL:in
yritysjarjestelysddnnokset (5252 h §), jotka perustuvat EU:n yritysjérjestelydirektiiviin.
Direktiivin  tavoitteena on poistaa  verotuksellisia  esteitd  yritystoiminnan
uudelleenjérjestelyilti EU:ssa vaarantamatta jésenvaltioiden verotuksellisia intresseja.
Verotuksellisten esteiden poistaminen parantaa yritysten kilpailukykya seka tuottavuutta.
Direktiivissd mainitut tavoitteet toteutetaan niin, ettd edellytykset tdyttavit
uudelleenjérjestelyt voidaan toteuttaa ilman vélittdomid veroseuraamuksia jdrjestelyyn
osallistuville yhteisoille tai niiden osakkaille. Direktiivi korostaa verotuksen
jatkuvuusperiaatetta  verotuksen lykk&ddntyessd ajankohtaan, jolloin tapahtuu

yritysjarjestelyd seuraava omaisuuden luovutus.??

Yritysjérjestelydirektiivi on implementoitu suomalaiseen lainsddddantdon péadosin
kansallista elinkeinoverosdintelyd laajentamalla ja muuttamalla.
Yritysjérjestelydirektiivida ~ on  uudistettu  viimeksi 2009  ja = nykyédn
yritysjarjestelydirektiivin mukaiset yritysjérjestelysddnnokset koskevat sulautumisia,

kokonais- ja osittaisjakautumisia, liiketoimintasiirtoja, osakevaihtoja ja eurooppayhtion

20 Honkaméiki — Kujanp#é — Pennanen 2018, s. 246.
21 Lauriala 2013, s. 186.
2 HE 177/1995 vp, s. 5, 7.



14

tai eurooppaosuuskunnan kotipaikan siirtoa jasenvaltioiden vélilld. Suomessa veroedut

saa kansalliset ja rajat ylittdvit yritysjarjestelyt, jotka tayttavat EVL:n edellytykset.??

Lahtokohtana on, ettd EVL:n mukaan toteutetusta jakautumisesta ei aiheudu valittomia
tuloveroseuraamuksia jérjestelyihin osallistuville yrityksille tai niiden omistajille.
Jakautumisessa jakautuvan yhtion verotuksessa vdhentdméttd olevat hankintamenot ja
muut vihennyskelpoiset menot vihennetién vastaanottavan yhtion verotuksessa samalla
tavalla kuin ne olisi vdhennetty jakautuvan yhtion verotuksessa. Osakkaan verotuksessa
jakautumista ei katsota osakkeiden luovuttamiseksi. Luovutusvoiton verotus kdytdnnossa
lykkdantyy jakautumisjdrjestelyd seuraavaan luovutukseen. Verotuksessa myds
hankintamenot sdilyvét yritysjérjestelyissd ennallaan. Veroetuja liittyy myds muun

muassa poistojen ja tappioiden vihentdmiseen.?*

EVL:n mukaiset jakautumistapojen mdiéritelmét ovat tiukemmat verrattuna OYL:n
mukaisiin maéritelmiin. Vaikka puhutaan Bermudan kolmion ongelmasta vero- ja
yhtidoikeuden yhteyden kohdalla, verosdintely on itsendinen yhtidoikeudellisesta
sadntelystid, kuten osakeyhti6laista. Veroedut koskevat ainoastaan yritysjirjestelyji, jotka
tayttdviat EVL:n edellytykset, eikd vain OYL:n edellytykset tdyttavét yritysjarjestelyt saa
veroetuja.”’ Kéytdnnossd vain OYL:n edellytysten tdyttdvien yritysjirjestelyiden
toteuttaminen ei ole yrityksille kannattavaa, koska merkittdvit veroedut jadvat saamatta.
Niéin ollen jakautumista suunniteltaessa yritysten tulee kiinnittdd huomioita enemmin

EVL:n sdéntelyn noudattamiseen.

Mikédli jakautuminen ei tdytd EVL:n veroneutraalisuuden edellytyksid, tulee
sovellettavaksi verotuksessa purkamista koskevat EVL 51 d §:n sddnnokset, huolimatta
siitd, oliko jakautumisjdrjestely suoritettu osakeyhtidlain sddnndsten mukaisesti. Kun
yhtion katsotaan purkautuneen jakautumisen yhteydessd, omaisuuden siirtoja
vastaanottavaan yhtioon verotetaan luovutuksena, ja varat arvostetaan kdypiin arvoihin.
Vastaanottavan yhtion verotuksessa omaisuuden hankintamenoksi katsotaan kdypa arvo,

joka on tuloutettu jakautuvassa yhtiossd. Myos jakautuvan yhtion varaukset tuloutetaan.

23 Engblom et al. 2023, s. 444.

24 Dnro VH/3512/00.01.00/2023, kohta 3.

25 Jirvenoja 2008, s. 383-384. Vrt. Jirvenoja 2022, s. 47. Vaikka OYL:n mukaisten jakautumisten
soveltamisala kaventuu, rajanvedolla, ettd vain EVL:n mukaiset jakautumiset saavuttavat veroedut,
samalla varmistetaan, ettei kansallinen sdéntely riko yritysjérjestelydirektiivissd asetettuja edellytyksié.
26 Dnro VH/3512/00.01.00/2023, kohta 6.


https://suomenlaki-almatalent-fi.ezproxy.utu.fi/#//Regulation/Regulation/Ve112/Ve112_P51d//
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2.2.2 Kokonaisjakautuminen

Kokonaisjakautuminen on erikseen maédritelty EVL 52 c §:ssd, jonka mukaan
kokonaisjakautuminen  tarkoittaa  jérjestelyd, jossa  osakeyhtid  purkautuu
selvitysmenettelyttd siten, ettd kaikki sen varat ja velat siirtyvit kahdelle tai useammalle
osakeyhtidlle. EVL:n mukaan verotuksellisesti mahdolliset tavat toteuttaa
kokonaisjakautuminen on jakautuminen kokonaan vahintdéin kahdeksi perustettavaksi
yhtioksi, kokonaan védhintddn kahteen toimivaan yhtioén ja kokonaan yhteen

perustettavaan ja yhteen toimivaan yhtioon.?’

OYL:n ja EVL:n  jakautumissddnnosten  eroavaisuudet voidaan  jakaa
kokonaisjakautumisten  kohdalla  jakautumisvastikkeen laatua  koskeviin  ja
osakeomistusta koskeviin vaatimuksiin. Jakautumisvastikkeena EVL 52 ¢ §:n mukaan
jakautuvan yhtion osakkeenomistajat saavat vastikkeena omistamiensa osakkeiden
mukaisessa suhteessa kunkin vastaanottavan yhtion litkkkeeseen laskemia uusia osakkeita
tai sen hallussa olevia omia osakkeita; vastike saa olla my0s rahaa, kuitenkin enintéén
kymmenen prosenttia vastikkeena annettavien osakkeiden nimellisarvosta tai
nimellisarvon puuttuessa osakkeita vastaavasta osuudesta yhtion maksettua
osakepddomaa. Tama on keskeinen ero OYL:n ja EVL:n vilisessd kokonaisjakautumisen
madritelmédssd, silli OYL ei aseta rahavastikkeelle mdiérillistd rajoitusta.”® Jos
jakautumisvastikkeena saatavien osakkeiden ei katsota oikeuttavan, esimerkiksi
ddnioikeuteen tai muutoinkaan yhtidn varallisuuteen, ei KHO:n mukaan jakautuminen

taytd EVL 52 ¢ §:n jakautumiselle asetettuja edellytyksia.?’

EVL edellyttai, ettd jakautuvan yhtion osakkaiden on saatava vastaanottavien yhtididen
osakkeita samassa suhteessa kuin he omistivat jakautuvan yhtion osakkeita. EVL ei salli
omistussuhteiden muutoksia jakautumisen toteuttamisen yhteydessd. Kuitenkaan tilld ei
ole kiytannon kannalta suurta merkitysté, koska jakautumisissa ei ole poikettu jakautuvan
yhtion osakkeenomistajien omistamien osakkeiden suhteesta.>* EVL ei aseta vaatimuksia
jakautuvan yhtion toiminnalle tai sille, miten jakautuvan yhtion toiminta jaetaan
vastaanottaville yhtidille. Jakautuvan yhtion ei siten tarvitse siirtdd jokaiselle

vastaanottavalle yhtidlle yhtd suurta osuutta varoistaan ja veloistaan. Toisaalta varoja ei

27 Immonen 2022, s. 536.
28 Immonen 2022, s. 537.
29 KHO 2009:98.

30 Jarvenoja 2022, s. 450.
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kuitenkaan voida siirtdd vain yhdelle ja velkoja vain toiselle yhtiolle.?!
Kokonaisjakautuminen voidaan verotuskdytdnnon mukaan toteuttaa hyvin joustavasti,
silld jakautuva yhtid voi itse pitkdlti médritelld ne omaisuuserit, jotka jakautumisessa

syntyville yhtigille siirtyvit.>?

Jos kokonaisjakautuminen ei tdyti EVL 52 c¢ §:n edellytyksid, kyse on yhtion
purkautumisesta. Sovellettavaksi tulee EVL 51 d §:n séddnnokset. Talloin
kokonaisjakautumisessa jakautuvan yhtion osakkeet katsotaan luovutettavan vastikkeeksi
saatujen osakkeiden ja mahdollisen muun vastikkeen yhteenlaskettua kdypdd arvoa
vastaan.®3 EVL:n veroneutraalisuussianoksid ei sovelleta EVL 52 h §:n mukaan, jos on
ilmeistd, ettd jérjestelyjen yksinomaisena tai yhtend pédasiallisista tarkoituksista on ollut

veron kiertiminen tai veron valttiminen.
2.2.3 Osittaisjakautuminen

EVL 52 ¢ § 1 momentin mukaan osittaisjakautuminen tarkoittaa jérjestelyd, jossa
osakeyhtid selvitysmenettelyttd siirtdd, ilman ettd se purkautuu, yhden tai useamman
litketoimintakokonaisuutensa sellaisenaan yhdelle tai useammalle osakeyhtidlle ja jattaa
védhintddn yhden liiketoimintakokonaisuuden siirtdvdin yhtioon. Osittaisjakautumisessa
vaatimus liiketoimintakokonaisuuden siirtdmisestd ja vastaavan kokonaisuuden
jdamisestd siirtdvadn yhtioon voidaan pitdd tdrkeimpand eroavaisuutena EVL:n ja OYL:n
osittaisjakautumisten mééritelmien eroavaisuutena.** EVL 52 ¢ § 2 momentin mukaan
litketoimintakokonaisuudella tarkoitetaan yhtion osan kaikkia varoja ja vastuita, jotka
hallinnollisesti muodostavat itsendisen toiminnan eli omavaraiseen toimintaan kykenevén
yksikon. Kaytinnossa liiketoimintakokonaisuuden arviointi perustuu yrityksen omaan
tulkintaan, mikd yrityksen osa on sellainen, joka kykenee itsendiseen toimintaan ja pystyy

toimimaan omavaraisesti.>>

Koska liiketoimintakokonaisuuden arviointi on yrityskohtaista, madriteltdessi
litketoimintakokonaisuuden oikeudellisia rajoja, tirkeédksi oikeuslédhteeksi nousee
tuomioistuinten ratkaisut. Esimerkiksi litketoimintakokonaisuuden méérdytymisessi

vaikuttaa yhtiomuoto, esimerkiksi onko kyse osakeyhtiostd vai asunto-osakeyhtidsta.

3! Engblom et al. 2023, s. 472.

32 Lauriala 2013, s. 186.

33 Dnro VH/3512/00.01.00/2023, kohta 6.
34 Jarvenoja 2022, s. 450.

35 Jarvenoja 2014, s. 17.
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My0s se, millaista toimintaa on tarkoitus jatkaa, vaikuttaa liiketoimintakokonaisuuden
arviointiin. KHO ratkaisussaan KHQO:2015:156 on katsonut, ettd vuokratalokiinteiston
siirtdminen osittaisjakautumisella ja osakehuoneistojen myynti oli EVL 52 ¢ §mn
mukainen  liiketoimintakokonaisuus.  Kuitenkaan  ratkaisussa =~ KHO:2008:74
litketoimintakokonaisuudeksi KHO ei katsonut passiivista sijoittamista, joka sisdltdd vain

yksittdisid varallisuuserid, kuten rahastosijoituksia.

Lisdksi keskeinen ero koskee myds jakautumisvastiketta. EVL 52 ¢ § 1 momentin
jakautuvan yhtion osakkeenomistajat saavat vastikkeena omistamiensa osakkeiden
mukaisessa suhteessa kunkin vastaanottavan yhtion litkkkeeseen laskemia uusia osakkeita
tai sen hallussa olevia omia osakkeita. Vastike saa olla myos rahaa, kuitenkin enintddn
kymmenen prosenttia vastikkeena annettavien osakkeiden nimellisarvosta tai
nimellisarvon puuttuessa osakkeita vastaavasta osuudesta yhtion maksettua
osakepddomaa. Kyse on samanlaisista edellytyksistd kuin kokonaisjakautumisen
kohdalla. EVL asettaa rajoituksia myds toiminnan jatkamiselle. Koska
osittaisjakautumisessa siirretdén liiketoimintakokonaisuus, tulee vastaanottavan yhtion
ainakin jonkin aikaa jatkaa jakautuvan yhtion tdtd toimintaa. Toimintansa jo lopettaneessa
yhtidssd ei asian luonteen vuoksi voida tehda osittaisjakautumista, koska yhtiossa ei endd

muodostu vihintidin kahta erillistd liiketoimintakokonaisuutta.3®

Mikéli osittaisjakautuminen ei tdytdi EVL 52 c¢ §:n edellytyksid, kyse on yhtion
purkautuminen verotuksessa siltd osin kuin varallisuutta siirretddn vastaanottavaan
yhtioon. Verotuksellisesti jakautuvan yhtion katsotaan luovuttavan siirtyvén omaisuuden
osakkaalleen omaisuuden kéyvdstd arvosta. Tdméd realisoi myds osakkaan
luovutusvoittoverotuksen. Verollisessa osittaisjakautumisessa  osakkeenomistajien
katsotaan verotuksessa sijoittavan saamansa varat vastaanottavaan yhtioon, josta he

saavat vastikkeena vastaanottavan yhtion osakkeita.?’
2.2.4 Jakautuminen ja liikketoimintasiirto

Liiketoimintasiirto on vero-oikeudellinen késite, jolla tarkoitetaan EVL 52 d §:ssd
jérjestelyd, jossa siirtdvd yhtio luovuttaa joko kaikki taikka yhteen tai useampaan

litketoimintakokonaisuuteensa kohdistuvat varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja

36 Immonen 2022, s. 537.
37 Dnro VH/3512/00.01.00/2023, kohta 6. Ks. myoés KVL 77/2004.
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siirtyvdén toimintaan kohdistuvat varaukset siirtyvda toimintaa jatkavalle osakeyhtiolle
saaden vastikkeeksi vastaanottavan yhtion liikkkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen
hallussa olevia omia osakkeita.>® Liiketoimintasiirto voi tapahtua perustettavaan tai jo
olemassa olevaan yhti6on ja vastaanottavan yhtion tulee jatkaa siirtynyttd litketoimintaa.
Jotta jdrjestely voi olla veroneutraali, tulee tdyttyd liiketoimintasiirron osapuoliin,

vastikkeeseen ja liiketoimintakokonaisuuden edellytykset.*®

Liiketoimintasiirron osapuoliin sovelletaan TVL 3 §:ssd tarkoitettuja kotimaisia
yhteisdjd, joita ovat muun muassa valtio ja sen laitokset, kunnat ja kuntayhtymit seka
osakeyhtiét ja osuuskunnat.*® Jakautumisvastikkeena liiketoimintasiirrossa annetaan
vastaanottavan yhtion liikkeeseen laskemia uusia tai vanhoja osakkeita. Kiteisvastikkeen
tai muun vastikkeen kayttdminen on kiellettyd.*! Keskusverolautakunnan ratkaisun KVL
2000/64 (ei julk.) mukaan osakevastikkeen antamatta jéttdminen ei ole myodskddn

sallittua.

Liiketoimintasiirrossa tulee siirrettdvin varallisuuden muodostaa
likketoimintakokonaisuus,  jonka  oikeudellisessa  arvioinnissa  hyddynnetddn
osittaisjakautumisen (EVL 52 c¢ §) mééritelmiid, vaikka EVL 52 d § ei viittaa tdhidn
sdannokseen.*?  Péddsdantoisesti  liiketoimintasiirrossa  tulee  siirtdd  kaikki
litketoimintakokonaisuuteen kohdistuvat varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja
siirtyvdén toimintaan kohdistuvat varaukset siirtyvié toimintaa jatkavalle osakeyhtiolle.
Esimerkiksi litketoimintaan liittyméttomid velkoja ei voida siirtdd vastaanottavalle
yhtiolle. Jos omaisuuserd on vaikeasti erotettavissa, se voidaan jattda

liiketoimintasiirrossa siirtdmétté, jos sen merkitys jérjestelyssa on viahiinen.*

38 Maattd — Torkkel 2022, s. 97. Yhtidoikeudellisesti liiketoimintasiirto on voitu kuitenkin toteuttaa
nettoapporttina perustettavaan tai toimivaan yhtioon.

3 Dnro VH/3515/00.01.00/2023, kohdat 2 ja 4.

40 Malmgrén — Myrsky 2017, s. 481. Esimerkiksi TVL 4 §:n mukainen yhtymd, kuten avoin yhtié ei voi
olla liiketoimintasiirron osapuoli.

41 Kukkonen — Walden 2020, s. 323.

42 Jirvenoja 2014, s. 1.

43 Andersson — Penttild 2014, s. 765. Ks. myds KVL:1996:39; KVL:1996:80; KVL:1998:57. Esimerkiksi
rahoitusomaisuuden kohdalla on joustettu, jos kyseessé on ollut rahallisesti véhéisid erid.
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3 Yhtioittamalla toteutettava jakautuminen yhtiooikeudellisesti

3.1 Muutosdirektiivin saataminen

Toimiva yhtidoikeudellinen sddntely on EU:n sisdmarkkinoiden tehokkaan toiminnan
edellytys.  Yhtendinen yhtidoikeudellinen sddntely Iuo vakautta yritysten
toimintaympéristoihin edistden samalla talouskasvua.** Kun eurooppalaiset yritykset
toimivat eri jdsenvaltioissa, korostuu yhtendisen yhtidoikeuden sdantelyn merkitys. Tadma
johtuu siitd, ettd yritysten sijoittautumisvapaus antaa niille oikeuden harjoittaa
liiketoimintaa my6s muissa jasenmaissa.*> Myos Euroopan unionin tuomioistuin korostaa
sijoittautumisvapauden merkitysti yritysjdrjestelyissé ja sen ratkaisukdytdnnon mukaan
yhtididen sijoittautumisvapauteen kuuluu, mm. oikeus perustaa ja johtaa yhti6itd niilld
edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion lainsdddénnén mukaan koskevat sen omia
yhti6itd. Sijoittautumisvapaus késittdd myds jonkin jdsenvaltion lainsddddnnon
mukaisesti perustetun yhtion oikeuden muuttua toisen jdsenvaltion oikeuden
soveltamisalaan kuuluvaksi yhtioksi, kunhan timén toisen jdsenvaltion lainsddddanndssi
médritetyt edellytykset ja erityisesti liityntdkriteeri, jonka mukaisesti kyseinen jésenvaltio

katsoo yhtion kuuluvan sen kansallisen oikeusjérjestyksen piiriin, tayttyvét.*¢

SEUT:n 49 artiklan mukainen sijoittautumisvapaus ei ole toiminut kuitenkaan
tarkoituksenmukaisesti, silld yhtidoikeutta ei ole mukautettu EU:ssa riittdvésti rajat
ylittdvan liikkkuvuuden tarpeisiin. Oikeudellisia haasteita on tuottanut sdéntelyn
epéselvyys ja soveltumattomuus, joka on haitannut erityisesti sisimarkkinoilla kasvuun
pyrkivien eurooppalaisten pk-yritysten toimintaa. Juridisten esteiden poistaminen tarjoaa
pk-yrityksille paremmat mahdollisuudet wvalita liiketoimintastrategiansa samalla

edistimélld niiden sopeutumista markkinaolosuhteiden muutoksiin.*’

Yhtidlainsddddnnon soveltumattomuus korostuu rajat ylittdvien jakautumisten kohdalla,

silld ennen muutosdirektiivid yhtidoikeudellinen rajat ylittdvd jakautumissdéntely on

4 COM(2015) 550 final s. 5.

45 SEUT 49 artiklan mukaan sijoittautumisvapauteen kuuluu oikeus ryhtyé harjoittamaan ja harjoittaa
itsendistd ammattia sekd oikeus perustaa ja johtaa yrityksid, erityisesti 54 artiklan toisessa kohdassa
tarkoitettuja yhtioitd, niilld edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion lainsdddanndn mukaan koskevat sen
kansalaisia. SEUT 54 artiklassa ndilld yhtidilla tarkoitetaan siviili- ja kauppaoikeudellisia yhtioité,
osuustoiminnallisia yhti6itd sekd muita julkis- tai yksityisoikeudellisia oikeushenkilditd, lukuun ottamatta
niitd, jotka eivét tavoittele voittoa.

46 Tuomio 25.10.2017, Polbud-Wykonawstwo, C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, kohta 33.

47 COM(2015) 550 final, s 5.
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nojannut ainoastaan jdsenvaltioiden kansallisiin normeihin. Rajat ylittdvien
jakautumisten sddntelyn puuttuminen on haitannut yritysten toiminnan lisdksi myos eri
sidosryhmien, kuten osakkeenomistajien, oikeusturvaa. Kaikki ndméa tekijat ovat

vaikeuttaneet yritysjérjestelyiden toteuttamista kdytdnnossa.*®

Muutosdirektiivin sddtdminen on yksi tapa vastata ndihin muutostarpeisiin. EU:n
muutosdirektiivi sddtdd ja yhtendistid monipuolisesti EU-tasoista yhtidoikeudellista
sadntelyd sekd harmonisoi ensimmadistd kertaa rajat ylittdvdd jakautumissddntelyd.
Péadtavoitteina muutosdirektiivissa on mahdollistaa yhtididen rajat ylittdvien
yhtiomuodon muutosten toteuttaminen hallitusti, tehokkaasti ja tuloksellisesti samalla
suojaten sidosryhmien, kuten velkojien, asemaa soveltuvalla ja oikeasuhtaisella tavalla.
Viime kédessd yhtendisempi yhtidoikeudellinen sddntely edistid myods EU:n
perusvapauksia, kun uudella sdéntelylld parannetaan yritysten toimintaa

sisamarkkinoilla.*’

Erityisesti sdéntelylld pyritdéin parantamaan pk-yritysten asemaa sisdimarkkinoilla. Suurin
osa (98 %) EU:n pddomayhtidistd kuuluu tdhdn yritysryhmiddn muodostaen samalla
erittdin merkittivin osuuden EU:n talouskasvusta. Rajat ylittdvien yritysjirjestelyiden
osapuolina on ldhes aina tutkimusten mukaan pddomayhtio, jonka myodtd sdéntelyn
hajanaisuuden negatiiviset vaikutukset ovat vaikeuttaneet juuri ndiden yhtididen

toimintaan. Negatiivisia vaikutuksia ovat olleet esimerkiksi korkeat jérjestelyjen

toteuttamiskustannukset johtuen, muun muassa korkeista asiantuntijakuluista.>

Muutosdirektiivin rajat ylittdvien yritysjdrjestelyiden sédédntely ulotettiin koskemaan
jakautumisten osalta kokonais- ja osittaisjakautumista sekd uutta yhtidittimalla
toteutettavaa jakautumista. Muutosdirektiivin myotd saadaan EU-alueelle yhtendinen
jakautumissédantelyn oikeudellinen kehys.>! Liséksi se tarjoaa yrityksille selkedimmiit ja
ennustettavammat  toimintaedellytykset, mikd wvoi lisdtd investointihalukkuutta

tulevaisuudessa niin edistden my0s talouskasvua unionin alueella.

48 SWD(2018) 141 final, s. 20, 23.

49 COM(2018) 241 final, s. 8-9. Nihdikseni voidaan katsoa, etti sijoittautumisvapauden liséksi muita
EU:n perusoikeuksia, kuten padomien vapaata liikkkuvuutta, edistetddn, kun yhtendisempi sééntely
mahdollistaa yrityksille enemmaén strategisia vaihtoehtoja kehittda liiketoimintaansa ja
omistusrakenteitaan. Nama seikat edistdvit samalla EU-alueen talouskasvua.

%0 COM(2018) 241 final, s. 8-9.

1 COM(2018) 241 final, s. 8-9.
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3.2 Muutosdirektiivin mukainen maaritelma yhtioittamalla toteutettavasta

jakautumisesta

Muutosdirektiivin mukaiset jakautumistavat ovat méériteltynd muutosdirektiivin 160 b

artiklassa, jonka 4 kohdan jakautumisella tarkoitetaan jarjestelyd, jolla

a) jakautuva yhtio siirtdd purkautumishetkelldén selvitysmenettelyttd kaikki
varansa ja vastuunsa kahdelle tai useammalle vastaanottavalle yhti6lle vastineeksi
siitd, ettd jakautuvan yhtion jdsenille annetaan vastaanottavien yhtididen
arvopapereita tai osakkeita ja tapauksen mukaan rahakorvaus, jonka méérd on
enintdén 10 prosenttia nimellisarvosta tai nimellisarvon puuttuessa enintéén 10
prosenttia kyseisten arvopapereiden tai osakkeiden kirjanpidollisesta vasta-

arvosta, jdljempéni "kokonaisjakautuminen’

b) jakautuva yhtio siirtdd osan varoistaan ja vastuistaan yhdelle tai useammalle
vastaanottavalle yhtiolle vastineeksi siitd, ettd jakautuvan yhtion jésenille
annetaan vastaanottavien yhtididen tai jakautuvan yhtion tai seké vastaanottavien
yhtididen ettd jakautuvan yhtion arvopapereita tai osakkeita ja tapauksen mukaan
rahakorvaus, jonka midrda on enintddn 10 prosenttia nimellisarvosta tai
nimellisarvon puuttuessa enintdéin 10 prosenttia kyseisten arvopapereiden tai

osuuksien kirjanpidollisesta vasta-arvosta, jaljempéna ’osittaisjakautuminen’

c) jakautuva yhti siirtdd osan varoistaan ja vastuistaan yhdelle tai useammalle
vastaanottavalle yhtiolle vastineeksi siitd, ettd jakautuvalle yhtidlle annetaan
vastaanottavien yhtididen arvopapereita tai osuuksia, jdljempand ’yhtidittdmalla

toteutettava jakautuminen’.

Yhtioittamaéllda  toteutettavan  maéidritelmdd ja  soveltamisalaa  tarkennetaan
muutosdirektiivin  perusteluosioissa.  Yhtidittdimallda toteutettavan jakautumisen
sadnnokset koskevat ainoastaan uusia yhtiditd perustamalla tapahtuvia rajat ylittdvia
jakautumisia. Muutosdirektiivin sdéntely ei koske jarjestelyd, joka tehdédédn jo toimivaan
tai toimiviin yhtiéihin. Rajaus jdrjestelyn toteuttamisesta vain perustettavaan tai
perustettaviin yhtidihin johtuu jérjestelyjen kdytdnnon haasteita. Téllaiset tapaukset ovat
usein erittdin monimutkaisia ja edellyttdd useiden jdsenvaltioiden viranomaisten

osallistumista seki siséltédvin lisdriskejd unionin ja kansallisten sédéntdjen kiertimiseen.



22

Témi ei kuitenkaan rajoita yritysten mahdollisuuksia perustaa tytdryhtiditd suoraan

muihin jasenvaltioihin.>?

Muutosdirektiivin 160 a artiklan 1 kohdassa rajoitetaan yhtidittdmailla toteutettavan
jakautumisen koskevan vain rajat ylittdvid jakautumisjdrjestelyitd. Tdmad tarkoittaa
sellaisten pddomayhtididen jakautumista, jotka on perustettu jonkin jidsenvaltion
lainsddddnnon mukaisesti ja joiden sddntomiddrdinen kotipaikka, keskushallinto tai
paédtoimipaikka on unionissa, edellyttden, ettd vihintddn kaksi jakautumiseen osallistuvaa
pddomayhtiotd  kuuluu eri  jdsenvaltioiden lainsddddnndn  soveltamisalaan.
Muutosdirektiivin sddntelyd ei titen sovelleta suoraan jdsenvaltioissa tehtdviin
kansallisiin ~ jakautumisjdrjestelyihin.  Kansallisiin  jérjestelyihin  yhtidittdmalla
toteutettavan jakautumisen soveltaminen voi edellyttdd, esimerkiksi jésenvaltioiden

direktiivin implementoinnissa kansallisen lainsddddnnon tdydentdmista.

Soveltamisala on rajattu muutosdirektiivin 160 a artiklan 1 kohdassa koskemaan vain
padomayhtiita. Pddomayhtion ~ madritelmdt  vaihtelevat  jasenmaittain.>
Muutosdirektiivin 160 a artiklan mukaan sddnnoksid ei sovelleta vaihtuvapddomaisiin
osakeyhtidihin, joiden tarkoituksena on yleisoltd hankittujen varojen yhteinen
sijoittaminen ja jotka toimivat riskin hajauttamisen periaatteella ja joiden osuudet on
tallaisten osuuksien haltijoiden vaatimuksesta ostettava takaisin tai lunastettava suoraan

tai vilillisesti kyseisen yhtion varoilla.>*

Muutosdirektiivin 160 s artiklan mukaan rajat ylittdvdin yhtidittdimalld toteutettavaan
jakautumiseen sovelletaan yksinkertaistettuja muodollisuuksia, jotka koskevat
jakautumissuunnitelmaan liittyvid tietoja (160 d artikla), hallinto- tai johtoelimen
kertomusta jdsenille ja tyontekijoille (160 e artikla), riippumattoman asiantuntijan
lausuntoa (160 f artikla) ja jakautuvan yhtion jésenten suojaamista (160 i artikla).

Jakautumissuunnitelmaa koskee kevyemmait tietovaatimukset kuin kokonais- ja

52 Muutosdirektiivin perusteluosio, 8 kohta.

53 Kodifioidun yhtiddirektiivin liitessé I on mainittu jokaisen jdsenvaltion pddomayhtiét. Esimerkiksi
Suomen lainsdddanndssd padomayhtiolld tarkoitetaan seka julkista ettd yksityistd osakeyhtiota.

54 Vepsi 2023, s. 21. Suomen lainsdddéntd ei tunnista vaihtuvapdiomaista osakeyhtiétd yhtismuodoksi
eikd niitd ei ole mahdollista perustaa Suomen lainsddddnnén mukaan. Tdma yhtidmuoto on kuitenkin
suosittu, esimerkiksi Luxembourgissa ja Irlannissa. Saatavilla olevan muutosdirektiivin
valmisteluaineistossa ei avata tarkemmin, miksi rajaus on tehty. Néhdékseni tdmé johtuu kuitenkin
vaihtuvapddomaisten osakeyhtididen sdéntelykokonaisuuden monimutkaisuudesta ja siitd, ettei
yhtidémuoto ole tunnistettu kaikkien jisenmaiden lainsdddénndissa.
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osittaisjakautumista eikd muita mainittuja artikloita ei sovelleta yhtidittimalla

toteutettavaan jakautumiseen.

Muutosdirektiivin valmistelumateriaaleissa tai asiantuntijalausunnoissa ei suoraan oteta
kantaa yhtidittdimalld toteutettavan jakautumisen yksinkertaistettuihin muodollisuuksiin
tai miksi téllaista sddntelyd sovelletaan juuri yhtidittdimalld toteutettavan jakautumisen
kohdalla eikd my6s  kokonais- tai  osittaisjakautumiseen. Myds  osaa
lainsdddéantovalmistelun materiaaleista ei ole ollut teknisistd syistd luettavissa.
Yksinkertaistetuilla muodollisuuksilla kuitenkin pyritdéin myds ldhentdmién sulautumis-
ja jakautumissddntelyd keskendédn, silli sulautumisten kohdalla yksinkertaisia
muodollisuuksia on jo sovellettu pidempéén ja niilld on huomattu olevan positiivisia
vaikutuksia ja niiden soveltamisalaa laajennettiin muutosdirektiivin sddtdmisen

yhteydessd.>

Myds pk-yritysten aseman suojaaminen sisdmarkkinoilla on yksi EU:n tirkeimmisti
tehtdvistd, koska tdmd  yritysryhmd muodostaa yli  puolet  Euroopan
bruttokansantuotteesta. Pk-yritykset tekevdt paljon innovaatioita, esimerkiksi
teknologian saralla, mikd luo myos talouskasvua Eurooppaan. Yksi komission
painopisteistd on panostaminen pk-yritysten sdintelytaakan keventdmiseen ja parantaa
pk-yritysten markkinoille padsya.>® Koska jakautumissdéntelyn ristiriitaisuudet ovat
vaikuttaneet negatiivisesti juuri pk-yritysten toimintaan, voidaan tdmén sdéntelyn katsoa
edistidvin pk-yritysten asemaa sisdmarkkinoilla. Yksinkertaistetut muodollisuudet myds
vihentdvdt menettelyn kustannuksia ja sujuvoittavat tdten yritysjarjestelyiden

toteuttamista kaytannossa.

Muutosdirektiivi astui voimaan 1. tammikuuta 2020 ja muutosdirektiivin 3.1 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmét lait,
asetukset ja hallinnolliset madrdykset voimaan jasenmaissa viimeistddn 31 tammikuuta
2023. Téten osakeyhtidlain muuttaminen ja yhtidittdmélla toteutettavan sddntely perustuu

EU:n yhtidoikeudellisen sdéntelyn muuttumiseen.

%5 COM(2018) 241 final, s. 15.
56 COM(2020) 103 final, s. 1.
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3.3 Oikeusministerion tyoryhmamietinto ja hallituksen esitys

osakeyhtidlain muuttamisesta

Muutosdirektiivi siséltdd paljon uutta yhtidoikeudellista sddntelyd, jonka myoti
osakeyhtidlakia tuli muuttaa. Muutosdirektiivin sddtdmisen jélkeen oikeusministerid
asetti ty0ryhmén, jonka tehtdvind oli tarkastella muutosdirektiivin tavoitteiden
voimaansaattamista suomalaiseen oikeusjérjestykseen mahdollisimman tehokkaalla,
oikeasuhteisella ja ennakoitavalla tavalla ottaen huomioon myds erikokoisten ja eri
toimialoilla toimivien yhtididen ja sidosryhmien tarpeet. Tydoryhmén toimeksiantoon ei
kuulunut vero-oikeudellisen sddntelyn muutostarpeiden arviointi, vaan tarkastelu
kohdistui ainoastaan yhtidoikeudellisiin ndkokulmiin. Yhtidittimalld toteutettavaa

jakautumista koskevia muutoksia ja sddnnoksid voidaan pitad pitkalti teknisluontoisina.>’

Yksi muutoksista on yhtidittdimalld toteutettava jakautuminen lisd&dminen
jakautumistavaksi osakeyhtidlakiin. Osakeyhtiolaki ei tunnistanut yhtidittimalla
toteutettavaa jakautumista ja ndin ollen tyoryhmé erityisen tarpeelliseksi kyseisten
sadnndsten ja madritelmén tuomisen osaksi kansallisen osakeyhtidlakia. Tyoryhma
tarkasteli kattavasti, miten muissa jdsenmaissa, erityisesti Ruotsissa, on ldhdetty
toteuttamaan muutosdirektiivin implementointia.>® Ruotsin osakeyhti6laissa ei aiemmin
saddetty lainkaan rajat ylittdvistd jakautumista. Yhtioittimailla toteutettava jakautuminen
implementointiin Ruotsin osakeyhtidlain (aktiebolagslag 2005:551) 24 lukuun
samansisiltdisend kuin muutosdirektiivissd. Ruotsissa yhtidittdmalld toteutettava

jakautuminen on mahdollinen kansallisissa ja rajat ylittdvissd jakautumisjarjestelyissa.>

Oikeusministerion tyoryhmédn mukaan yhtidittdimélld tapahtuva jakautuminen tulee
asianmukaisella tavalla maédritellyksi, kun noudatetaan muutosdirektiivin mukaista
médritelmédd. Samalla varmistutaan myds direktiivin tavoitteiden saavuttamisesta.
Osakeyhti6lain muuttamisessa tulee ottaa huomioon myds yhtidittdimalld toteutettavan
jakautumisen toteuttamiseen ja sen oikeusvaikutuksiin liittyvdt sddannokset.
Muutosdirektiivissd maéritetyt jakautumismenettelyyn koskevat yksinkertaistetut

huojennukset tulisi ottaa huomioon OYL:ssa muutosdirektiivissd vastaavalla tavalla.®®

57 Oikeusministerion tydryhmamietintd 2022:22, s. 9-10.

58 Oikeusministerion tydryhméimietintd 2022:22, s. 21, 96.

%'S0U 2021:18, s. 20-21.

60 Oikeusministerién tydryhmémietintd 2022:22, s. 96, 100, 102-103.
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Tyo6ryhmén mietinnosté laadittiin lausuntokierros 9.5-24.6.2022, jolloin lausunnon antoi
89 eri tahoa, kuten suomalaisilta korkeakoulut sekd yhtidoikeuden asiantuntijat.
Lausunnot eivét sisdltineet muutospyynt6jd yhtidittaimalld toteutettavaan jakautumiseen
liittyen. Suomen Asianajajaliitto korosti, ettd yhtidittimalla toteutettava jakautuminen on
tervetullut lisd yritysjérjestelyiden toteuttamiskeinoihin. Keskuskauppakamari ja
Verohallinto nostavat tirkeédksi verosdantelyn muutostarpeiden arvioinnin yhtidittimalla

toteutettavien jakautumisten kohdalla.®!

Tyoryhmén mietinn6lld on tdrked rooli lainsddtdmisprosessissa, silld sen pohjalta
valmisteltiin hallituksen esitys. Hallituksen esityksesséd pitdydyttiin samassa kannassa
kuin tyoryhméd eli yhtidittdmalld toteutettavassa jakautumisessa noudatetaan
muutosdirektiivin mukaista maéritelmad. Hallituksen esityksessd korostetaan myos
pyrkimystd vilttdd olennaisesti muutosdirektiivid tiukempi jakautumissddntely, jotta
kansallinen lainsdédantd pysyy kilpailukykyisend verrattuna muihin jasenvaltioihin.®?
Hallituksen esitysti késiteltiin eduskunnan talousvaliokunnassa, joka katsoi hallituksen
esityksessd ehdotettavan yhtioittdmailld toteutettavan jakautumisen médritelmén olevan
perusteltu.®® Talousvaliokunta toteutti myds asiantuntijalausuntoja, jotka pédosin
koskivat kattavan lakimuutoksen muita sdaddoksid, mutta yksi asiantuntijalausunto
késitteli uutta jakautumistapaa. Yhtidittimalld toteutettava jakautuminen on perusteltu

uudistus, joka tarjoaa yrityksille, muun muassa uuden tavan jérjestelld taseita.5*

Sekd tyoryhmidn mietinndssd ettd hallituksen esityksessd arvioitiin lakimuutoksen
taloudellisia vaikutuksia. Lahtokohtaisesti osakeyhtidlain jakautumissdénnoksid voidaan
pitdd onnistuneina Kuitenkaan kattavien lakimuutosten ei odoteta lisddvén jakautumisia
juurikaan Suomessa; vain 10-20 jarjestelyd vuosittain. Kustannuslisdykset yhtididen
kannalta pysyvdt kuitenkin kohtuullisina ja erityisesti lakiuudistukset vdhentdvit
yhtididen oikeudellisia epavarmuustekijoitd sekd lisadvat yhtididen
sijoittautumisvapautta.®> Hallituksen esitystd ja tydryhmédn mietintod on kritisoitu jopa

liiallisesta yksityiskohtaisuudesta, joka johtaa tdrkeimpien tavoitteiden ja merkitysten

61 Oikeusministerion lausuntotiivistelméi 2022:32, s. 8, 4041, 44.

2 HE 146/2022 vp, s. 34-35, 118.

8 TaVM 26/2022 vp, s. 4.

% Villa 2022, s. 4.

85 Oikeusministerion tydryhmimietintd 2022:22, s. 144-147. Ks. myds HE 146/2022 vp, s. 118-119.
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hdamértymiseen.®® Kyseessd on kattava uusi lainsdddantopaketti, jolla oli kuitenkin

véhiiset taloudelliset merkitykset. Tadma voi herdttdd myos kritiikkia.
3.4 Yhtioittamalla toteutettava jakautuminen osakeyhtidlain mukaan

Osakeyhti6lain yhtidittdmalld toteutettavan maédritelmid noudattaa muutosdirektiivin
mukaista yhtidittdimalld toteutettavan jakautumisen madritelmad, ja yhtidittimalla
toteutettavan jakautumisen madritelma liséttiin uutena kohtana OYL 17 luvun 2 pykaldén.
Yhtioittimalla toteutettava jakautuminen on oikeudellisesti mahdollinen yritysjarjestely
tasa-arvoisesti kokonais- ja osittaisjakautumisen rinnalla. OYL 17 luvun 2 § mukaan

jakautuminen voi tapahtua siten, etti:

1) jakautuvan yhtion kaikki varat ja velat siirtyvét kahdelle tai useammalle

vastaanottavalle yhti6lle ja jakautuva yhtié purkautuu (kokonaisjakautuminen);

2) osa jakautuvan yhtion varoista ja veloista siirtyy yhdelle tai useammalle

vastaanottavalle yhtiolle (osittaisjakautuminen); taikka

3) osa jakautuvan yhtion varoista ja veloista siirtyy yhdelle tai useammalle
vastaanottavalle yhtiolle vastineeksi siitd, ettd jakautuvalle yhtidlle annetaan
vastaanottavien yhtididen osakkeita tai arvopapereita (yhtioittimdlld toteutettava

Jjakautuminen).

Yhtioittimalld toteutettavassa jakautumisessa voi olla kyse esimerkiksi yhtion yhden
litketoimintayksikon hallinnollisesta irrottamisesta muusta yhtidstd seké tdmén irrotetun
osan siirtimisestd uuteen perustettavaan yhtioon.®” Téhén siirrettdvidn varallisuuteen voi
siséltyd myo0s, esimerkiksi kiinteistdjd, jolla on merkitystd varainsiirtoverotuksen
kannalta.®® Yhti6ittdimalld toteutettavassa jakautumisessa jakautuva yhtio ei purkaudu
jakautumisen seurauksena, jolloin jakautuvalle yhtidlle jd4 ne varat ja velat, jotka eivit

jakautumisen yhteydess siirry vastaanottavalle yhtiolle tai vastaanottaville yhtiille.®

OYL 17:2.2 mukaan yhtidittdmélld toteutettava jakautuminen voidaan tehdd vain

perustettavaan yhtioon. Tédmid tarkoittaa, ettd yhtion perustaminen tapahtuu

66 Tainsdadannon arviointineuvoston lausunto VN/21246/2022-VNK-2, s. 3.
7 HE 146/2022 vp, s. 224.

68 Kananoja 2023, s. 624.

89 Kyldkallio — Tirola — Kyldkallio 2023, s. 1382.
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jakautumissuunnitelmassa.”’ Perustettavaan yhtid6n toteuttaminen on yhtiittimalla
toteutettavan jakautumisen edellytys, joka perustuu muutosdirektiivin 160 d artiklan
médritelméddn. Rajoitus vain yhtidittdimalld toteutettavan jakautumisen toteuttaminen
perustettaviin yhtidihin perustuu kiytinnon haasteisiin. Yhtidittdmalld toteutettavat
jakautumiset voivat olla erittdin monimutkaisia, erityisesti jos ne tehddén rajat ylittdvisti.
Tarkka sdintely vidhentdd lisériskejd Euroopan unionin ja kansallisen sdéntelyn
kiertimiseen.”!  Yhtioittimilld toteutettava jakautuminen on myds luonteeltaan

yritysjarjestely, jota ei aina voida luontevasti toteuttaa toimivaan yhtioon.”?

[ J [ ]
(] ah

@ Uuden yhtion @
osakkeita

X0y X0y Myyntiliiketoiminta
—
Perustetaan
uusi yhtio
Palveluliiketoiminta Y —_—

Y Oy Palveluliiketoiminta
Myyntiliiketoiminta

I

Kuva 1 Esimerkki yhtidittdmalld toteutettavasta jakautumisesta

OYL:n mukainen mééritelmé ei kuitenkaan tdysin vastaa muutosdirektiivin mukaista
médritelmad. Olennaisin ero OYL:n ja muutosdirektiivin mukaisen mééritelmén valilla
on se, ettd OYL:n mukaan yhtidittdmalld toteutettava jakautuminen voidaan toteuttaa
myos kansallisesti, eikd vain rajat ylittdvissd tapauksissa. Muutosdirektiivin 160 a artiklan
mukaan muutosdirektiivin sddnndksid ei voida soveltaa vaihtuvapddomaisiin
osakeyhtidihin. Téllaisia yhtiditd ei ole kuitenkaan mahdollista perustaa Suomen
lainsdddannon mukaan, joten rajoitusperuste ei ole tarpeen OYL:ssa.”> Hallituksen
esityksessd ~ korostettiin  tavoitetta  valttdd =~ muutosdirektiivid  tiukempia
soveltamisedellytyksid, jonka takia yhtidittdmélld toteutettavan jakautumisen

soveltamisalaa ei rajoiteta.

70 Kyldkallio — Tirola — Kyldkallio 2023, s. 1380.
" Muutosdirektiivin perusteluosio, 8 kohta.

2 HE 146/2022 vp, s. 224.

3 HE 146/2022 vp, s. 42.



28

OYL 17:3:ssa sdddetddn, mitd tietoja jakautumissuunnitelmassa tulee antaa, ja
yhti6ittdmalld toteuttavan jakautumisen kohdalla on OYL 17:3.4:ssa sdddetty, ettei
kaikkia tietoja tarvitse antaa. Jakautumissuunnitelmassa on silti maéritettdvé, esimerkiksi
ne perusteet, joiden mukaan jakautuvan yhtion omaisuus siirretdin vastaanottaville
yhtibille tai jitetddn jakautuvalle yhtiolle. Huojennuksella pannaan osaltaan tiytintoon
muutosdirektiivin 160 s artiklan yksinkertaistettuja muodollisuuksia. OYL 17:4.3:n
mukaan yhtidittdimalld toteutettavassa jakautumisessa ei edellytetd tilintarkastajan
lausuntoa jakautumissuunnitelmasta. Tdlld lainkohdalla pannaan osittain tiytintoon
muutosdirektiivin mukaisia yksinkertaistettuja muodollisuuksia. OYL 17:13:n mukaista
lunastusmenettelyd ei sovelleta 7 momentin mukaan yhtiGittdmélld toteutettaviin
jakautumisiin. My0s tilld pannaan tdytdntoon muutosdirektiivin yksinkertaistettuja

huojennuksia.”

Kansallisesti toteutettavan yhtidittimalla toteutettavan jakautumisen oikeusvaikutukset
on sdddetty OYL 17:16:ssd. 1 momentin mukaan yhtiGittdmélld toteutettavassa
jakautumisessa siirtyvét jakautumissuunnitelmassa jaetut varat ja velat. Néihin varoihin
ja velkoihin kuuluvat myds erikseen yksiloidyt jakautuvan yhtién sopimukset, saamiset,
oikeudet ja velvoitteet. HE:n mukaan yhtidittimalla toteutettavaa jakautumista voidaan
pitdd yleisseuraantona, koska jakautumissuunnitelmassa mainittujen varojen siirtymiseen
ei tarvita eri luovutustoimia.”> T&td ei voida kuitenkaan pitdd tyhjentdvini
yleisseuraannon mairitelmidn tdydentdmiseksi. Riippumatta siitd, pidetdénko
jakautumissuunnitelman mukaan tapahtuvaa omaisuuden siirtymistd jakautuvalta yhtiolta
vastaanottavalle yhtiolle yleisseuraantona vai ei, ei erillistd luovutustointa tarvita. Tdma
johtuu siité, ettd jakautumisessa omaisuus siirtyy ainoastaan jakautumissuunnitelman ja
jakautumisen toteuttamisen kaupparekisteriin merkitsemisen perusteella vastaanottavalle
yhtidlle. Yleisseuraannon maddritelmén tdyttyminen ei ole kuitenkaan kaytdnndssi

oikeusseurauksien arvioinnin kannalta ratkaisevaa.’®

Se toteutetaanko yhtidittdmélld toteutettava jakautuminen kansallisesti, vai rajat
ylittdvisti vaikuttavat sovellettaviin OYL:n sddnndksiin. Jos yhtidittdimalla toteutettava

jakautuminen suoritetaan rajat ylittdvésti, tulee noudattaa osakeyhtidlain rajat ylittdvien

"4 HE 146/2022 vp, s. 225-227.

75 HE 146/2022 vp, s. 107; HE 109/2005 vp, s. 167. Yhtisittimilld toteutettavaan jakautumiseen
sovelletaan samoja oikeusvaikutusten periaatteita kuin osittaisjakautumisessa.

76 Kylikallio — lirola — Kyldkallio 2023, s. 1441-1442.



29

jakautumisten sddnnoksid (OYL 19-27 §). Kansallisen ja rajat ylittivdn jakautumisen
toteuttaminen  eroavat  paljon.  Eroavaisuudet  liittyvdt muun  muassa

jakautumissuunnitelman laatimiseen ja rekisterdintiviranomaiseen.

Yhtioittamalld toteutettava jakautuminen eroaa kokonais- ja osittaisjakautumisesta,
vaikka ndma kaikki jakautumistavat ovat OYL:n mukaisia yleisseuraantoja. Térkein ero
yhti6ittdmalld toteutettavassa jakautumisessa on jakautumisvastikkeen maksaminen
jakautuvalle yhtidille, eikd sen osakkeenomistajille. My0s vaatimus jakautumisjérjestelyn
toteuttaminen ainoastaan perustettavaan yhtioon erottaa yhtidittdimalld toteutettavan

jakautumisen kokonais- ja osittaisjakautumisesta.’’

Oikeusyhteison mukaan yhtidittdimallad toteutettavaa jakautumista voidaan pitdd hyvéni
lisdnd jakautumisten toteuttamistapoihin. Mééritelméstd on kuitenkin esitetty myds
kritiikkid, kuten onko rajaus vain perustettavaan yhtioon tarkoituksenmukainen.
Yhtidittaimalld toteutettava jakautuminen perustettuun yhtidon voidaan toteuttaa, ettd
perustettava yhtio sulautuu vilittdmésti jakautumisen jilkeen toiseen perustettuun
yhti6on. Téstd aiheutuu ylimédrdinen, tyollistdvé ja aikaa vieva vélivaihe. Samanlaiseen
lopputulokseen voidaan péistd myos liiketoimintasiirrolla.”® Yhtidittimalld toteutettava
jakautuminen edellyttid myds, muun muassa velkojien kuulutuksen ja
jakautumissuunnitelman laatimisen, jotka pidentdvdt jérjestelyn valmistelu- ja

tdytintdonpanoaikaa verrattuna liiketoimintasiirtoon.”

On tirkedd korostaa liiketoimintasiirron ja yhtidittdmélld toteutettavan jakautumisen
vilistd eroavaisuutta; liiketoimintasiirto on vain vero-oikeudessa tunnistettu ilmio, ei
yhtiboikeudessa. Osakeyhtiolain ndkdkulmasta liiketoimintasiirrossa on  kyse
nettoapportista perustettavaan tai jo toimivaan yhtioon. Ndiden kahden jarjestelyn
eroavaisuus kuitenkin korostuu, kun liiketoimintasiirtoa ei voida muutosdirektiivin
mukaan suorittaa rajat ylittdvasti.?? Kaytdnnon tilanteissa, jos siirrettivdan toimintaan
liittyy merkittdvd mairé erilaisia sopimuksia, niiden siirtdminen yleisseuraanto voi olla

yhtidoikeudellisesti toimivampi vaihtoehto verrattuna liiketoimintasiirtoon.®!

7Villa 2023, s. 225.

8 Mattd — Torkkel 2023, s. 98. Kuitenkin rajaus yhtioittimalla toteutettavan jakautumisen
toteuttamisesta vain perustettavaan yhtioon pohjautuu muutosdirektiiviin, joten ndhdékseni Suomi ei olisi
voinut poiketa tdstd implementoinnissa.

79 Kananoja 2023, s. 624.

80 HE 146/2022 vp, s. 224.

81 Kananoja 2023, s. 624.
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4 Yhtioittamalla toteutettava jakautuminen

elinkeinoverotuksessa

4.1 Yhtioittamalla toteutettava jakautuminen elinkeinoverolain tulkinnan

nakokulmasta

Ongelmallista yhtidittdimalld toteuttamisen jakautumisen verotuksessa on se, ettei
verosddntelyd uudistettu tai uudistamista tarkasteltu osakeyhtidlain muuttamisen
yhteydessd tyoryhmén mietinndssd eikd hallituksen esityksessd. Mydskddn EU:n
yritysjdrjestelydirektiivid ei ole uudistettu muutosdirektiivin sddtdmisen jdlkeen. Ndin
ollen EVL ei sisdlld yhtidittdimalla toteutettavan jakautumisen verotussiéntelyd lainkaan.
Yhtidittaimallad toteutettavan jakautumisen verotuksen tulkinnassa on siis hyddynnettiva
muiden jakautumistapojen elinkeinoverotuksen sdéntelyd ja tulkittava verotusta ndiden

valossa.

Yhtidittamalld toteutettava jakautuminen ei tdytd EVL:n kokonaisjakautumiselle
asetettuja  edellytyksid, = koska  kokonaisjakautumisessa ~ yhtid  purkautuu
selvitysmenettelyttd. Yhtidittdimalld toteutettavassa jakautumisessa jakautuva yhtio ei
purkaudu. Mydskddn osittaisjakautumisen verosddntely ei sovellu yhtidittimalla
toteutettavaan jakautumiseen, silld osittaisjakautumisessa jakautumisvastike maksetaan
sen osakkeenomistajille, kun taas yhtioittdimadlld toteutettavassa jakautumisessa

jakautumisvastike maksetaan yhtiolle.®?

Sen sijaan Verohallinto on katsonut, ettd yhtidittdmélld toteutettavaan jakautumiseen
voidaan soveltaa EVL 52 d §:n liiketoimintasiirtoa koskevia sdidnnoksid, jos
liiketoimintasiirron ~ soveltamisedellytykset — tdyttyvit.3  Vaikka  yhtidittimalla
toteutettavassa jakautumisessa ei sovellu kokonais- ja osittaisjakautumisten mukaiset
verohuojennukset, veroetuja voidaan saada, jos liiketoimintasiirron verotusohjeet
soveltuvat. Yhtioittdmilld toteutettavaan jakautumisen verotukseen liittyy kuitenkin

paljon tulkintahaasteita.3*

Vaikka Verohallinnon ohje on selventidnyt yhtidittimilld toteutettavan jakautumisen

verotusta, edelleen haastavaa on se, etteivit litketoimintasiirto ja yhtidittdmélla toteuttava

82 Kananoja 2023, s. 623.
8 Dnro VH/3512/00.01.00/2023, kohta 2.2.3; Dnro VH/3515/00.01.00/2023, kohta 2.
8 Kananoja 2023, s. 630.
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jakautuminen tarkoita samoja asioita. Yhtidittdmélld toteutettava jakautuminen on
yhtidoikeudellinen yleisseuraanto, kun taas liiketoimintasiirto on yhtidoikeudessa

séanteleméton tai yleisten periaatteiden puitteissa sddnnelty erityisseuraanto.’’

Keskeisimpénd erona liiketoimintasiirron ja yhtidittdmailld toteutettavan jakautumisen
vélilld voidaan pitdd liiketoimintasiirrossa vaatimusta liiketoimintakokonaisuuden
siirtdmisestd. Yhtioittdmailla toteutettavassa jakautumisessa tdllaista vaatimusta ei ole,
vaan kyse voi olla esimerkiksi yhtion yhden liiketoimintayksikdn hallinnollisesta
irrottamisesta muusta yhtiostd sekd tdmdn irrotetun osan siirtdmisestd uuteen
perustettavaan yhtioon.3® Néin ollen siirrettdvin osuuden ei kuitenkaan tarvitse olla
litketoimintakokonaisuus yhtidittdimalld toteutettavassa jakautumisessa, mitd taas
edellytetddn liiketoimintasiirrossa.  Jotta veroedut tulevat sovellettavaksi, tulee
yhtidittdmalla toteutettavassa jakautumisessa siirtdd itsendinen liiketoimintakokonaisuus
perustettuun yhtioon. Tatd voidaan pitdd yhtidittdaméalld toteutettavan jakautumisen
kohdalla huomattavasti tiukentavana edellytyksend, silld OYL:ssa tai OYL:n muutosta
koskevassa hallituksen esityksessd ei médritelty litketoimintakokonaisuuden siirtdmista

yhtidittdmalla toteutettavan jakautumisen soveltamisedellytykseksi.

Lisdksi ristiriitaa aiheuttaa, ettei liiketoimintasiirron kohdalla sallita EVL 52 d §:n
mukaan rahavastikkeen kéyttimistd, jonka kdyttimisen OYL mahdollistaa.’’” Jos
yhtigittdimalld toteutettavassa jakautumisessa ei siirrettd liiketoimintayksikkod tai
jérjestelyssd kdytetddin rahavastiketta, EVL 52 d §:n sddnnokset eivit tdlloin sovellu. Jos
litketoimintasiirron verosddntelyd ei sovelleta, yhtidittimalla toteutettava jakautuminen

on verotuksen realisoiva yritysjarjestely.®®

Erityisen haastavaa voi olla verotuksen arviointi yhtidittdimalld toteutettavan
jakautumisen  erikoistapauksissa.  Téllainen voi  syntyd, jos siirrettdvddn
litketoimintakokonaisuuteen kuuluu, esimerkiksi kiinteisto. Ylipdétaan
oikeuskdytdnnossd ei ole muodostunut yhtendistd kasitystd, milloin kiinteistd tai
kiinteistovarallisuus voi muodostaa itsendisen liiketoimintakokonaisuuden, vaikka

oikeuskdytdnnon laajentuessa on hyvéksytty verovelvollisen ndkdkulmasta joustavampaa

8 Jirvenoja 2022, s. 43; Maittd — Torkkel, 2023, s. 105.
8 HE 146/2022 vp, s. 224

87 Kananoja 2023, s. 623-624.

88 Matta — Torkkel 2023, s. 105.
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tulkintaa liiketoimintakokonaisuuden muodostamisesta.®® Jos siirrettdviin omaisuuteen
kuuluu kiinteistdjd, ongelmallisuutta syntyy myos se, ettd varainsiirtoverolaki saa
aineellisen sisdltonsd lain viittaustekniikan takia EVL 52 d §:sti.”® Verotuksellista

epavarmuutta syntyy myds muissa verolajeissa.

Jos yhtiGittamalld toteutettava jakautuminen on verotuksen realisoiva jérjestely, tulisi
yhtidittdmalla toteutettavaa jakautumista soveltaa EVL:n mukaan tavallisena apporttina.
Luovuttavan yhtion kannalta luovutettava kokonaisuus arvioitaisiin kiypédan arvoon, ja
vastaanottavan yhtion kannalta vastaanotettavan kokonaisuuden hankintameno olisi
kdypd arvo. Jos tuloverotuksessa ei sovelleta veroneutraalisuutta, timid voi johtaa

epéedullisiin veroseuraamuksiin.”!

Verosddntelyn puuttuminen luo ongelmallisuutta yhtidittdmilld  toteuttamisen
jakautumisen kéytdnnon toteuttamisessa ja voi jattdd yhtidittdimalld toteutettavan
jakautumisen lainsdddant6on ns. kuolleeksi kirjaimeksi.”? Kuollut kirjain tarkoittaa, ettei

% Tamid voi

lailla ole kaytdnndssd mahdollisuutta tehokkaaseen tdytantéonpanoon.
esiintyd kdytdnndsséd, esimerkiksi jos yhtio- ja vero-oikeudelliset sdénnokset eivit ole

ajan tasalla toistensa kanssa.

Vaikka verohallinnon ohjeen myo6té yhtidittdméllé toteutettavan jakautumisen verotus on
selkeytynyt, verotuksellinen tilanne on silti haastava; yhtidittiméalla toteutettavan
jakautumisen oma verosddntely puuttuu. Liiketoimintasiirto voi olla yrityksille
houkuttelevampi vaihtoehto, silld yhtidittdimalld toteutettava jakautuminen on tehtivi
perustettavaan yhtioon, kun taas liiketoimintasiirron voi tehdd jo perustettuun yhtidon.
Uuden yhtién perustamista voidaan pitéd joissain tilanteissa tarpeettomana vélivaiheena.
Koska veroedut ovat yhtidille yksi tirkeimpid kannustimia toteuttaa
jakautumisjarjestelyitd, verotukselliset epavarmuustekijdt voivat johtaa todella johtaa

sithen, ettei yhtididen ole tehokasta toteuttaa yhtidittdmailld toteutettavaa jakautumista,

8 Vinskd 2012, s. 273, 283.

9 Torkkel — Maitti 2024, s. 53—54. Varainsiirtoverolakia uudistettiin 1.1.2024, jolloin varainsiirtoveron
verovapaus laajennettiin koskevan myos tilanteita, joissa EVL 52 d §:ssi tarkoitetussa
litketoimintasiirrossa siirtyvaén toimintaan kuuluva kiinteisto tai arvopaperi on luovutettu toimintaa
jatkavalle yhtiolle. Tétd verovapaussddnnosti voidaan liiketoimintasiirron edellytysten tiyttyessd myos
yhtioittdmalld toteutettavaan jakautumiseen. Varainsiirtoverolain uudistuksessa otettiin sama tulkintalinja
kuin Verohallinnon ohjeessa. Néhdékseni tdmaé rajoittaa silti yhtidittdmalla toteutettavan jakautumisen
soveltamista, silld veroneutraalisuussddnnokset on sidottu liiketoimintakokonaisuuden méaritelmén
tayttymiseen, vaikkei timai ole yhtidittdmélla toteutettavan jakautumisen ensisijainen tarkoitus.

1 VH/3515/00.01.00/2023 kohta 6; Mééittd — Torkkel 2023, s. 105.

92 Miittd — Torkkel 2023, s. 102-103.

%3 Siltala 2004, s. 428.
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jos jarjestely toteutetaan kansallisesti. On todellinen riski, ettd yhtioittimélld toteuttava
jakautuminen jad ns. kuolleeksi kirjaimeksi osakeyhtidlakiin, koska verotuksellinen

sadntely ei ole ajan tasalla osakeyhtidlain kanssa.
4.2 Legaliteettiperiaate ja yhtioittamalla toteutettava jakautuminen

Jannitettd luo my0s suhde yhteen verotuksen tdrkeimpddn oikeusperiaatteeseen;

legaliteettiperiaatteeseen.”*

PL 81 §:n mukaan verotuksen tulee perustua lakiin.”
Legaliteettiperiaate asettaa myos siséllollisid vaatimuksia verolainsddddnndlle, kuten
verolakien tulee olla sdddetty tdsmallisesti, jotta verovelvolliset voivat ennakoida
verotustaan. Legaliteettiperiaate korostaa oikeusldhteiden asemaa keskendédn ja tekee
laista tirkeimmin oikeusldhteen vero-oikeudessa suojaten samalla my0s perustuslaissa

turvattua omaisuudensuojaa.”®

Koska yhtioittdmalld toteutettavan jakautumisen verotus ei perustu ainakaan toistaiseksi
lakiin, vaan Verohallinnon ohjeeseen, tdmidn voidaan katsoa luovan aukkoja,
tulkintaongelmia ja ristiriitaisuuksia lainsoveltamisessa. Verotuksen epidvarmuus voi
vihentdd yritysten halukkuutta toteuttaa yhtidittimalla toteutettava jakautuminen,
erityisesti kansallisissa tilanteissa, silld pitkélti samanlaiseen lopputulokseen voidaan
padstd litkketoimintasiirrolla varmemmilla lopputulemilla, silld litketoimintasiirrosta on
paljon oikeuskdytidntod. On kuitenkin syytd tarkastella myds ongelmaa syvéllisemmin.
Koska verotus ei toistaiseksi perustu tdsmallisesti lakiin, voidaan katsoa verovelvollisen
oikeusturvan olevan uhattuna.”” Legaliteettiperiaate on Suomen perustuslaissa turvattu
oikeus, jota tulisi kunnioittaa ja suojata. Nahdikseni ei voida my6skddn oikeusldhdeopin
valossa katsoa Verohallinnon ohjeen olevan riittdvin sitova oikeusldhde maérittaméaan

taysin uuden jakautumisjérjestelyn elinkeinoverotusta.

Legaliteettiperiaatteen lisdksi voidaan tarkastella myods hyvin verojérjestelmén
nidkokulmia, joihin on katsottu kuuluvan esimerkiksi oikeusvarmuuden sekd
ennakoitavuuden nakokulmat. Verotuksen tulee olla ennakoitavaa, eikéd verotus voi tulla

verovelvolliselle ylldtyksend. Kuitenkin kédytdnndssd verolakien kirjoitustapa ei ole

4 Maittd — Torkkel 2023, s. 95.

% PL 81 §:n mukaan valtion veroista siidetiin lailla, joka sisiltid sdinnokset verovelvollisuuden ja
veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.

9 Knuutinen 2015, s. 813—814; Knuutinen 2017, s. 46.

97 Torkkel — M&ittd 2024, s. 53—54. Oikeusvarmuusongelmat eivét rajoitu vain elinkeinoverotukseen.
Esimerkiksi varainsiirtoverotus sisiltda lakiteknisid viittauksia elinkeinoverotukseen, oikeusvarmuuden
ongelmat eivét rajoitu vain tuloverotukseen, vaan ulottuvat my6s muihin verolajeihin.
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tyhjentivé, jolloin syntyy luonnollisesti tulkinnanvaraisuutta verolainsdddantoon.”®
Kritiikkid voidaan esittdd, jadako elinkeinoverolainsddadéntoon tdlld hetkelld niin iso
aukko, jota ei voida selittdd pelkdstddn verolainsdddédnnon tulkinnanvaraisuudella? Jos
ndin on, jddvdt myOs hyvdt verojirjestelmidn ominaisuudet tdyttymattd. Vaikka
verolainsddddannodssd on tulkinnanvaraisuutta ja ristiriitaisuuksia, verovelvollisen
oikeusturvaa ja verotuksen ennakoitavuutta turvaa mahdollisuus hakea Verohallinnon

ennakkopdatosta.

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty ndkdkulmia, miten ndmé verosdintelyn aukot voidaan
korjata. EVL:n muuttamista on pidetty erittdin tirkednd ja selkeimpénd ratkaisuna on,
EVL 52 ¢ § tai EVL 52 d §:n soveltaminen muutetaan koskevan my0s yhtidittimalla
toteutettavaa jakautumista. Jos yhtidittdmalld toteutettavan jakautumisen verotus
kirjataan lakiin, sddntelylld minimoitaisiin lainsdddédnnon tulkintaongelmat.”® Samalla
turvataan legaliteettiperiaatetta ja verovelvollisen oikeusturvaa. Kuitenkin yhtidittimalla
toteutettavan jakautumisen verotuksellista rinnastamista osittaisjakautumiseen voidaan
pitdd ndhddkseni epidtodenndkdisend, koska juridisesti yhtidittdmailld toteutettava
jakautuminen on ldhempédnd liiketoimintasiirtoa  kuin  osittaisjakautumista.
Todenndkdisempdnd voidaan pitdd yhtidittdimalld  toteutettavan  jakautumisen
elinkeinoverotuksen Verohallinnon tulkinnan mukaisesti seuraavan liiketoimintasiirron
elinkeinoverotusta. Tétd nidkokulmaa tukee my0s varainsiirtoverolain uudistamisessa

yhtioittimélld toteutettavan jakautumisen varainsiirtoverotuksen tarkastelu.!%

Vaikka yritysjdrjestelyjen veroneutraalius perustuvat yritysjérjestelydirektiiviin, timén ei
pitdisi olla ongelma EVL:n muuttamisen kannalta. Yritysjarjestelydirektiivi on
luonteeltaan minimiharmonisointidirektiivi eli jasenvaltioiden tulee saattaa direktiivin
médrdykset voimaan sisdiselld lainsddddannolld, mutta jasenvaltiot voivat sddtdd myos
laajemmista veroneutraaliuksista sisdisessi lainsdddidnnossd.!®! Yritysjérjestelydirektiivi
osoittaa implementoinnin minimitason, mutta Suomi voi oma-aloitteisesti uudistaa
elinkeinoverotussdintelyd. EVL:n muuttaminen on yksi mahdollinen tapa poistaa

ristiriitaisuuksia lainsdadannosta.

%8 Knuutinen 2017, s. 45—46.

99 Maittd — Torkkel 2023, s. 113; Kananoja 2023, s. 630.
100 HE 103/2007 vp, s. 30.

101 Jirvenoja 2022, s. 51.
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5 Johtopaatokset

Yhtidoikeudellisesta ndkokulmasta yhtidittimilld toteutettavaa voidaan pitdd
onnistuneena lisdnd OYL:n jakautumistapoihin. Lainsddddntotyo on tehty huolellisesti ja
uudistus edistia erityisesti pk-yritysten mahdollisuuksia toimia
litketoimintaymparistdissdédn  entistd laajempien strategisten omistusrakenteiden
muutosmahdollisuuksien johdosta. Mairitelmi noudattaa pitkélti EU-oikeuden mukaista
médritelmadd, mutta yhtidittimailla toteutettavaa jakautumista sovelletaan Suomessa
laajemmin, koska soveltaminen on laajennettu koskevan myds kansallisesti toteutettavia

jakautumisjarjestelyita.

Elinkeinoverotuksen ndkdkulmasta yhtidittdimalld toteutettavaa jakautumista ei voida
kuitenkaan pitdd onnistuneena monestakin syystd. Jakautumisjérjestelyt pitdisi pystyd
toteuttamaan myos verotuksellisesti neutraalisti EVL:n ja yritysjdrjestelydirektiivin
edellytysten tdyttyessd, mutta yhtidittdmalld toteutettavaa jakautumista ei ole médritelty
kummassakaan sdaddoksessd. Koska verosdéntelyd ei ole uudistettu, verotus nojaa talla
hetkelld ainoastaan Verohallinnon ohjeeseen, jonka tulkinnassa hyddynnetddn
litketoimintasiirron veroneutraalisuuden edellytysten tdyttymistd. Se, ettd yhtidittimalla
toteutettava jakautuminen rinnastetaan verotuksessa pitkalti litketoimintasiirtoon, on osin
loogista, silld ndilld kahdella jérjestelylld on juridisia yhtdldisyyksid. Voidaan kuitenkin
sanoa, ettd timd Verohallinnon tulkinta rajaa yhtiéittdmailla toteutettavan jakautumisen

soveltamisalaa jopa liiallisesti samalla osin laiminlyoden verovelvollisen oikeusturvaa.

Tilanne, jossa verolainsdddintd on tyhjentdvasti madritellyt kaikki verotuksen tilanteet,
on tdysin utopistinen. Verolainsddddnnon ja oikeuskdytdnnon tulee sietdd
tulkinnanvaraisuuksia tiettyyn pisteeseen asti. Yritysjérjestelyiden verotustilanteet voivat
olla kuitenkin kadytéinndssé erittdin haastavia, erityisesti rajat ylittdvissa tilanteissa. Jotta
voidaan vahvistaa hyvédn verojdrjestelmédn periaatteita sekd tehdd yhtidittimalla
toteutettavasta jakautumista houkuttelevampi yrityksille, voidaan katsoa EVL:n
uudistamisen olevan paikallaan. Vaikka tutkielmassa hyodynnetyssa

oikeuskirjallisuudessa on tunnistettu ndma vero- ja yhtidoikeudelliset haasteet, ainakaan
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toistaiseksi EVL:n muuttaminen ei ole eduskunnan ja Orpon hallituksen suunnitelmissa

ainakaan vuonna 2024.102

Muiden verolakien uudistaminen tarjoaa tulkinta-apua my0s mahdolliseen EVL:n
uudistamiseen. VSVL:a uudistettiin vuodeksi 2024, jossa on otettu kantaa yhtidittimalla
toteutettavan jakautumisen varainsiirtoverotukseen. Hallituksen esityksessd noudatettiin
samaa tulkintaa yhtidittdimalld toteutettavan jakautumisen varainsiirtoverotuksessa kuin
litketoimintasiirron elinkeinoverotusta koskevassa Verohallinnon ohjeessa eli
yhti6ittdmalld toteutettavan jakautumisessa voidaan soveltaa liiketoimintasiirron
veroneutraaliussdantdjd, jos soveltamisedellytykset tayttyvét.!®® Téstd voidaan myds
saada tukea yhtidittimalla toteutettavan jakautumisen mahdolliseen elinkeinoverotuksen

verosdéntelyn tarkentamiseen.

On tirkedd korostaa muutosdirektiivin kansallisen implementoinnin tavoitetta.
Kansallisessa sddntelyssd on tarkoitus olla tiukentamatta muutosdirektiivissid annettuja
médritelmid ja sddnnoksid, jotta voidaan varmistaa kansallisen lainsdddédnnon sdilyminen
kilpailukykyisend muiden jésenvaltioiden lainsdddant66n verrattuna.!** Koska VSVL:n
uudistamisessa noudatettiin  Verohallinnon ohjeen tulkintalinjaa yhtidittimalla
toteutettavan jakautumisen verotuksesta, voidaan pitdd erittdin todennékoisend, ettd tata
samaa tulkintaa noudatettaisiin my0s mahdollisessa EVL:n uudistamisessa. Jos
verolainsdddantdéd  uudistetaan ja  yhtidittdimadlld  toteutettavan  jakautumisen
veroneutraaliussdénndsten sidotaan yhteen litketoimintasiirron ja
litketoimintakokonaisuutta koskevien edellytysten tdyttymiseen, voidaan miettid, onko
tamd muutosdirektiivin tavoitteiden mukaista. Talloin, OYL:n sijaan, yhtidittimalla
toteutettavan jakautumisen maiéritelmid ja soveltamisalaa tiukennettaisiin EVL:ssa.
Kuitenkin olisi tarkedd juuri verovelvollisten oikeusturvan ja PL:n legaliteettiperiaatteen
valossa, ettd EVL siséltdisi jonkinlaista yhtidittdmalld toteutettavan jakautumisen

verosdéntelya.

Tutkimusaiheella on monia mahdollisuuksia laajempaan tarkasteluun jatkotutkimuksia
ajatellen. Yhtidittdimalld toteutettavan jakautumisen yhtidoikeudellisen tarkastelun voi

laajentaa, esimerkiksi koskevan my0s rajat ylittdvid tilanteita. Vero-oikeudellisesti

192 Orpon hallituksen lainsdddédntdsuunnitelma ja valtionselonteot kevitistuntokausi 2024 ja alustava
syysistuntokausi 2024, s. 11.

103 HE 40/2023 vp, s. 30. Ks. myos Dnro VH/3515/00.01.00/2023, kohta 2.

104 HE 146/2022 vp, s. 118.
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jatkotutkimukset ~ voivat  kohdistua ~ my0s  muihin  verolajeihin,  kuten
varainsiirtoverotukseen, mutta verotuksellisessa tarkastelussa voi ottaa huomioon myos
kansainvidlisen verotuksen nédkokulmat. Kuitenkin jatkotutkimusmahdollisuudet
edellyttdviat myos oikeuskdytinndn kehittymistd, jotta voidaan selvittdd yhtidittimalla
toteutettavan jakautumisen yhtid- ja vero-oikeudelliset rajat. Jos yhtidittimalla
toteutettava jakautuminen todella jdd kuolleeksi kirjaimeksi lainsdddantdon,
jatkotutkimusmahdollisuuksista  tulee rajallisemmat. Tallbin, esimerkiksi
oikeuskdytdnnon ei voida tutkia tai aiheesta ei luotaisi uutta oikeuskirjallisuutta.
Yhtioittimalla toteutettavan jakautumisen oikeudellisen tutkimuksen intressi pienentyisi

huomattavasti.
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