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Konkurssit ovat vélttdméton osa yritystoiminnan riskejd. Konkurssimenettely on pitkd ja
monimutkainen prosessi. Kuitenkin joissain tilanteissa konkurssi on mahdollista vélttaa
onnistuneella yrityssaneerauksella. My0s yrityssaneeraus tuo yrityksen toimintaan muutoksia.
Molempien menettelyiden kohteina toimii useimmiten arvonlisdverovelvollinen toimija. Seki
konkurssimenettely ettd yrityssaneerausmenettely vaikuttavat yrityksen arvonlisdverotukseen.
Tiassd tutkielmassa tarkastellaan arvonlisdverotusta konkurssi- ja yrityssaneeraustilanteissa.
Tutkielmassa halutaan selvittdd mitd arvonlisdverotukseen liittyvid erikoistilanteita ja -
kysymyksid konkurssi- ja yrityssaneerausmenettelyyn liittyy. Nadkokulman tarkentamiseksi
tutkielmassa keskitytddn késittelemédn aihetta ainoastaan velallisen ndkokulmasta.

Konkurssimenettelyssé arvonlisdverotukseen liittyy vahvasti arvonlisiverolain
(30.12.1993/1501) 14 §, jonka mukaan konkurssipesd on erikseen verovelvollinen
elinkeinonharjoittajan ~ konkurssiin ~ asettamisen jélkeen itsendisesti  harjoittamastaan
likketoiminnasta. Konkurssimenettelyn ldpikédyvéd yritys pystyy itse omilla valinnoillaan
vaikuttamaan pitkélti siithen, kuinka sen arvonlisdverotus toimii ldpi konkurssin.
Yritystoiminnassa on aina tirkeéa, ettd yritys suunnittelee etukéteen tarkasti toimintaansa. Sama
pétee konkurssin ldpiviemiseen, koska yrityksen tekemilléd valinnoilla on vaikutus siithen, kuinka
sen arvonlisdverotus toimii. Yritysten tdytyy olla tarkkoja tilanteissa, joissa on kyse
arvonlisdveron vdhennysoikeudesta. Konkurssipesd saa védhentdd arvonlisdveron vain
litketoimintaan liittyvistd kuluista. Vaikka arvonlisdverolain mukaan voisi olettaa, ettd kaikki
toiminta on vdhennyskelpoista, voi konkurssitilanteessa tilanne muuttua.

Yrityssaneeraustilanteessa yrityksen toiminta jatkuu normaaliin tapaan ja sen arvonliséverotus
toimii suurimmalta osin normaalisti. Suurimmat kysymykset tulevat kuitenkin velkojen
anteeksiannosta sekd verovelasta ja -palautuksesta. Velkojen anteeksiannossa on tirkedd
ymmértdd rajanveto annetun alennuksen ja luottotappion vililld. Velallinen yritys voi omalla
saneerausohjelmallaan vaikuttaa siihen, kuinka sen arvonlisédverotus toimii l&pi menettelyn.
Velkojen vapaachtoista anteeksiantoa voidaan pitdd arvonlisdverovihennyksisséd oikaistavana
erdnd, kun taas luottotappio ei velvoita velallista oikaisemaan arvonlisdverotustaan. Verovelasta
ja -palautuksesta pitdd ymmértdd milloin veronpalautusta voi kédyttdd saneerausvelan
maksamiseen ja milloin verovelalle on kuittausoikeus.

Avainsanat: arvonlisdvero, insolvenssioikeus, konkurssi, yrityssaneeraus
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1 Johdanto

1.1 Tutkielman taustat

Konkurssit ovat olleet otsikkotasolla yleinen néky mediassa kuluneen vuoden aikana.
Yksi suurimmista syistd tdhdn on rakennusalan vaikeudet ja konkurssiin joutuneet
rakennusalan yritykset.! Syynd yrityksien konkurssiin ovat olleet talousvaikeudet ja
niiden seurauksena maksuvaikeudet sekéd lopulta maksukyvyttémyys. Konkurssit ovat
vélttimiton osa yritystoiminnan riskejd. Konkurssiin joutumiselle voi olla monia syita.
Joskus luova tuho voi olla syy yrityksen ajautumiselle konkurssiin. Toisinaan yrityksen
tilanne on voinut olla heikko jo pidemmaén aikaa ja muutokset taloudessa sekd maailmalla,
kuten koronapandemia, voivat lopullisesti ajaa yrityksen maksukyvyttomyyteen.
Lopputuloksena taloudellisille ongelmille useimmiten on konkurssi. Yritys voi kuitenkin
sadstyd konkurssilta onnistuneella yrityssaneerauksella. Onnistui yritys sitten valttamaan
konkurssin  yrityssaneerauksella tai joutui konkurssiin, se on useimmiten

arvonlisdverovelvollinen toimija ja sen tiytyy tiyttdd velvollisuutensa.

Legaliteettiperiaatetta voidaan pitdd vero-oikeuden tirkeimpénd oikeusperiaatteena niin
Suomessa kuin monessa muussakin valtiossa. Suomessa legaliteettiperiaateen perusta on
perustuslain (731/1999, PL) 81.1 §, jonka mukaan veroista tulee séditdd lailla.
Legaliteettiperiaateella on myos vaikutus oikeusldhteiden keskindiseen asemaan ja
kayttoon. Se tekee laista vero-oikeudessa ylivoimaisesti tirkeimmén oikeusldhteen, johon
verotuksessa tulee aina nojautua. 2 Arvonlisdverotuksen legaliteettiperiaate perustuu
Suomessa arvonlisdverolakiin®. Suomen kuten muidenkin EU-maiden arvonlisiverolaki
pohjautuu arvonlisdverodirektiiviin, jonka perusperiaatteen mukaan veron peruste on
todella saatu vastike, mistd vaistimaittd seuraa, ettd veroviranomaiset eivit voi kantaa

arvonlisiveroa enemmésti kuin verovelvollinen on vastiketta myynnistian saanut.*

! Dun & Bradstreet 2024 ja ks. esim. HS: konkurssit.
2 Knuutinen 2015 s. 813.

3 Arvonlisdverolaki 30.12.1993/1501, AVL.

4 Laitinen — Nurmi 2022 s. 559-565.



1.2 Tutkielman rakenne ja metodit

Tutkielmassa perehdytddn konkurssin ja yrityssaneerauksen arvonlisdverokohteluun
Suomessa. Nékokulman tarkentamiseksi tutkielmassa keskitytdén kisittelemédn aihetta
ainoastaan velallisen ndkokulmasta. Tutkielman tavoitteena on selvittdd, kuinka
kummankin maksukyvyttdmyysmenettelyn arvonlisdverotus toimii ja onko niihin
liittyvid erityispiirteitd ja -kysymyksid. Tutkimuskysymyksid, joiden avulla
kokonaisuutta pyritddn hahmottamaan ovat: Mitd mahdollisia tapoja yritykselld on toimia
arvonlisdverotuksellisesti  konkurssissa? Miten arvonlisdvihennysoikeus toimii
konkurssissa? Mitd  yrityksen pitdd ottaa huomioon arvonlisdverotuksessa
yrityssaneerauksessa?  Miten  verovelka  ja  veronpalautukset  vaikuttavat
arvonlisdverotuksessa yrityssaneeraukseen? Tutkielma toteutetaan lainopillisena

tutkimuksena, jossa ideana on tutkia vallitsevia lakeja ja oikeusnormistoa.

Tutkielman ensimmdiisessd kappaleessa kdsitellddn insolvenssioikeutta oikeudenalana
sekd kahta tutkimuksen aiheena olevaa maksukyvyttomyysmenettelyd. Tamén avulla
halutaan luoda pohja, jonka péélle arvonlisdverotus voidaan lisétd. Toisessa kappaleessa
keskitytddn konkurssiin sekd sen arvonlisdverotukseen. Kappaleessa keskitytdén
konkurssin arvonlisdverotukseen liittyviin erikoisuuksiin. Kolmannessa kappaleessa
kisitellddn yrityssaneeraukseen liittyvad arvonlisdverotusta. Kappaleen tarkoitus on avata
yrityssaneerauksen arvonliséverotukseen liittyvid erikoisuuksia. Neljannessé kappaleessa
tutkitaan oikeustapauksia tarkemmin ja késitelldén ratkaisuja. Oikeustapauksien
tarkoituksena on késitelld oikeusnormeja kontekstissa. Tutkielman viimeisessd

kappaleessa tuodaan kaikki kisitelty yhteen.



2 Insolvenssioikeus

2.1 Insolvenssioikeus oikeudenalana

Insolvenssioikeus on oikeudenalan kisite, joka viittaa lainsdddantoon, joka séddtelee
maksukyvyttomyyttd ja sen juridisia seuraamuksia. Toisaalta insolvenssioikeudella
voidaan myds tarkoittaa oikeudenalaan kohdistuvaa tutkimusta.® Tassd tutkielmassa
termilld tarkoitetaan lainsdddidnt6d maksukyvyttomyydestd ja sen seuraamuksista.
Kappaleessa kidydddn ldpi perusperiaatteet liittyen konkurssimenettelyyn sekéd

yrityssaneeraukseen.
2.2 Konkurssi

Kun yritys on maksukyvyton, sen viimeinen seuraus on konkurssi®. Konkurssista saételee
konkurssilaki (20.2.2004/120, KL). KL 1.1§:n mukaan velallinen, joka ei kykene
vastaamaan veloistaan, voidaan asettaa konkurssiin siten kuin konkurssilaissa sdadetdan.
Konkurssiin asettamisesta pdattda tuomioistuin velallisen tai velkojan hakemuksesta’.
Konkurssi on velallisen kaikkia velkoja koskeva maksukyvyttomyysmenettely, jossa
konkurssivelallisen omaisuus kiytetdan konkurssisaatavien maksuun®. Konkurssi alkaa
siitd, kun tuomioistuin asettaa yrityksen paatoksellddn konkurssiin®. Konkurssitilanteessa
velallisen omaisuuden hoitamista, myymistd sekd muuta konkurssipesén hallintoa varten
tuomioistuin méardd pesdnhoitajan. Pesdnhoitajalle maksetaan palkkio konkurssipesdn
hoitamisesta.!® Yksi pesédnhoitajan térkeistd tehtdvistd konkurssin alussa on laatia
pesiluettelo. Pesdluettelo sisdltdd velallisen varat ja velat sekd mahdollisesti myds
suurimmat sitoumukset.!! Asioissa, jotka eivdt kuulu pesénhoitajan toimintaan,

tl2

padtosvaltaa kayttavit velkojat's. Velkojat pystyvdt muun muassa pdittiméddn siitd,

jatketaanko velallisen liiketoimintaa vai myyddénko pesidn omaisuus liiketoiminnallisena

5 Koulu ym. > 1 JOHDATUS INSOLVENSSIOIKEUTEEN.

6 Laitinen — Nurmi 2023 s. 60—68

"KL 1.18.

8 KL 1.1 § jaKs. KL 1.5 §: Konkurssisaatavalla tarkoitetaan sellaista velalliselta olevaa saatavaa, jota
koskeva velallisen sitoumus tai muu oikeusperuste on syntynyt ennen konkurssin alkamista.
Konkurssisaatavia ovat myds panttisaatavat sekd saatavat, joiden peruste tai maird on ehdollinen tai
riitainen taikka muusta syysti epéselva.

KL 1.3 §.

WKL 8.7 8.

KL 9.18.

2KL 14.23§.
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kokonaisuutena'3. Koska velkojat ja pesdnhoitaja paittavit konkurssipesdén liittyvistd
asioita ja omaisuudesta, velallinen menettdd oikeuden maérita konkurssipesda'4. KL 1.3§
mukaan konkurssikelpoisia ovat luonnolliset henkilot sekd yhteisot, sddtiot ja muut
oikeushenkilot. Tidssd tutkielmassa keskitytddn arvonlisdverovelvollisten yritysten

tarkastelemiseen.

Koronavirustilanteen vuoksi vuonna 2020 konkurssilakiin tehtiin muutoksia suojaamaan
yrityksid hetkellisten talousvaikeuksien aiheuttamilta konkursseilta. Hallituksen
esityksessd ehdotettiin rajoitettavan velallisen asettamista konkurssiin velkojan
hakemuksesta. Esityksessd haluttiin vaikuttaa varsinkin olettamaan, jonka mukaan
velallista pidetddn maksukyvyttoménd, jos hdn ei viikon kuluessa velkojan
maksukehotuksen saatuaan ole maksanut velkojan selvdd ja erddntynyttd saatavaa.
Tarkoituksena oli, ettd kyseisté olettamaa ei sovellettaisi tiettynd méérdaikana. Ndin ollen

myoskddn konkurssiuhkaa ei voitaisi kdyttdd keinona perid saatavia.!
2.3 Yrityssaneeraus

Yrityssaneeraus on oikeudellinen jérjestely, jonka tarkoituksena on parantaa
taloudellisiin vaikeuksiin joutuneen yrityksen toimintaedellytyksid. Onnistuneella
saneerausmenettelylld  yritys  pystyy  vélttimdan  konkurssiin  joutumisen.!®
Yrityssaneerausmenettely perustuu lakiin yrityssaneerauksesta (47/1993, SanL). SanL
1.1§:n mukaan taloudellisissa vaikeuksissa olevan velallisen jatkamiskelpoisen
yritystoiminnan  tervehdyttdmiseksi tai sen edellytysten turvaamiseksi ja
velkajérjestelyjen aikaansaamiseksi voidaan ryhtyd yrityssaneerauslain mukaiseen
varhaiseen tai perusmuotoiseen saneerausmenettelyyn. Menettelyssd voidaan
tuomioistuimen vahvistamalla saneerausohjelmalla maardtd velallisen toimintaa,
varallisuutta ja velkoja koskevista toimenpiteistd!’. Yrityssaneerauslaissa ei méadritelld
saneerauksen vaatimia liiketaloudellisia toimenpiteitd, vaan niistd péétetddn

tapauskohtaisesti.”® Mahdollisia keinoja velkajérjestelyyn voivat olla esim.

13 HE 26/2003 s. 133.

KL 318

1S HE 46/2020.

16 Koulu ym. > IV YRITYSSANEERAUS.
17Sanl 1.1 §.

18 Konkurssiasiamies: Yrityssaneeraus.
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maksuaikataulun muuttaminen ja velan méidrdn alentaminen!®. Maksuvaikeuksista
kérsiva yritys voi hakeutua varhaiseen saneerausmenettelyyn tilanteessa, jossa se ei ole
vield maksukyvyton, mutta on maksukyvyttomyyden uhkaamana. Puolestaan
perusmuotoinen saneerausmenettely on soveltuva tilanteisiin, kun yritys on jo
maksukyvytdon, mutta tilanne on Kkorjattavissa saneerausmenettelyn avulla.
Perusmuotoinen saneerausmenettely voidaan aloittaa joko kyseessd olevan velallisen

toimesta tai myds velkojien suosituksesta.?

Kun saneerausmenettelystd tehddén aloittamispéétds, alkaa niin sanottu rauhoitusaika.
Rauhoitusaikana voimaan tulevat saneerausvelan maksu- ja vakuudenasettamiskielto,
perintikielto, sekd ulosmittaus- ja tiytdntdonpanokielto. Kieltojen tarkoituksena on
varmistaa, ettd saneeraustoimenpiteet velkajdrjestelyineen voidaan valmistella ilman, etti
kukaan velkojista voisi perintitoimilla tai muilla toimillaan heikentéd saneerauksen

! Rauhoitusaikana saneerausmenettelyssi oleva yritys ei saa maksaa

edellytyksid.?
saneerausvelkaa®?.  Saneerausmenettelyn alkaminen keskeyttdd  viivdstyskoron
kertymisen saneerausvelalle. Saneerausmenettelyn aloittamispéddtoksessd tuomioistuin
médrdd yleensd selvittdjdn, jonka tirkeimpdnd yksittdisend tehtdvdnd on laatia

saneerausohjelma. Selvittdjd valvoo velkojien etua saneerausmenettelyssd.”?

SanL. 1.2§:n mukaan saneerausmenettelyn kohteena voi olla yksityinen
elinkeinonharjoittaja, avoin yhtid, kommandiittiyhtio, osakeyhtid, osuuskunta, asunto-
osakeyhtio tai taloudellista toimintaa harjoittava yhdistys tai sddtio. Tédssé tutkielmassa

keskitytddn arvonlisdverovelvollisten yritysten tarkastelemiseen.

19 Velkojen maksua ja velkajérjestelyji koskeva maksuohjelma on téirked osa saneerausohjelmaa, miké
sellaisenaan on taytdntdonpanoperuste.

20 Konkurssiasiamies: Yrityssaneeraus.

2l Konkurssiasiamies: Yrityssaneeraus.

22 Saneerausvelalla tarkoitetaan kaikkia velallisen velkoja, joiden syntyperuste on ajalta ennen
hakemuksen vireilletuloa.

23 Konkurssiasiamies: Yrityssaneeraus.
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3 Konkurssin arvonlisaverotus

3.1 Konkurssipesan arvonlisaverovelvollisuus

AVL 14§:n mukaan konkurssipesd on erikseen verovelvollinen elinkeinonharjoittajan
konkurssiin asettamisen jdlkeen itsendisesti harjoittamastaan liiketoiminnasta. Kun yritys
asetetaan konkurssiin, madrdysvalta sen varoihin ja velkoihin siirtyy konkurssipesille,
jota pesdnhoitaja hoitaa velkojien lukuun?*. Kun Verohallinto on saanut tiedon
konkurssiin asettamisesta, konkurssivelallisen arvonlisiverovelvollisuus pattyy.?>
Verohallinto on antanut arvonlisdverotusta ja konkurssia koskevan ohjeen
”Arvonlisdverollisen toiminnan lopettaminen ja konkurssi.” Arvonlisédverovelvollisen
elinkeinonharjoittajan ~ konkurssitilanteessa ~ on  kolme  toimintamallia: 1)
arvonlisdverovelvollisuus pédttyy konkurssiin asettamiseen, 2) konkurssivelallisen
arvonlisdverovelvollisuutta jatketaan erillisestd hakemuksesta omaisuuden realisoinnin
ajan tai 3) konkurssipesi jatkaa itsendisesti liiketoimintaa?®. Koska arvonlisdverolaki on
direktiivipohjainen, kansallista arvonlisdverolakia tulisi tulkita mahdollisimman pitkélle
arvonlisdverodirektiivin tavoitteiden mukaan. Myds konkurssipesdn
arvonlisdverovelvollisuutta  arvioitaessa  tulisi ~ suurempi  painoarvo  antaa
arvonlisdverodirektiivin mukaiselle tulkinnalle kuin hallituksen esityksille?’. Kuitenkaan
kansallinen laki ei vaikuta olevan arvonlisdverodirektiivin vastainen. Oikeusperusta
arvonlisdverodirektiivin mukaiselle tulkinnalle vaikuttaisi 16ytyvin AVL 1 §:std tai 14

§:std.28
3.2 Verovelvollisuuden paattyminen

Jos konkurssipesédn ei katsota jatkavan konkurssivelallisen liiketoimintaa AVL 14 §:n
mukaan, on ldhtokohtana se, ettd konkurssivelallinen poistetaan arvonliséverorekisterista
viimeistddn konkurssiin asettamispdivésta?’. Konkurssivelallisen tdytyy toimittaa

arvonlisdveroa oman kdyton sddnndsten mukaisesti konkurssipesélle siirtyvistd vaihto-

24 Konkurssiasiamies: 11 Realisointi.

25 Verohallinnon ohje: Arvonlisiverollisen toiminnan lopettaminen ja konkurssi.
26 Verohallinnon ohje: Arvonlisiverollisen toiminnan lopettaminen ja konkurssi.
27 C-106/89 Marleasing v Comercial Internacional de Alimentacion, kohta 8.

28 Laitinen — Nurmi 2023 s. 60-68 ja Ahopelto ym. 2023 s.117.

2% Ahopelto ym. 2023 s.117.
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ja kayttdomaisuudesta®’. Konkurssipesd voi kisitelld pesddn kuuluvan omaisuuden
realisoinnin ~ arvonlisdverottomana oman kdyton sddnndsten mukaisesti, kun
konkurssivelallinen on poistettu arvonlisédverorekisteristd®!. Ostajalle ei vastaavasti
myoOskddn synny arvonlisdveron vihennysoikeutta padsaintdisesti tilanteessa, kun myyja
on poistettu arvonlisdverorekisteristd*2. Konkurssipesin liiketoiminnan jatkamiseksi ei
katsota sitd, jos pesd ainoastaan realisoi konkurssiin menneen yrityksen peséluettelossa
olevaa omaisuutta, saattaa valmiiksi konkurssiin asettamispdivdnd keskenerdiset tyot tai
valmistuttaa olemassa olevan tilauskannan eikd hanki tdtd toimintaa varten véhiisti
enempéd uutta omaisuutta®®. Tietyilld toimialoilla toiminnan jatkuminen voidaan olettaa

aiheuttavan konkurssipesille itsendisen verovelvollisuuden®*.
3.3 Omaisuuden realisointi verovelvollisena

Konkurssiin asetettu yritys pystyy jatkamaan verovelvollisuuttaan halutessaan siihen asti,
kunnes konkurssivarallisuus on realisoitu konkurssivelallisen tahdosta®>. Vapaachtoista
arvonlisdverovelvollisuuden jatkamista késitelldén ns. nimenmuutosasiana. Kun kyse on
nimenmuutosasiasta, konkurssivelallinen poistetaan arvonlisdverorekisteristd ja
verovelvolliseksi merkitdén konkurssipesd, joka saa oman Y-tunnuksen. 3¢ Kun
konkurssipesd péattad jatkaa toimintaansa omaisuuden realisoinnin ajaksi, pesénhoitajan
tulee hakea konkurssipesélle Y-tunnus sekd ilmoittaa pesd arvonlisdverovelvolliseksi
perustamisilmoituslomakkeella. Konkurssipesidn realisointia varten voidaan palkata
myyntihenkilokuntaa, vuokrata myyntitilat ja mainostaa. Kun konkurssiin
asettamishetken loppuvarasto siirtyy konkurssipesdlle, konkurssivelallisen ei tarvitse
suorittaa veroa tdstd loppuvarastosta.>” Toisin sanoen varaston siirto ei aiheuta vilittomid
veroseuraamuksia, koska konkurssivelallinen ei suorita oman kdytdn veroa
loppuvarastosta, eikd konkurssipesélld vastaavasti ole vdhennysoikeutta sen haltuun
tulevasta alkuvarastosta’®. Loppuvaraston siirron verokohtelu estdd piilevén

arvonlisiveron muodostumisen  konkurssiin  asettamisen jidlkeen myytivien

30Laitinen — Nurmi 2023 s. 60—68; Oman kdyton sdinndsten mukaan veron peruste on ostetun tavaran tai
palvelun osalta ostohinta tai sitd alempi todenndkdinen luovutushinta.

31 HE 88/1993 5.119 ja AVL 21-22 § ja Ahopelto ym. 2023 s.117.

32 Laitinen — Nurmi 2023 s. 60—68.

33 Ahopelto ym. 2023 s.117.

34 Esim. ravintola- ja kahvilatoiminta.

35 Ahopelto ym. 2023 s.118.

36 Verohallinnon ohje: Arvonlisiverollisen toiminnan lopettaminen ja konkurssi.

37 Verohallinnon ohje: Arvonlisiverollisen toiminnan lopettaminen ja konkurssi.

8 Ks. AVL 174 §.
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hyddykkeiden myyntihintaan, koska ostajalle syntyy hankinnasta vdhennysoikeus®”.
Konkurssipesé tilittdd veroa realisoinnista saaduista myyntihinnoista arvonlisdverolain
sadnndsten mukaisesti. Vapaaehtoisesti verovelvollisuuttaan jatkaneen yrityksen
verovelka on pesdn massavelkaa eli myynneistd suoritettavat verot eivit ole
konkurssivelallisen valvottavaa velkaa. Pesén realisoinnista tulleet arvonlisidverot tulee
tilittdd ennen osuuksien jakamista velkojille.** Jos verovelvollinen konkurssipesé
luovuttaa liikkeen tai sen osan liiketoiminnan jatkajalle, luovutukseen sovelletaan AVL
19 ¢ §:n sddannoksid. Saannoksid sovelletaan luovutukseen siitd huolimatta, ettd
konkurssipesd ei ole harjoittanut liiketoimintaa vaan on ainoastaan realisoinut
konkurssivelallisen omaisuuden*!. Kun realisointi on tapahtunut, tulee pesidnhoitajan

tehda vilittdmasti lopettamisilmoitus.*?
3.4 Itsenaisen liiketoiminnan jatkaminen

Tilanteessa, jossa konkurssipesa jatkaa liiketoimintaa itsendisesti ja tilikauden liikevaihto
on yli 15 000 euroa, on konkurssipesd arvonlisdverovelvollinen*’. Kuten aikaisemmin
mainitussa omaisuuden realisoinnin tilanteessa, myos liiketoiminnan jatkamistilanteessa
pesdnhoitajan tulee hakea pesélle Y-tunnus ja ilmoittaa pesd arvonlisdverovelvolliseksi
perustamisilmoituslomakkeella. Jos konkurssipesélld on jo erilaisten velvoitteiden esim.
palkanmaksua varten haettu Y-tunnus, pesdnhoitaja ilmoittaa konkurssipesidn
arvonlisdverovelvolliseksi muutosilmoituslomakkeella. Ilmoituksessa tulee selvittdd
millaista toimintaa konkurssipesd tulee harjoittamaan. Itsendiseksi liiketoiminnaksi ei
katsota, kun konkurssipesd ainoastaan realisoi konkurssiin menneen yrityksen
pesiluettelossa ollutta litkkeomaisuutta, saattaa loppuun keskeneridiset tyot tai valmistuttaa
olemassa olevan tilauskannan, jos toimintaa varten ei hankita vdhdistd enempdd uutta
vaihto-omaisuutta. Verohallinnon ohjeessa on avattu hallituksen esitysti laajemmin, miti
on itsendinen liiketoiminnan  harjoittaminen.**  Itsendiseksi liiketoiminnan
harjoittamiseksi katsotaan mm. vaihto- ja kdyttdomaisuuden hankkiminen peséén,

kdyttbomaisuuteen kuuluvien tavaroiden vuokraus sekd leasingtoiminnan jatkaminen

39 HE 88/1993 s. 48.

40 Verohallinnon ohje: Arvonliséverollisen toiminnan lopettaminen ja konkurssi.

4! Laitinen — Nurmi 2023 s. 60—-68.

42 Ahopelto ym. 2023 s. 118.

43 Verohallinnon ohje: Arvonliséverollisen toiminnan lopettaminen ja konkurssi.

4 HE 88/1993 s. 48 ja Verohallinnon ohje: Arvonlisiverollisen toiminnan lopettaminen ja konkurssi.
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perimélld leasingtoiminnan vuokratuottoja*’. Konkurssipesélld on mahdollisuus paattaa
sen konkurssivarallisuuden osalta, jota konkurssipesd ei kdytd itsendisesti jatkamassaan
likketoiminnassa. ~ Konkurssipesd ~ voi  valita  realisoikko se  varallisuuden
arvonlisdverottomasti vai arvonlisdverollisena. Konkurssipesdlle annettu valintaoikeus
osittaisen verovelvollisuuden osalta ei kuitenkaan perustu arvonlisdverolakiin, koska kun
huomioidaan AVL 1 §:n siséltd ja tarkoitus, kaikki tavaran ja palvelun myynti tulevat
laajasti arvonlisdverovelvollisuuden piiriin®. Itsendisesti liiketoimintaa jatkavan
konkurssipesén verovelka on pesdn massavelkaa, joten pesdn myynneistd suoritettavat
verot eivit ole konkurssivelallisen valvottavaa velkaa. Pesdn tulee siten tilittdd
realisoinnista ym. myynneistd periménsd arvonlisdverot valtiolle ennen osuuksien

jakamista velkojille*’.
3.5 Vahennysoikeus arvonlisdverotuksessa

Usein puhuttaessa yrityksien verotuksesta tulee esille kysymys siitd, onko vero
vidhennyskelpoinen. My0s konkurssien arvonlisdverotuksessa tulee esille kysymyksid
veron vihennyskelpoisuudesta. Téssd kappaleessa kdyddan 14pi muutamia arvonlisdveron

vihennyskelpoisuuteen liittyvid tilanteita.

Jos arvonlisdverovelvollinen konkurssipesd myy liikkeen tai sen osan liiketoiminnan
jatkajalle, luovutukseen sovelletaan AVL 19 ¢ §:n sddnnoksid. Luovutushinta ei tilldin
sisélld arvonlisdveroa. My0ds jos konkurssipesd ei ole arvonlisdverovelvollinen, ei
litketoiminnan myynti silloinkaan ole arvonlisdverollinen, mutta AVL 19 ¢ §:43d ei
sovelleta. Konkurssivelallinen on kuitenkin velvollinen huomioimaan liiketoimintaan
liittyvien varallisuuserien arvonlisiveron loppuvaraston veroa ilmoittaessaan*®,
Arvonlisédveron vidhennysoikeus on rajoitettu koskemaan ainoastaan
arvonlisdverovelvollisen konkurssipesdn verolliseen realisointiin tai liiketoimintaan
liittyviin kuluihin. Konkurssipesén yleiseen hallintoon liittyvien kulujen arvonlisdvero ei
ole vihennyskelpoinen. Vihennyskelvottomia ovat mm. konkurssivelallisen toiminnan

tilien ja hallinnon erityistarkastus ja suuri osa muista ulkopuolisista palveluista.

45 Verohallinnon ohje: Arvonliséverollisen toiminnan lopettaminen ja konkurssi.

46 Laitinen — Nurmi 2023 s. 60-68.

47 Konkurssipesi vastaa velasta, joka johtuu konkurssimenettelysti tai joka perustuu konkurssipesin
tekemddn sopimukseen tai sitoumukseen seké velasta, josta konkurssipesd on tdmén tai muun lain
mukaan vastuussa (massavelat).

48 Laitinen — Nurmi 2023 s. 60—-68.
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Konkurssipesélld on viahennysoikeus vain sellaisten palvelujen osalta, joilla on suora ja
viliton yhteys arvonlisdverolliseen realisointiin, liiketoimintaan tai kiinteiston
kiyttdoikeuden luovuttamiseen. Arvonlisdverotuksen ulkopuolisesta toiminnasta
aiheutuneiden kulujen sisdltimé arvonlisdvero ei ole vihennyskelpoinen ja tulee muistaa,
ettd my0Os osa yleiskuluista jdd tdlloin vdhennysoikeuden ulkopuolelle. Suuri osa
kansainvilisestd kaupasta on arvonlisdverotonta; joko vientind, EU-tavara- tai
palvelukauppana tai muuna kéénteisen verovelvollisuuden alaisena palvelukauppana.
Néihin myynteihin liittyvien kulujen arvonlisdvero on vdhennyskelpoinen. Omaisuuden
hoitoon liittyvit palvelut, kirjanpitoon ja verotukseen liittyvét konsultointikulut ja
pesdnhoitajan palkkio ovat arvonlisdverotuksessa vihennyskelpoisia vain silti osin kuin
niiden voidaan katsoa vilittomasti liittyvdn verolliseen toimintaan. Kuitenkin
arvonlisdverolliseen toimintaan liittyvan toiminnallisen kokonaisuuden myyntiin liittyvét

konsultointikulut ovat vihennyskelpoisia.*’

4 Urpilainen 2009 s. 10-12 ja Laitinen — Nurmi 2023 s. 60—68.
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4 Yrityssaneerauksen arvonlisaverotus

4.1 Arvonlisaverovahennyksen oikaisu

Yrityssaneeraustilanteessa yrityksen toiminta jatkuu toisin kuin konkurssissa. Téami
tarkoittaa sitd, ettd arvonlisdverotus toimii suurimmalta osin normaalisti.
Tulkintakysymykset  yrityssaneeraustilanteissa  syntyvdt useimmiten velkojen
anteeksiantamisesta, koska saneerausmenettelyssd leikataan velkojien saatavia esim.
ostovelkoja.>® Arvonlisdverotus ei tue tilinpadtoksesté tuttua varovaisuuden periaatetta tai
sovintomenettelyd vaan edellyttdd useimmiten viranomaistoimia®!. Arvonlisédverotus
huomioiden tdmé on oletettavaa, koska myyjdn ja ostajan verotusta pyritddn pitdmadn
toisiaan vastaavana. Velallisen kannalta tdma ei ole hyvi, koska myyjan anteeksiantama

velka voi ajaa velallisen vield pahempiin maksuvaikeuksiin. 2

Velan vapaaehtoinen
anteeksianto on katsottu velalliselle arvonlisdverovihennyskelpoisten ostojen
oikaisueridksi eli ostajan on pienennettivi tehtyd vihennystd>®. AVL 118 §:n mukaan, jos
ostajaa hyvitetdin 78 §:n 1 momentin 1 tai 4 kohdassa tai 78 a §:ssé tarkoitetuilla maarilla,
vihennettyd veroa on vastaavasti oikaistava®®. Toisin sanoen, jos hankintaa koskevan
vihennyksen tekemisen jélkeen sopimus on mitétdity, peruutettu tai purettu, véhennettya
veroa on oikaistava.  Toisaalta myyjén kirjaama luottotappio ei velvoita ostajaa
oikaisemaan arvonlisdverotustaan®. Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisu 2022/16

vaikuttaa vahvistavan vakiintunutta oikeuskayténtoa liittyen rajanvetoon luottotappion ja

alennuksen vililla>°.

Arvonliséverodirektiivi on tdltd osin hieman eridvi kansallisen arvonlisidverolain kanssa.
EUT:n mukaan arvonlisdverodirektiivin 185 artiklan 2 kohdan ensimmaéisti alakohtaa on
tulkittava siten, ettd velallisen velvoitteiden védhentymistd, joka seuraa velan
anteeksiantamisen lainvoimaisesta hyvédksymisestd, ei ole pidettivd Kkyseisessd
sadnnoksessd tarkoitettuna tapauksena, jossa on kyse kokonaan tai osittain maksamatta

jddneestd liiketoimesta, joka ei anna aihetta alun perin tehdyn véhennyksen

50 Laitinen — Nurmi 2022 s. 559-565.

5! ' Varovaisuuden periaatteella tarkoitetaan siti, ettd tilinpddtoksesséd varoja ja tuottoja ei arvioida liian
suuriksi eikd velkoja ja kuluja liian pieniksi.

52 Laitinen — Nurmi 2022 s. 559-565.

33 Ks. KHO 995:4335.

54 Ks. AVL 78 §.

33 Ks. KHO 1997:69 ja KHO 2023:41.

56 Ks. KVL 2022/16.
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oikaisemiseen, silloin kun kyseinen véhentyminen on lopullinen®’. Myds
arvonlisdverodirektiivin 90 artiklan 2 kohdassa jdsenvaltio saa jdttdd oikaisun
hyvéksymattd, jos maksu laiminlyddddn kokonaan tai osittain. Téstd voisi pddtelld, ettd
jdsenvaltio saisi sddatdd luottotappiosta siten, ettd se ei velvoita oikaisuun. EUT
ratkaisussaan Di Maura on jokseenkin yksiselitteisesti todennut, ettd arvonlisdverotuksen
suhteellisuusperiaatteen  vuoksi  jésenvaltio ei voi sulkea pois kokonaan

oikaisumahdollisuutta eiki edes asettaa kohtuuttoman korkeata edellytysté oikaisulle®®.
4.2 Verovelka ja veronpalautus

Toinen yrityssaneerauksiin  liittyvd  tulkintakysymys liittyy verovelkaan ja
veronpalautuksiin. Veronpalautuksella tarkoitetaan verovelvolliselle palautettavaa veroa,
vieraasta valtiosta Suomeen siirrettyd veroa tai veron ennakkoa sekd niille laskettuja
korkoja. Veronpalautuksen  kdyttdmiselld puolestaan  tarkoitetaan  palautuksen
kdyttamistd verojen ja Verohallinnon muiden saatavien sekd muun viranomaisen

saatavien suoritukseksi ennen palautettavan méédrian maksamista verovelvolliselle.>

Ennen saneerausmenettelyn aloittamista saneerauksen oikeusvaikutukset eivét ole vield
voimassa. Veronpalautuksen kayttdmiselle ei ole rajoituksia vield téssd vaiheessa.
Veronpalautus ~ voidaan  kdyttdd  normaalissa  veronkantolain ~ mukaisessa
kayttojarjestyksessd eli myos sellaiselle verovelalle, joka on syntynyt ennen
saneeraushakemuksen vireille tuloa®®. Yrityssaneerausmenettelyn alkamisen jélkeen
saneerauksen  oikeusvaikutukset  rajoittavat  veronpalautusten  kdyttdmista.
Saneerausmenettelyn aloittamisen jélkeen syntynyttd veronpalautusta ei saa kayttda
saneerausvelan kuittaukseen. Koska oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti
saddetyn lain soveltamisalaan kuuluvien verojen verokausia kisitelldin kokonaisuuksina,

I Jos

veronpalautusta ei voi jakaa menettelyn aloittamisajankohdan mukaan.®
veronpalautus kohdistuu edes osittain menettelyn aloittamisen jélkeiseen aikaan, se on
kokonaan saneerausmenettelyn aloittamisen jélkeen syntynyttd veronpalautusta.

Menettelyn aloittamisen pdivimaédrdlld ei ole samanlaista vaikutusta kuin

57 Ks. Arvonlisiverodirektiivin 184 artikla: Alun perin tehty vihennys oikaistaan, jos se on suurempi tai
pienempi kuin se, jonka tekemiseen verovelvollinen oli oikeutettu ja C-246/16 Di Maura, kohta 17.

38 C-246/16 Di Maura, kohta 17.

59 VKL 2.5-2.6 §.

60 Tuomioistuimen mairddmit viliaikaiset kiellot eivit vaikuta velkojan kuittausoikeuteen.

61 Verohallinnon ohje: Verovelka ja veronpalautus yrityssaneerauksessa.



19

saneeraushakemuksella on saneerausvelan muodostumiseen. Saneeraushakemuksen
vireilletulon jidlkeen, mutta ennen saneerausmenettelyn aloittamista syntynyt
veronpalautus, joka on pdéttynyt ennen menettelyn aloittamiskuukautta, voidaan kéyttaa
sellaisen verovelan suoritukseksi, jonka peruste on syntynyt ennen menettelyn
aloittamista. Saneerausmenettelyn aloittamispdédtoksen jilkeen syntynyttd palautusta

voidaan kuitenkin kdyttdd muulle kuin saneerausvelalle.%?

62 Verohallinnon ohje: Verovelka ja veronpalautus yrityssaneerauksessa.
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5 Oikeustapausten kasittely

5.1 Verotusmenettely

Konkurssien ja yrityssaneerauksien arvonliséverotukseen liittyy useita kysymyksid ja
tulkintaongelmia ja tdimén takia niitd kasitellddn eri oikeusasteissa. Oikeuskasittelyssd on
huomioitavia verotusmenettelyn seikkoja, jotka vaikuttavat kisittelyn lopputulokseen.
Téssd kappaleessa kidydddn ldpi muutama verotusmenettelyyn liittyvd asia ennen

oikeustapausten tarkempaa kisittelyé.

Verotusmenettelyd koskevan lainsddddnnon rungon muodostavat neljd lakia: (1) laki
verotusmenettelystd  (1558/1995, VML), (2) laki oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd (768/2016, OVML), (3) veronkantolaki (11/2018, VKL) ja (4) laki
Verohallinnosta (503/2010, VHL). Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd
annettua lakia sovelletaan arvonlisdverotukseen. OVML on yleislaki suhteessa AVL, joka

on erityislaki. Kuitenkin AVL:iin siséltd4 erityispiirteistd johtuvia menettelysddnnoksia.®

Verotusmenettelyssa tarkedssa roolissa on viranomaisen noudattama
kdytantd. Viranomaisen noudattama kayténto tarkoittaa viranomaisen tietyssd asiassa
omaksumaa tulkintaa, jota on sovellettu aikaisemmissa vastaavissa tilanteissa joko (1)
kysymyksessd  olevan verovelvollisen verotuksessa tai (2) yhtendisesti muiden
verovelvollisten verotuksessa®. Yksittdisen verovelvollisen kohdalla noudatettu kdytanto
ilmenee titd verovelvollista koskevista aikaisemmista  verotuspddtoksistd ja
ennakkoratkaisuista. Télloin yksikin ratkaisu voi synnyttid luottamuksensuojan®’.
Vakiintunut verotuskdytdntd puolestaan ilmenee joko Verohallinnon ohjeistuksen
siséllossd ja sen mukaisessa ratkaisukdytdnndssd tai muutoin vakiintuneessa yleisessd

ratkaisukdytdnnossa. s

Toinen térked oikeusmenettelyn seikka on luottamuksensuoja. Luottamuksensuojalla
tarkoitetaan sitéd, jos asia on tulkinnanvarainen tai epéselvd ja jos verovelvollinen on
toiminut vilpittdmassd mielessd viranomaisen noudattaman kiytinnon tai ohjeiden

mukaisesti, asia on ratkaistava tiltd osin verovelvollisen eduksi, jos erityisesti syysté ei

63 Ribind 2023 s. 4-8.

6 Vrt. vakiintunut verotuskaytinto.
% Ks. KHO 1996-B-536.

66 Ribind 2023 s. 31-37.
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muuta johdu®”. Kun verotuksessa tulee esille kysymys luottamuksensuojasta, asian
ratkaisujérjestys on se, ettd ensin ratkaistaan varsinainen verotusta koskeva pidiasia ja
vain jos pddasia ratkaistaan verovelvolliselle vastaisesti, arvioidaan luottamuksensuoja®8.
Jos vero kuitenkin méaréitdédn tai padatosti oikaistaan, veroon liittyvat korkoseuraamukset
voidaan jattdd perimdttd ja veronkorotus médrddmattd kokonaan tai osittain, jos
korkoseuraamusten perintd ja veronkorotuksen madrddminen olisivat asian
tulkinnanvaraisuuden tai epaselvyyden vuoksi kohtuuttomia®®. Hallintolain (434/2003,
HL) 6.1 §:ssd sdddetddn, ettd viranomaisten on suojattava oikeusjdrjestyksen perusteella

oikeutettuja odotuksia.
5.2 KKO 2001:22

Yhti6 oli myynyt ldhes kaiken liikeomaisuutensa ja lopettanut toimintansa. Yhtion
jouduttua  tdmin jdlkeen konkurssiin  lilkeomaisuuden myyntiin ja
lopettamiskuukauden tavanomaiseen myyntiin perustuvaa pesin varoihin ndhden
miiriltddn huomattavaa arvonlisiveron maksua oma-aloitteisesti erdpdivini ei
pidetty takaisinsaannista konkurssipesddn annetun lain 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla

tavanomaisena’®.

A Oy:td koskeva konkurssihakemus jétettiin kérdjdoikeuteen 16.5.1995. Korkein oikeus
asetti yrityksen konkurssiin 13.3.1997. Peséluettelon mukaan yrityksen varat olivat 1 215
477,27 markkaa. A Oy oli myynyt ldhes kaiken irtaimen liikeomaisuutensa B Oy:lle eikd
A Oy:ll4 ollut ollut tdmin jalkeen liiketoimintaa. Kun yrityksen toiminta oli loppunut ja
se ei ollut kaiken omaisuutensa realisoituaan kyennyt maksamaan kaikkia velkojaan eikd
silld endd ollut ollut mitéén tuloja, oli selvdi, ettd maksu oli ollut yhteydessé yrityksen
maksukyvyttdmyyteen ja tulevaan konkurssiin. 25.4.1995 A Oy maksoi verovirastolle
arvonlisdverovelkaa 1 075 975 markkaa. Maksetusta arvonlisdverosta 932 038 markkaa

perustui liikkeomaisuuden myyntiin ja 144 139 markkaa normaaliin myyntiin ja ne olivat

67 Verohallinnon ohje: Luottamuksensuoja veromenettelyssa.

68 Rébind 2023 s. 31-37.

% Verohallinnon ohje: Luottamuksensuoja veromenettelyssa.

70 Laki takaisinsaannista konkurssipesédn (1991/758) 10 §: Velan maksu myShemmin kuin kolme
kuukautta ennen méadripéivaa perdytyy, jos velka on maksettu epdtavallisin maksuvélinein tai
ennenaikaisesti taikka méérélld, jota pesdn varoihin ndhden on pidettdva huomattavana. Maksu ei
kuitenkaan peréydy, jos sitd voidaan pitdd olosuhteet huomioon ottaen tavanomaisena. Jos maksu on
suoritettu velallisen ldheiselle edelld sanottua aikaisemmin mutta myohemmin kuin kaksi vuotta ennen
madrapdivad, maksu perdytyy vastaavasti, jollei ndytetd, ettei velallinen ollut maksukyvyton eikd maksun
vuoksi tullut maksukyvyttomaéksi.
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maksettu niiden erdpdivind. Maksu oli tapahtunut myShemmin kuin kolme kuukautta
ennen madrdpdivdd. Velka oli maksettu madrilld, joka pesdn varoihin ndhden oli
huomattava. Konkurssipesd vaati, ettd kirdjdoikeus takaisinsaantilain 10 §:n nojalla
julistaa perdytyneeksi oikeustoimen, jolla A Oy oli 25.4.1995 maksanut verovirastolle
velkaa 1 075 975 markkaa ja velvoittaa veroviraston suorittamaan sanotun miirdn
konkurssipesélle korkoineen. Kérdjdoikeus piti maksuja varoihin ndhden huomattavana
ja epdtavanomaisena. Myds KKO piti maksua epitavanomaisena ja padtti julistaa

oikeustoimen perdintyneeksi 932 038 markan osalta.

Tapauksessa ratkaisevaa oli maksuun kéaytettyjen varojen ja velallisen muiden varojen
suhde konkurssin alkaessa eikd maksuhetkelld. Verovelvollisen maksettavien
arvonlisdverovelkojen maksua erdpdivind oli 1dhtokohtaisesti pidettdva tavanomaisena.
Tavanomaisuutta olisi kuitenkin edellyttanyt se, ettd maksut olisivat olleet osapuolten
viélisissd suhteissa toistuvia my0s médrdltddn eli samaa suuruusluokkaa. Téssd
tapauksessa niin ei ollut, vaan perdytettidviksi vaadittu maksu 932 038 markkaa perustui

poikkeukselliseen liiketapahtumaan.
5.3 KHO 2009:43

Konkurssipesilld ei ollut arvonlisdverolain 102 §:n nojalla oikeutta védhentda
konkurssipesdn selvityksestd ja yleisestd hallinnosta aiheutuneisiin kuluihin
sisdltyvid arvonlisdveroja. Téllaisten kulujen védhennyskelpoisuudesta ei ollut
olemassa sellaista vakiintunutta verotuskéytintod, ettd konkurssipesd olisi voinut

sen perusteella saada asiassa luottamuksensuojaa.

Tapauksessa oli kyse nimenmuutostilanteesta, jossa yrityksen verovelvollisuus jatkuu
konkurssiin asettamisen yli siithen asti, kun konkurssipesdn omaisuus on realisoitu. A
Oy:n konkurssipesd ilmoittautui verovelvolliseksi pesdn omaisuuden realisointia varten
sekd keskenerdisten toiden loppuunsaattamiseksi. Konkurssipesd teki viimeiseltd
kohdekuukaudelta arvonlisdveron palautushakemuksen konkurssihakemukseen liittyvien
kulujen arvonlisdverojen vidhentimisestd. Konkurssipesille vihennyskelpoiseksi
hyvéksyttiin muun ohessa asianajotoimiston toimeksiantolasku sekd keskenerdisten
toiden loppuunsaattamiseen ja vaihto- ja kidyttdomaisuuden myyntiin liittyvét hankinnat.
Kuitenkaan konkurssipesdn selvittimiseen ja yleiseen hallinnointiin liittyvien kuluja ei
pidetty vdhennyskelpoisina. Konkurssipesidn selvittdmiseen ja yleiseen hallinnointiin

liittyvid kuluja olivat mm. riitautusasioiden selvittelystd ja saatavien perinnéstd syntyneet
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kulut. Perusteluna oli, ettd ne eivit tidytd verollisen liiketoiminnan tunnusmerkistoa.
Konkurssipesd haki muutosta pdédtokseen ja perusteli asiaa silld, ettd pesdanhoidolla ei ole
ylipadtdnsd muita tavoitteita kuin varallisuuserien realisointi ja siksi ei ole mahdollista
eritelld pesédn yleishallintoa, joka ei tdhtdisi varallisuuden realisointiin. Konkurssipesdn
mukaan asian arvioinnin kannalta olennaista on mdiéritelld, mistd konkurssipesdn
hoidossa on kysymys. Konkurssipesd vaati, ettd kaikkia pesdn kuluja pidetddn
arvonlisdverotuksessa vihennyskelpoisina. A Oy:n konkurssipesd vetosi asiassa myos
luottamuksensuojaan. A Oy:n konkurssipesdn mukaan vidhennyskelpoisuus kaikista
konkurssipesdn toimintaan liittyvistd kuluista vastaa vakiintunutta verotuskaytintoa.
Konkurssipesd toimi vilpittdméssd mielessd viranomaisen noudattaman kéytdnnon
mukaisesti ja hakeutui arvonlisdverovelvolliseksi. Perusteluna luottamuksensuojaan
konkurssipesd nimesi kaksi saman pesénhoitajan hoidossa ollutta konkurssipesdd, jossa

vastaavanlainen palautushakemus oli hyvéksytty.

Hallinto-oikeus sekd korkein hallinto-oikeus hylkésivdt konkurssipesdn valituksen
liittyen arvonlisdveron vihennyskelpoisuuteen pesén selvityksesti ja yleisestd hallinnosta
aiheutuneista kuluista. Konkurssipesélle ei myonnetty arvonlisdveron vihennysoikeutta,
koska pesdn selvityksestd ja yleisestd hallinnosta aiheutuneiden kulujen ei katsottu
liittyvén vélittomasti sithen verolliseen litketoimintaan, josta konkurssipesd oli
ilmoittautunut arvonlisdverovelvolliseksi AVL 174 §:n mukaisesti. Verollisena
toimintana  voitiin  pitdd ainoastaan  konkurssipesdn keskenerdisten tdiden
loppuunsaattamista ja litkeomaisuuden myyntid. KHO ei hyvéksynyt konkurssipesdn
toimittamassa valituksessa esitettyd tulkintaa siitd, etti erottelua realisointiin liittyviin ja
muihin toimiin ei ylipdénsa voida tehdd. Konkurssipesdn vaatimat vdhennettavét kulut
olivat syntyneet noin kuukauden ajanjakson jilkeen, jona konkurssipesd oli AVL 174 §:n
nojalla pystynyt jatkamaan verollista litketoimintaa. KHO:n mukaan konkurssipesi ei
ollut kyseisend ajanjaksona harjoittanut muuta sithen rinnastettavaa tavaroiden tai

palvelujen myyntid, mika olisi tapahtunut liiketoimintana.

KHO:n tulkinta perustuu 1&hinni arvonlisdverolain soveltamisalaa koskeviin sd&nnoksiin.
AVL 102 §:n mukaan verovelvollinen saa vihentii vain verollista liiketoimintaa varten
tekemiinsd hankintoihin sisdltyvdn veron. AVL 102§ 2 momentissa viitataan AVL 1
§:48n, joka siséltdd vaatimuksen vidhennyskelpoisen toiminnan harjoittamisesta
litkketoiminnan muodossa. AVL 174 §:d4n sisdltyvd mahdollisuus verovelvollisuuden

jatkumisesta litketoiminnan realisoinnin ajan ei muodosta poikkeusta viahennysoikeuden
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yleisistd edellytyksistd. Ratkaisu vaikuttaa noudattelevan arvonlisdverojirjestelmin
yleisid 1dhtokohtia. Vaikka konkurssipesén hallinnoinnissa onkin periaatteessa aina kyse
varallisuuserien realisoinnista, ei tdmi tarkoita, ettd kaikkiin syntyviin kuluihin
vélttdmatta liittyisi vdhennysoikeus arvonlisdverotuksessa. Taltd osin ratkaisussa on
annettu selvd p#atds. Ratkaisussa pddpaino luottamuksensuojaperiaatteen tulkinnassa
annettiin pesdnhoitajan tiedossa olevien yksittdistapauksien sijasta verotuskdytinnon
yleiselle linjalle. On my6s tirkedd huomioida, etti VML 26.2 §in
luottamuksensuojasddnnds el muodollisesti koske arvonlisdverotusta.
Arvonliséverotuksessa luottamuksensuoja rakentuu HL 6 §:n yleisperiaatteen sekd

oikeuskdytdnnon varaan.’!
5.4 KHO 2013:18

Osakeyhtion yrityssaneeraus oli alkanut 25.3.2009. Yhtion arvonlisdveron
ennakkopalautukset oli kéytetty veronkuittauspdatokselld 2.11.2009 yhtion
yrityssaneerauksen alkamista edeltdneiden verovelkojen maksuksi. Hallinto-oikeus
kumosi veronkuittauspadtoksen siltd osin kuin arvonlisdveron ennakonpalautukset
kohdistuivat saneerausmenettelyn alkamisen jélkeiseen aikaan. Korkein hallinto-
oikeus hylkdsi Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdn valituksen hallinto-

oikeuden paitoksesta.

A Oy:n vaatimus, ettd verovuoden 2009 arvonlisdveron ennakkopalautuksen kuittaus
oikaistaan, hyléttiin ~ Verohallinnon eteldisen  veronkantoyksikon  toimesta.
Saneerausmenettelyyn kuuluvien verovelkojen suoritukseksi oli kuitattu 42 501,36 euroa
42 526,64 euron suuruisesta ennakkopalautuksesta. Veronkuittauspditoksestd ei kdy ilmi
arvonlisdveron ennakkopalautusten kohdekuukaudet, vaan ainoastaan se, ettd kyse on
verovuoden 2009 arvonlisdveroista. A Oy on valituksessaan hallinto-oikeudelle vaatinut,
ettd veronkuittaus ja oikaisupddtés on kumottava. Veronkuittaus on kohdistettava
saneerausmenettelyn aikaisiin velkoihin ja palautuksista yli jadvé osuus on palautettava
A Oy:lle. Hallinto-oikeuden kaésittelyssd Verohallinnon eteldisen veronkantoyksikon
pddtds on hyldtty. Hallinto-oikeus perustelee pédétostddn silld, ettd niiltd osin kuin
arvonlisdveron ennakkopalautukset kohdistuvat saneerausmenettelyn alkamista

edeltdvddn aikaan, ne ovat SanL 19 §:n 3 momentin ja VKL 26 §:n 3 momentin nojalla

"l Urpilainen 2009 s. 10-12.



25

voitu kuitata saneerausmenettelyyn kuuluvien verojadmien suoritukseksi. Kuitenkin siltd
osin kuin arvonlisdveron ennakkopalautukset kohdistuvat A Oy:n saneerausmenettelyn
alkamisen jdlkeiseen aikaan, niiti ei ole voitu kuitata saneerausmenettelyyn kuuluvien
verojddmien suoritukseksi. Veronkuittaus on téltd osin ollut aiheeton. Myds KHO hylkési

Verohallinnon eteldisen veronkantoyksikon valituksen hallinto-oikeuden tuomiosta.

Seka hallinto-oikeus ettd KHO ovat viitanneet padtoksessddn VKL 26 §:n 3 momenttiin,
SanL 19 §:n 3 momenttiin ja KL 6 luvun 1 §:n 1 momenttiin. Pdétoksestd ei kuitenkaan
selvid yksiselitteisesti, onko hallinto-oikeus péédtynyt ratkaisuunsa veronkantolain vai
konkurssilain sddnndsten perusteella. Kuitenkin veronkantolaki ohittaa erityislakina
konkurssilain sdannokset, joten kisiteltivadn tapaukseen tulee soveltaa veronkantolain
sdannoksid’?. Yrityssaneerauslain mukaan kuittausoikeus saneerausmenettelyn aikana
médrdytyy vastaavin perustein kuin konkurssissa. Veronsaajan kuittausoikeus on siten
yhté laaja yrityssaneeraustilanteessa kuin konkurssissa. Sité, ettei saneerausmenettelyn
aikaisen yritystoiminnan veronpalautuksia voida kéyttdd kuittaukseen saneerausvelkoja
vastaan, voidaan perustella yrityssaneerausmenettelyn tarkoituksella turvata velallisen
litketoiminnan jatkuminen ja kieltdd SanL 19 §:std ilmenevilld tavalla menettelyn alettua
saneerausvelkojen periminen. On tirkedd huomioida, ettd yrityssaneeraustilanteessa
veronpalautussaatava on velallisyritykselle menettelyn aikana kertyvid kassavirtaa, jota
yrityssaneerauslain tarkoitus on nimenomaan suojata. Jos yrityksen uusi kassavirta menisi
kuittauksen =~ kautta  vanhojen  saneerausvelkojen = maksuun, liiketoiminta

yrityssaneeraustilanteessa olisi mahdotonta.
5.5 KHO 2023:41

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd A Oy:llé ei ollut arvonlisdverolain 118 §:n 1
momentin perusteella velvollisuutta oikaista tekeméénsd arvonlisdverovihennysti
tilanteessa, jossa arvonlisdverollisen ostovelan velkoja jétti kayttaméttd tille
yrityssaneerausohjelmassa vahvistettua oikeutta konvertoida osan saatavastaan

yhtion osakkeiksi.

A Oy oli joutumassa maksukyvyttomyystilaan, minka takia aloitettiin kdrdjdoikeuden
padtoksella yrityksen saneerausmenettely. Kirédjaoikeuden vahvistaman

saneerausohjelman mukaan tietty prosenttiosuus vakuudettomasta saneerausvelasta

2 Ks. KHO 2002:997.



26

leikattiin siten, ettd ennen velan leikkaamista velkojilla oli mahdollisuus muuttaa tima
osuus saneerausvelasta A Oy:n osakkeiksi. Mikéli velkoja ei halunnut muuttaa osuuttaan
saneerausvelasta A Oy:n osakkeiksi ja jétti kdyttdmattd oikeutensa merkitdi A Oy:n
osakkeita, leikattiin timéd osuus saneerausvelasta lopullisesti. KVL mukaan yrityksella ei
ole AVL 118 §:n 1 momentin mukaista velvollisuutta oikaista ostoihinsa siséltyneen
arvonlisdveron védhennystd. KVL katsoi, ettd vahvistettuun saneerausohjelmaan
perustuvaa velkojalle vahvistettua oikeutta merkitd yrityksen osakkeita ei voida pitdd
osana tavaran tai palvelun myynnistd myyjdn ja ostajan vililld sovittua vastiketta.
My0skédn saneerausohjelmaan perustuvaa saatavan leikkausta ei voida pitdd AVL 78 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna myyjin ostajalle antamana oikaisueridnd, vaan
kysymys on lain 78 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta luottotappiosta.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko on valittanut pddtoksestd ja perustellut
valitustaan silld, ettd siltd osin kuin velkojan saatava ennakkoratkaisuhakemuksessa
kuvatussa tilanteessa leikataan lopullisesti, ei velkoja voi endd perid kyseistd saatavansa
osaa yritykseltd. Velkojan kauppahintasaatava téltd osin lakkaa olemasta. Vastaavasti
yritys ei ole endi velvollinen maksamaan myyjalle kyseistd hinnan osaa, eiki siten tdmén
hinnan osaan kuuluvaa arvonlisdveroa. Niin ollen yrityksen arvonlisdverovihennysten
médrdn midrdytymistekijoissd tapahtuu muutos. KHO pddtyi asiassa samaan
lopputulokseen kuin KVL ja antoi paitoksen: KVL lopputuloksen muuttamiseen ei ole

perusteita.

Asiassa oli ratkaistava, oliko A Oy:1la AVL 118 §:n 1 momentin mukainen velvollisuus
oikaista ostoihinsa sisdltyneen arvonlisiveron vdhennystd. On tirkedd ymmartdd ero
tilanteessa, jossa velallisen ja velkojan vélisen alkuperdisen sopimuksen muuttamisesta
aiheutuvasta hinnanalennuksesta, ja tilanteessa, jossa velallisen ja velkojan véliseen
sopimukseen perustuva saatava jdd maksulaiminlyonnin vuoksi suorittamatta. Vain
ensimmadisessd  tilanteessa ostajan arvonlisdverovihennykseen  kohdistuu
oikaisuvelvollisuus. AVL 78 §:n 1 momentin 3 kohdassa on erikseen sdddetty siitd, ettid
veron perusteesta saadaan vahentdd verollisena ilmoitettua myyntid koskeva luottotappio.
Siksi vastaavaa erdd ei ole pidettdvd lain 78 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
oikaisuerdnd myoskddn viahennyksen tehneen ostajan verotuksessa.
Arvonlisdverodirektiivissd ei ollut vastaavaa nimenomaisesti luottotappiota koskevaa
sadannostd. Arvonlisdverolaissa puolestaan ei ole ostajan osalta arvonlisdverodirektiivin

184 artiklaa vastaavaa yleistd vihennyksen oikaisua koskevaa sdénndstd. AVL 118 §:n 1



27

momentti kattaa vain AVL 78 §mn 1 momentin 1 ja 4 kohdan mukaisen ostajan
hyvittdmisen, joihin luottotappio ei kuulunut. Niistd syistd AVL 118 §:n 1 momentin
mukainen ostajan tekemdn arvonlisdverovihennyksen oikaiseminen ei tullut
sovellettavaksi. Arvonlisdverolain vihennyksen oikaisua koskevat sddnnokset eivit siten
olleet yhteneviiset arvonlisdverodirektiivin vastaavien sddnnosten kanssa. EU-oikeuden
valossa tdman tulisi siten johtaa tehdyn vdhennyksen oikaisemiseen. KHO:n mukaan
Suomen kansalliset vihennysten oikaisuvelvollisuutta koskevat sddannokset eivét ole
yhtenevéiset  arvonlisdverodirektiivin ~ vastaavien sddnnosten kanssa. Koska
arvonlisdverolain ~ vdhennyksen  oikaisua  koskevat  sddnnokset poikkeavat
arvonlisdverodirektiivin sddnnoksistd eikd védhennyksen oikaisuvelvollisuutta voitu
perustaa arvonlisdverolain sddnnoksiin, ei unionin tuomioistuimen oikeuskdyténnolle ja
direktiivin tulkintavaikutukselle voitu antaa asiassa ratkaisevaa merkitystd. Ottaen
huomioon, ettd jdsenvaltion viranomaisella ei ole oikeutta vedota yksityistd vastaan

sellaiseen direktiivin sddnnokseen, jota ei ole pantu tdytidntoon kansallisessa laissa. 7

73 Ahopelto ym. 2023 s. 880-881.
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6 Johtopaatokset ja kokoavia nakokulmia

Konkurssi on yritykselle iso ja pitkd prosessi. Se koostuu monista pienemmisté tekijoista,
jotka  muodostavat  kyseisen = maksukyvyttdomyysmenettelyn  kokonaisuuden.
Arvonlisédvero ja sen kohtelu on vain yksi palanen tdtd kokonaisuutta, mutta melko
oleellinen, koska miltei kaikki yritykset ovat arvonlisdverovelvollisia. Myds
yrityssaneerauksella on iso merkitys yritystoiminnassa, koska se voi tehdd muutoksen
sithen, onko yritys tulevaisuudessa terveelld pohjalla vai ajautuuko se konkurssiin.
Arvonliséverotus ei toimi normaalisti yritykselld, joka joutuu kohtaamaan toisen tai

molemmat ndistd maksukyvyttdmyysmenettelyista.

Konkurssitilanteessa — arvonlisdverotukseen liittyy aina normaalista poikkeavia
toimintamalleja ja erityiskysymyksié, koska yrityksen arvonlisdverovelvollisuus loppuu
konkurssiin. Yritys voi kuitenkin tehdd konkurssipeséstdén arvonlisdverovelvollisen
halutessaan. Kriteerind arvonlisdverovelvollisuudelle on kuitenkin konkurssipesin
realisointi tai liiketoiminnan jatkaminen. Konkurssipesi voi myds toimia
arvonlisdverottomasti, kun se realisoi omaisuuttaan. Téssd tilanteessa on kuitenkin
huomioitava, ettd ostaja ei vastaavasti pysty vihentdimidén arvonlisdveroa
konkurssipeséltd ostamasta omaisuudesta. Kun konkurssipesd miettii, onko kyseisen
tilanteen arvonlisdvero vihennyskelpoinen, se voi tukeutua helppoon nyrkkisddntoon: Jos
kyseinen arvonlisdvero liittyy suoraan liiketoiminnasta aiheutuviin kuluihin, se on melko
varmasti vdhennyskelpoinen. Omaisuuden hoitoon liittyvét palvelut, kirjanpitoon ja
verotukseen  liittyvdt  konsultointikulut  ja  pesdnhoitajan  palkkio  ovat
arvonlisdverotuksessa vihennyskelpoisia vain siltd osin kuin niiden voidaan katsoa
vélittdmasti liittyvén verolliseen toimintaan. Konkurssin arvonlisdverotukseen liittyvissi
tapauksissa tiytyy olla hyvin tarkka ja ymmaértdd veromenettelyn perusteet. Kuten
historiassa on nihty, yrityksen ymmaérrys verotuskdytdnnostd voi erota todellisesta

ratkaisukdytdnnosta.

Yrityssaneerausmenettelyn ldpikdyvdn yrityksen kannattaa olla hyvin tarkka
saneerausohjelmansa kanssa. Arvonlisdverotuksen kannalta yritykselle on suuri merkitys
silld, leikataanko velkoja vapaachtoisen alennuksen muodossa vai luottotappiona.
Vapaaehtoinen velan anteeksianto katsotaan velalliselle
arvonlisdveroviahennyskelpoisten ostojen oikaisuerdksi. Tdma tarkoittaa sitd, ettd ostajan

on pienennettidvd tehtyd vdhennystd. Tdmd voi ajaa jo valmiiksi maksuvaikeuksissa
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olevaa yritystd isompiin ongelmiin. Toisaalta myyjén luottotappioksi kirjattu velkojen
leikkaus ei velvoita velallista oikaisemaan jo védhentdméédnsd arvonlisdverotusta.
Talousvaikeuksista kérsiville yritykselle tdménkin voi olla merkittdvd voitto vaikeassa
tilanteessa. Veronpalautuksien kanssa yrityssaneerauksessa olevan yrityksen pitdd olla
hyvin tarkka. Veronpalautuksen kidyttdmiselle ei ole rajoituksia ennen
saneerausmenettelyn aloittamista ja sitd voidaan kdyttdd normaalissa veronkantolain
mukaisessa kayttojarjestyksessd eli myos sellaiselle verovelalle, joka on syntynyt ennen
saneeraushakemuksen vireille tuloa. Yrityssaneerausmenettelyn alkamisen jdlkeen
saneerauksen  oikeusvaikutukset  rajoittavat  veronpalautusten  kdyttdmista.
Saneerausmenettelyn aloittamisen jélkeen syntynyttd veronpalautusta ei saa kayttda
saneerausvelan kuittaukseen. Saneeraushakemuksen vireilletulon jilkeen, mutta ennen
saneerausmenettelyn aloittamista syntynyt veronpalautus, joka on pééttynyt ennen
menettelyn aloittamiskuukautta, voidaan kayttdd sellaisen verovelan suoritukseksi, jonka
peruste on syntynyt ennen menettelyn aloittamista. On tirkedd huomioida, ettd
yrityssaneeraustilanteessa veronpalautussaatava on velallisyritykselle menettelyn aikana

kertyvad kassavirtaa, jota yrityssaneerauslain tarkoitus on nimenomaan suojata.

Verotus kokonaisuutena mukaan luettuna arvonlisdverotus on muuttuvaa lainsdadantoa.
Tadmén vuoksi my0ds verohallinnon ohjeistukset muuttuvat aika ajoin ja yritysten taytyy
olla ajan tasalla muuttuvasta lainsddddnnostd. Verohallinnon ohje Arvonlisdverollisen
toiminnan lopettaminen ja konkurssi on parhaillaan pdivityksen alla ja siihen tulee
muutoksia tulevaisuudessa’. Myos EU:n tasolla voi tulla muutoksia, jotka vaikuttavat
meiddn kansalliseen verotukseemme. Nykytilanteeseen voi tulla muutoksia, jos
lainsdatdjat paattavit muuttaa arvonlisdverolain sdéinnoksid vastaamaan EU-oikeuden
sadnnoksid ja tulkintoja. MydOs kaikista arvonlisdverotuksen kysymyksistd tulee vield
tairkedmpid, jos Suomen arvonlisdverotasoon tehddin muutoksia. Orpon hallituksen
kaavailema yleisen arvonlisdveroprosentin nosto 1,5 prosenttiyksikolla tulisi viimeistdén
vaikuttaa yritysten suhtautumiseen arvonlisdverotuksen osaamisen tirkeydestd’.
Tulevaisuudessa voi hyvinkin tulla vastaan tapauksia, joissa yrityksen hengissd

pysyminen voi olla kiinni arvonlisdverotuksesta ja sen ymmaértamisesta.

74 Ks. Verohallinnon ohje: Arvonlisiverollisen toiminnan lopettaminen ja konkurssi.
75 Kehysriihi 2024.
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