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Ihmistoiminta maapallolla muuttaa planeettamme elinympdristoné. llmastonmuutos seka
kahdeksan muuta merkittdvad ekologista uhkaa haastavat planeettamme elinkelpoisuutta.
Samalla yhteiskuntien pitéisi maapallon kantokyvyn rajoissa pystyé takaamaan kaikille
ihmisille riittdva elintaso ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvalla tavalla ja
siten, ettd sama pystytdan takaamaan myos tuleville sukupolville. Tahan tavoitteeseen
kulminoituu ajatus kestavasta kehityksestd, jonka tavoitteita edistdmaan YK julkaisi
vuonna 2015 Agenda 2030 -toimintaohjelman.

Kestavan kehityksen tavoitteet koskevat myds energiantuotantoa. Vihredn siirtymén
talouden murroksessa fossiilisista polttoaineista irtaudutaan ja siirrytdan kayttamaan
uusiutuvia energialahteitd. Yksi vaihtoehto uusiutuvalle energiantuotannolle on
bioenergia, jolla tarkoitetaan eldvien organismien tuottamaa energiaa, jota voidaan
hyodyntdd esimerkiksi  biopolttoaineina tai biomassana energiantuotannossa.
Energiamurroksen edistdmiseksi ja uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian
edistamiseksi Euroopan unionissa astui voimaan vuonna 2018 uudelleenlaadittu
uusiutuvan energian direktiivi (2018/2001/EU).

Bioenergian tuotannon ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestdvyys eivat
kuitenkaan ole itsestddnselvyyksia. Taman kandidaatintutkielman tavoitteena oli
selvittdd, miten Euroopan unionin uusiutuvan energian direktiivi on bioenergian
maadrittelyn osalta linjassa YK:n Agenda 2030 -tavoitteiden kanssa.

Uusiutuvan energian direktiivin voidaan katsoa edistdvan kaikkia Agenda 2030 -
toimintaohjelman keskeisid ekologisia péaatavoitteita, kuten tavoitteita edullisesta ja
puhtaasta energiasta, ilmastoteoista sek& maanpé&allisen eldmén suojelusta, mutta
direktiivi ei tdytd paatavoitteita kokonaisvaltaisesti eikd sen kaikkia alatavoitteita.
Agenda 2030 -toimintaohjelman muiden paatavoitteiden, kuten sosiaalisten oikeuksien ja
taloudellisten tavoitteiden, kasittely ja& direktiivissd suppeaksi. Yhdelld Euroopan
unionin direktiivilla ei kuitenkaan kaikkia kestavan kehityksen tavoitteita pystyta tai ole
tarkoituksenmukaistakaan toteuttaa. Uusiutuvan energian direktiivilla on térked rooli
Euroopan unionin vihredn kehityksen ohjelmassa sekd Euroopan energiamurroksen
edistdmisessd, mika vaatii entista tiiviimpad poikkitieteellistd ja instituutioiden rajat
ylittdvaa yhteistyoté tutkimusyhteisojen seka lainsaatdjien valilla.

Avainsanat: bioenergia, uusiutuvan energian direktiivi, kestava kehitys, Agenda 2030,
uusiutuvat energialéhteet, vihred siirtymé, energiamurros, energiapolitiikka, Euroopan
unioni
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1 Johdanto

Ihmistoiminta maapallolla muuttaa planeettamme elinympéristond. Yksi aikamme
suurimmista ekologisista haasteista on ilmastonmuutos, jonka hidastamiseen 195
maailman valtiota sekd Euroopan unioni yhteisond ovat sitoutuneet Pariisin
ilmastosopimuksessa (United Nations 2015b). llmastonmuutos johtuu ihmistoiminnan
ilmakehd&n muun muassa energiantuotannossa vapauttamista kasvihuonepaastoista, jotka
nostavat maapallon keskilampétilaa kasvihuoneilmiétd vahvistamalla.  Pariisin
ilmastosopimuksessa valtiot sitoutuivat pitdmé&an maapallon keskilampdétilan nousun
selvasti alle kahdessa asteessa esiteolliseen aikaan verrattuna sekd pyrkimykseen rajoittaa
nousu vain 1,5 asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna (United Nations Framework
Convention on Climate Change 2015.) Tama tavoite ei kuitenkaan tdman hetken
tieteellisen tiedon perusteella vaikuta toteutuvan. Muun muassa Nasa on arvioinut vuonna
2023, ettd maapallon l&mpdtila on jo nyt noussut 1,2 astetta vuosien 1951-1980
keskiarvoon verrattuna (National Aeronautics and Space Administration 2024).
Yhdistyneiden kansakuntien ympéristdohjelma UNEP:n arvion mukaan Pariisin
ilmastosopimuksen nojalla tehtyjen kansallisten mé&é&rdrahasitoumusten taysmaaréinen
taytantoonpano rajoittaisi talla vuosisadalla [ampd6tilan nousun 2,9 asteeseen verrattuna
esiteolliseen aikaan. Ehdollistenkaan maérarahasitoumusten kanssa lampenemista ei

saataisi rajattua kuin 2,5 asteeseen (United Nations Environment Programme 2023.)

liImastonmuutos on kuitenkin vain yksi planeettamme elinkelpoisuutta uhkaavista
ekologisista haasteista. Planetary Boundaries -julkaisussa maapallon ymparistollisille
reunaehdoille on maaritetty yhdeksén osa-aluetta, joiden ylittdminen tarkoittaa maapallon
elinkelpoisuuden heikkenemista siten, ettd se vahingoittaisi pyrkimyksia vahentaa
kdyhyyttd ja johtaisi ihmisten hyvinvoinnin heikkenemiseen laajamittaisesti kaikissa
maailman valtioissa mukaan lukien varakkaimmat valtiot (Steffen ja muut 2015). Naista
maapallon elinkelpoisuuden takaavista planetaarisista rajoista on jo nyt ylitetty kuusi:
ilmastonmuutokseen, luonnon monimuotoisuuden heikkenemiseen, maank&yton
muutoksiin, makean veden kulutukseen, biogeokemialliseen kiertoon (typen ja fosforin
kierto) seka kemialliseen saastumiseen (muun muassa radioaktiiviset aineet ja

muovisaasteet) liittyvat planeetan reunaehdot (Richardson ja muut 2023).



Yhteiskuntien olisi ndissa maapallon kantokyvyn rajoissa kyettava takaamaan ihmisille
riittava elintaso sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla siten, ett4 sama yhtaldinen
elintaso ja elinkelpoinen maapallo pystytdan takaamaan myds tuleville sukupolville.
Tahan tavoitteeseen kulminoituu ajatus kestévéstd kehityksestd, joka esiteltiin
ensimmadisen kerran Brundtlandin raportissa vuonna 1987 (Brundtland 1987.) Kestavaa
kehitystd on tdman jalkeen pyritty edistdmé&an kansainvélisesti niin  YK:n
vuosituhattavoitteilla kuin kestavéan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmalla, joissa
sovittiin  yhteisistd kansainvalisistd toimenpiteistd ekologisesti, sosiaalisesti ja

taloudellisesti kestavan kehityksen toteuttamiseksi (United Nations 2015d).

Ekologiset haasteet vaativat nopeita ratkaisuja, mikéli haluamme pysdyttaa tai
merkittdvasti hidastaa niiden etenemistd, mink& vuoksi uusien, kestdvien
energiaratkaisujen tarve on tarkeampi kuin koskaan. Vihred siirtymé tarjoaa naita
ratkaisuja. Vihrealla siirtymalla tarkoitetaan talouden murrosta, jossa talouden toiminta
ei rakennu ekologisesti kestamattoman kulutuksen ja fossiilisten polttoaineiden varaan
(Valle ja Tuominen 2022). Se merkitsee uusia ratkaisuja véhentdd uusiutumattomien
luonnonvarojen kayttda ja energiantuotannon kasvihuonepaastoja sekd tapoja hillita

energiankulutuksen kasvua.

Kestavyysmurroksen tarve on lisdnnyt keskustelua kestdvastd energiantuotannosta
poliittisten péaattdjien keskuudessa seka luonut uutta lainsdadantdéa. Ensimmadinen
uusiutuvan energian lainsaadantokokonaisuus Euroopan unionissa, uusiutuvan sahkon
direktiivi (2001/77/EY), julkaistiin vuonna 2001. Sit4 seurasivat direktiivi liikenteen
biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta
(2003/30/EY) vuonna 2003 seka vuonna 2009 itse uusiutuvan energian direktiivi
(2009/28/EY), joka korvasi aikaisemmat kaksi uusiutuvaa energiaa koskenutta direktiivia
(European Commission 2024b). Nykyisin voimassa oleva uusiutuvan energian direktiivi
(2018/2001/EU) on uudelleenlaadinta aiemmasta direktiivista.

Viimeisen viiden vuoden aikana parlamenttikaudella 2019-2024 Euroopan vihreén
kehityksen ohjelma on ollut yksi Euroopan komission karkitavoitteista (European Union
2024). Té&std ja Euroopan unionin muista kauden 2019-2024 merkittdvista vihredn
energian toimintaohjelmista voidaan ndhdd, kuinka merkittavan roolin energiamurros on

ottanut EU:n poliittisessa paatoksenteossa.



Bioenergia on yksi energiamurroksen vaihtoehdoista uusiutuvan energian tuotantoon
Euroopassa (Kallio 2022). Bioenergian tuotanto, kuten muukin energiantuotanto, kuluttaa
kuitenkin tuotantoprosessissaan luonnonvaroja. Siksi bioenergian tuotannon kestavyytta
onkin arvioitava  esimerkiksi  hiilinielujen  pienentymisen  seka luonnon
monimuotoisuuden suojelun n&kokulmista. Uusiutuvan energian direktiivissd tata
bioenergian kestavyyttd maéaéritelladn sekd direktiivin yleisissd uusiutuvaa energiaa
koskevissa kriteereissé ettd erityisesti 29 artiklassa, joka késittelee biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestavyyskriteereja seka

kasvihuonekaasupaastojen vahentamiskriteereja (2018/2001/EU).

Energiakysymyksissd lainsadadantod valmistellaan myos kansallisesti  jokaisessa
Euroopan unionin jasenvaltiossa. Euroopan unionissa séadetyt direktiivit velvoittavat
jasenvaltioita saavuttamaan direktiivien tavoitteet. Jasenvaltiot saavat kuitenkin itse
paattdd keinoista toteuttaa tavoitteet, toisin kuin asetuksissa, joita sovelletaan
automaattisesti ja yhtélaisesti EU-jasenmaissa (Euroopan Komissio 2024). Jokainen
jasenvaltio joutuukin omassa lains&dadéntotydssdén toteuttamaan uusiutuvan energian
direktiivissd madritellyt tavoitteet. Tdman vuoksi uusiutuvan energian direktiivi antaa
merkittdvan raamituksen kaikille Euroopan unionin jasenvaltioille niiden energia- ja
ilmastopolitiikan toteuttamisessa. Lainsaadannon valmistelun vuoksi bioenergiaa ja sen
kestavyyttd joutuvatkin maaritteleméan tiedeyhteison lisaksi myds poliittiset paattajat

lainsaadantotydssaan.

Taman kandidaatintutkielman tavoitteena on selvittdd, miten Euroopan unionin
uusiutuvan energian direktiivi on bioenergian maarittelyn osalta linjassa YK:n Agenda
2030 -toimintaohjelman tavoitteiden kanssa. Uusiutuvan energian direktiivin tarkastelu
rajataan sen bioenergiaa koskeviin osuuksiin, mutta itse bioenergian maaritelméa
tarkastellaan laajemmassa kansainvalisessa kontekstissa. Kestdvan bioenergian
méérittely lahtee bioenergian sekd kestdvyyden maééritelmistd, joita késitelldan
tutkielman luvuissa kaksi ja kolme. Kestdvyys-kasite téssa tutkielmassa maaritelldan
YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman kautta. Neljannessa luvussa tarkastellaan Agenda
2030 -toimintachjelman tavoitteiden tayttymistd uusiutuvan energian direktiivissa, ja
tutkielman  viimeisessa  luvussa arvioidaan, millaisella  tavalla  direktiivi

kokonaisuudessaan toteuttaa Agenda 2030 -toimintaohjelmaa.



Bioenergian kestavyyden arvioinnissa tutkielma rajautuu ensisijaisesti ekologisen
kestdvyyden tarkasteluun. Kestavan kehityksen sosiaalista ja taloudellista ulottuvuutta
sivutaan kuitenkin viimeisen luvun yhteenvedossa, silla bioenergian tuotannolla ja
hyodyntamisellda on maailmanlaajuisestikin vaikutuksia sosiaalisiin ja taloudellisiin
haasteisiin, kuten ruokaturvaan ja ruuantuotantoon, energianhintoihin ja taloudelliseen
kilpailukykyyn sek& tyontekijoiden oikeuksiin. Taloudellista ja sosiaalista ulottuvuutta
olisi vaikea sivuuttaa kokonaisuudessaan myds siksi, etté niihin liittyvat arvovalinnat ja

painotuserot ovat keskeisessa osassa paattdjien lainsaadanndllisessa tydssa.

Tutkielmaa lukiessa on tdrked huomata ero kestdvan energiantuotannon, uusiutuvan
energiantuotannon ja bioenergiantuotannon vélill&. Bioenergia on uusiutuvaa energiaa
(Scarlat ja muut 2015). Uusiutuvaa energiaa voidaan kuitenkin tuottaa myds muilla
tavoilla, kuten aurinko- ja tuulivoimalla (2018/2001/EU). Eurooppalaisessa
lainsaadanndssa kuitenkin uusiutuvan energian kasittely on yleisempaa kuin bioenergian
kasittely yksinddn. Huomionarvoista on myds, ettd kaikki uusiutuvan energian tai
bioenergian tuotanto ei ole aina kestdvan kehityksen periaatteilla toteutettua, eik&
kestdvyyden toteutuminen ole niiden tuotannossa automaatio. Tdmd on my0ds

ydinkysymys, johon tassa tutkielmassa pureudutaan.



2 Kestavyyden maarittely

”Me, valtioiden ja hallitusten pdamiehet ja korkean tason edustajat, jotka olemme
kokoontuneet Yhdistyneiden kansakuntien pddmajaan New Yorkiin 25. —27. syyskuuta
2015 jarjeston juhliessa 70. vuosipdivadnsa, olemme tdndan péadttdneet uusista

maailmanlaajuisista kestdvan kehityksen tavoitteista”

- Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen p&atoslauselma 25. syyskuuta 2015
(United Nations 2015d)

Kestavalla kehitykselld tarkoitetaan Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) vuonna 1987
julkaisemaa maaritelmaa yhteiskunnallisesta kehityksestd, jolla varmistetaan nykyisten
sukupolvien tarpeiden tdyttyminen ilman, ettd tulevilta sukupolvilta vied&an
mahdollisuus samojen tarpeiden tayttdmiseen. Kestdvan kehityksen mé&éaritelma
julkaistiin ensimmaisen kerran Brundtlandin raportissa vuonna 1987. Brundtlandin
raportin (1987) ajatuksena on, ettd taloudellista ja sosiaalista kehitysta seka hyvinvointia
pystytaan tuottamaan nykyisille ja tuleville sukupolville ekologisen kantokyvyn rajoissa.
Ajatus kestavastd kehityksestd voidaankin karkeasti jakaa kolmeen ulottuvuuteen:

taloudelliseen, sosiaaliseen ja ekologiseen (Halkos ja Gkampoura 2021).

Ensimmaiset konkreettiset tavoitteet kestavan kehityksen edistamiselle esiteltiin YK:n
vuosituhathuippukokouksessa (UN Millenium Summit) New Yorkissa vuonna 2000.
Tuolloin asetettiin kahdeksan YK:n vuosituhattavoitetta (Millenium Development Goals,
MDGs). Tavoitteina oli vuoteen 2015 mennessa kansainvélisella yhteistyolla vahent&a
muun muassa koyhyyttd, lapsikuolleisuutta ja epdtasa-arvoa sekd torjua
ymparistbongelmia. (Halkos ja Gkampoura 2021). Yksi sovituista kahdeksasta
tavoitteesta oli ekologisen kestdvyyden tavoite, joka Kkasitteli muun muassa
biodiversiteettikatoa, juomaveden saatavuutta, slummien vahentdmistd seka kestavan
kehityksen tavoitteiden integroimista kansallisiin politiikkatoimiin (United Nations
2015c).

YK esitteli vuonna 2015 yleiskokouksessaan uuden kestéavan kehityksen Agenda 2030 -
toimintaohjelman, joka jatkaa vuonna 2000 aloitettujen tavoitteiden toteuttamista (United
Nations 2015d). Useassa 2000-luvun alussa asetetussa tavoitteessa oli tuolloin edetty,
mutta moni tavoite oli myods jaanyt tdysin saavuttamatta (United Nations 2015d).

Esiteltyyn Agenda 2030 -toimintaohjelmaan siséltyy 17 pdaatavoitetta sekda 169



alatavoitetta, jotka tarkentavat p&atavoitteiden toteuttamista (United Nations 2015a;
United Nations 2015d). Yleiskokouksen paatdslauselmassa hyvéksytyt uudet tavoitteet
pyrkivat lausuman mukaisesti kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti toteuttamaan
sosiaalista, taloudellista ja ympaéristollistd kestdvyyttd huomioiden muun muassa
ihmisarvon ja kansainvéliset sopimukset. Tavoitteiden on tarkoitus toimia kestévan
kehityksen paatoksenteon ohjenuorana vuoteen 2030 saakka, ja ne kasittelevat muun
muassa koyhyyden poistamista, nédlédn ja eriarvoisuuden vahentamistd, tasa-arvon ja
hyvinvoinnin edistamistd, kestavaa talouskasvua ja ihmiskunnan toiminnan asettamista
planetaarisen kantokyvyn rajoihin (United Nations 2015d.) Kaikkiaan 193 YK:n
jasenvaltiota on sitoutunut pyrkimyksiin saavuttaa tavoitteet vuoteen 2030 mennessé
(United Nations 2015a).

Agenda 2030 -toimintaohjelmassa ekologisen ulottuvuuden kestavyyttd tarkastellaan
erityisesti tavoitteissa 13, 14 ja 15, mutta myds esimerkiksi tavoitteissa 2, 6, 7 ja 12. Nama
tavoitteet koskevat kestdvad maataloutta (tavoite 2), puhtaan veden kestavaa kayttoa ja
sanitaatiota (tavoite 6), edullisen ja kestdvan energian saatavuutta (tavoite 7), kestavia
kulutus- ja tuotantotapoja (tavoite 12), ilmastotoimia (tavoite 13) sekd vedenalaisen
elamén (tavoite 14) ja maanpaallisten ekosysteemien (tavoite 15) suojelemista. Itse
julistuksessa kuitenkin todetaan, ettd esitetyt 17 tavoitetta ja 169 alatavoitetta
muodostavat kokonaisvaltaisen kokonaisuuden, jossa on tasapaino kestavéan kehityksen
taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen ulottuvuuden vélilla (United Nations 2015d.)
Siksi myds muut kuin edelld mainitut seitsemén ekologista kestavyyttd edistavéaa
tavoitetta sisaltavat ekologiseen ulottuvuuteen liittyvid péaméaaria. Samoin edella

mainitut tavoitteet sisaltdvat myos sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden pdamaariéa.



3 Bioenergian maarittely

Bioenergialle on l0ydettdvissd useita maéaritelmida. Oxford English Dictionary -
sanakirjassa (2010) bioenergia madritelld&n yksinkertaisesti eldvien organismien
tuottamaksi energiaksi. Maéaritelméassa bioenergialla tarkoitetaan myGs energiaa, jota
elavat eliot itse kayttavat elintoimintojensa yllapitdmiseen ja solujen kasvuun, seka
energiaa, jota hyoddynnetdén teollisuudessa ja yhteiskunnassa, ja joka on peraisin
biopolttoaineista tai muista kasvi- ja eldinperaisisté lahteista (Oxford English Dictionary
2010.) Téassa tutkielmassa bioenergialla viitataan juuri sellaiseen elévien organismien
tuottamaan energiaan, jota voidaan hyodyntdd esimerkiksi biopolttoaineina tai

biomassana energiantuotannossa.

Useat bioenergian parissa toimivat kansainvéliset instituutiot ovat myos luoneet omia
madritelmidan bioenergialle. YK:n luonnonvarojen puiteluokitus (United Nations
Framework Classification for Resources UNFC) muun muassa luokittelee ja tekee
raportteja energia-, mineraali- ja raaka-ainemateriaaleista (United Nations Economic
Commission for Europe 2024). Se madrittelee bioenergian biomassalahteiksi ja
energialahteiden biogeenisiksi osiksi, jotka voidaan muuntaa energiatuotteiksi.
Madritelma siséltdd bioenergian uusiutuvuuteen liittyvid ehtoja, joissa uusiutuvaksi
energiaksi madritellaan vain sellainen biomassa, joka kerdtdan biomassalahteestd, joka ei
ylitd uusiutuvan energialdhteen tdydentymisastetta. Taydentymisasteella tarkoitetaan sité,
ettd biomassaa kasvaa sama madra takaisin kuin sitd on keratty. Téassa tapauksessa
esimerkiksi energiantuotannossa kéytettdva kuollut metsd, joka ei endéd kasva, ei ole
uusiutuvaa, ellei hankkeeseen kuulu esimerkiksi uudelleenistutusta, jolla biomassa
tdydentyy. Uusiutuvuutta arvioitaessa huomioidaan myds biomassalahteen pitkén
aikavalin elinkelpoisuus ja biomassan uusiutuminen samassa muodossa kuin se on
keratty. Esimerkiksi lehtimetsdd ei voida katsoa uusiutuvaksi energialdhteeksi, jos
puubiomassa korvataan vaikkapa nurmella. Myos jatteet ja tahteet tulkitaan téssé
méaéritelmasséd uusiutuvaksi bioenergiaksi, jos ihmistoiminnan sivutuotteena syntyvan
biomassan tuotanto on pitkalla aikavalilla ennustettavasti yhta suuri tai suurempi kuin sen
kulutus. Silti tdman madaritelman mukaisesti kaikki biomassa ei ole uusiutuvaa
energiantuotantoa. Médritelméssd UNFC maéérittelee bioenergiatuotteiksi ne tuotteet,
joilla on vaihto- ja markkina-arvo seké& péaaasiallinen kayttd energiatuotteena. Siksi

esimerkiksi UNFC ei luokittele viljoja, maatalouden jatteitd, eldinten ulosteita tai



biojatteita bioenergiaksi, vaikka tunnistaa ne mahdollisiksi bioenergian l&hteiksi (United
Nations Economic Commission for Europe 2017.)

Muita maéaritelmi& bioenergialle ovat luoneet esimerkiksi Kansainvélinen energiajarjesto
IEA, Yhdysvaltain energiavirasto ja hallitusten vélinen ilmastopaneeli 1PCC.
Kansainvélisen energiajarjestd IEA:n maaritelmédn mukaan bioenergia on tuotettu
orgaanisesta materiaalista, biomassasta, joka sisaltdd kasvien fotosynteesissa
absorboimaa hiilt4. Biomassan energiantuotannossa tdma energia vapautuu palamisessa,
jolloin biomassaan sitoutunut hiili vapautuu ilmakehdéan (International Energy Agency
2024.) Yhdysvaltain energiavirasto taas maéaarittelee bioenergiaksi energian, joka on
lahtoisin aikaisemmin eldneestd materiaalista (biomassasta), ja josta voidaan vapauttaa
lampoé tai tuottaa sahkod, polttoaineita tai muita tuotteita. Biomassaksi luokitellaan tassa
tapauksessa myods kasvi- ja levaperdiset materiaalit, kuten metséataloustuotteet,
maatalousjate sekd yhdyskuntajate (Office of Energy Efficiency & Renewable Energy
2024).

Hallitustenvalinen ilmastopaneeli IPCC tarkastelee bioenergiaa biomassan kéyton
kannalta tunnistaen erilaiset biomassat ja teknologiset sovellukset bioenergian tuotannon
taustalla. IPCC katsoo bioenergiaksi kaytettavéksi biomassaksi esimerkiksi maa- ja
metsatalouden tuotteet, biomassatéhteet ja jatteet, kuten 6ljy-, sokeri- ja tarkkelyskasvit
sekd jatevesilietteet ja lannat. IPCC jakaa bioenergian lahteet kahteen luokkaan:
matalatehoiseen perinteiseen biomassaan, kuten puun polttoon erityisesti kehittyvissa
maissa, ja korkeatehoiseen moderniin bioenergiaan, jossa tuotetaan lampod, séhkoa,

lampoa ja sahkdéa yhteistuotannossa seka liikennepolttoaineita (Chum ja muut 2011.)

IPCC:n madritelmassa bioenergian tuotantoa on tarkasteltu laajemmin myds tuotannon
raaka-aineiden, konversioreittien seka lopputuotteiden kautta. Bioenergian ndkokulmasta
IPCC:n madritelmassa mielenkiintoista on se, ettd se luokittelee raaka-ainebiomassaksi
myo6s fotosynteettiset mikro-organismit, kuten mikrolevéat ja bakteerit, ja niiden
biofotokemiallisen konversion. Mikrobibiomassaa voidaan toki hyddyntdd itsessdén
biomassana esimerkiksi biopolttoaineiden valmistuksessa, mutta IPCC on tarkastelussaan
huomioinut mikrobibiomassan kayton kohdalla myods biofotokemialliset konversioreitit
kaasumaisten ja nestemadisten polttoaineiden, kuten etanolin, valmistuksessa (Chum ja
muut 2011.) Biofotokemiallisten konversioreittien kohdalla kyse on kuitenkin

orgaanisten biopolttoaineiden tuottamisesta suoraan hiilidioksidista mikrobien avulla,
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jolloin  biologisessa konversiossa hiilidioksidista tuotetaan suoraan orgaanista
lopputuotetta konversioreittid, joka ei kulje biomassan kautta. Biokatalyyttind kéytettyjen
solujen kohdalla tavoitteena ei siis ensisijaisesti ole biomassan kasvattaminen, vaan
lopputuotteen tuoton optimointi, joten tdssa tapauksessa biomassaa ei tyypillisesti voida
laskea solubiomassaksi, koska solubiomassa luokitellaan biomassaksi vasta kun se
kaytetadan lahtdaineena esimerkiksi energiantuotannon prosessissa (Kallio 2022.)

Bioenergian mééritelmissa yhtaldinen piirre on bioenergian madrittely biomassan
kasitteen kautta. Bioenergian voidaan siis yleisesti katsoa olevan eldvien organismien
sitoman hiilen muuntamista energiaksi biomassasta. Bioenergian maaritelmissa
erotteleva tekija on tiettyjen raaka-aineiden, kuten viljatuotteiden rajaaminen pois
madritelmadn siséllytettavéastd bioenergiasta. Lisaksi kaikki maaritelmét eivét sisalla
esimerkiksi tuotteiden markkina-arvon, energian uusiutumisnopeuden tai uusien
bioenergian tuotantoprosessien tarkastelua. Osassa maéaritelmistd, kuten IPCC:n
maadritelmassd, biomassa tulkitaan itsestaan selvasti myds uusiutuvaksi energiaksi, vaikka
esimerkiksi UNFC ei siséllytd téllaisia bioenergian muotoja uusiutuvien
bioenergialdhteiden joukkoon. Nain siis kasitys bioenergian uusiutuvuudesta vaihtelee eri

madritelmissa.
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4 Bioenergian kestavyys EU:n uusiutuvan energian

direktiivissa

”Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 194 artiklan 1 kohdan
mukaisesti uusiutuviin energialahteisiin perustuvien energiamuotojen edistdminen on
yksi unionin energiapolitiikan tavoitteista. Talla direktiivilla pyritddn téhén

tavoitteeseen.”
- Euroopan unionin uusiutuvan energian direktiivi (2018/2001/EU)

Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaadittu direktiivi uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian edistdmisesta (2018/2001/EU) (tastd eteenpéin direktiivi) astui
voimaan Euroopan unionissa joulukuussa 2018. Sen tarkoituksena on luoda unionin
yhteiset puitteet uusiutuvista lahteista peraisin olevan energiantuotannon edistamiselle.
Direktiivin tavoitteena on uusiutuvan energian kadyton lisddminen muun muassa
kasvihuonepééstdjen  vahentdmiseksi, Pariisin  ilmastosopimuksen  sitoumusten
saavuttamiseksi ja edullisen energiansaannin varmistamiseksi samalla tuottaen
ymparistoon  ja  terveyteen liittyvia  hyotyja  seka  tyollistymis-  ja
aluekehitysmahdollisuuksia (EUR-Lex 2018.) Direktiivissa vahvistetaan useita
uusiutuvaa energiantuotantoa koskevia sadntdja. Ne koskevat muun muassa uusiutuvista
lahteistd tuotetun sdhkon taloudellista tukea, uusiutuviin energialdhteisiin perustuvia
lammitys- ja jaahdytysratkaisuja, jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélista alueellista
yhteistydtd seka koulutusta ja tiedottamista uusiutuvasta energiasta (2018/2001/EU.)
Taman tutkielman kannalta tarkeimmé&t kokonaisuudet ovat kuitenkin direktiivissa
vahvistetut kestavyyskriteerit sekd kasvihuonepédéstojen vahennyksiéd koskevat kriteerit

biopolttoaineille-, nesteille ja biomassapolttoaineille.

Direktiivin 2 artiklassa madritellddn téssdkin tutkielmassa kaytettdvien keskeisten
ké&sitteiden méaaritelmat. Direktiivin 2 artiklan 1 kohta madrittelee uusiutuvan energian
tarkoittavan energiaa, joka on perdisin uusiutuvista, muista kuin fossiilisista lahteistéa.
Madritelmadn siséltyy perinteisten uusiutuvan energian muotojen, kuten tuuli- ja
aurinkoenergian, lisdksi biomassa seka kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa
syntyvat kaasu ja biokaasu, joista jalkimmaiset ovat tdmén tutkielman kannalta keskeisié.
Direktiivin 2 artiklan 24 kohdassa biomassaksi madritelladn maataloudesta, kasvi- ja

eldinperéiset aineet mukaan lukien, metsataloudesta ja niihin liittyvilt4 tuotannonaloilta,
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myo6s kalastuksesta ja vesiviljelystd, perdisin olevien biologista alkuperdd olevien
tuotteiden, jatteiden ja tahteiden biohajoava osa sekd biologista alkuperdd olevien
jatteiden, teollisuus- ja yhdyskuntajatteet mukaan lukien, biohajoava o0sa
(2018/2001/EU.) Téata 2 artiklassa 24 kohdassa madriteltyd biomassan maaritelméa

kaytetdan biomassan méaritelméand myos tassa tutkielmassa.

Direktiivin keskeinen tavoite on lisatd uusiutuvan energian osuutta unionin energian
kokonaiskulutuksesta. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa mééritellaan, etta jasenvaltioiden
on yhteisesti varmistettava 42,5 prosentin osuus uusiutuvista lahteistd peraisin olevalle
energiantuotannolle energian kokonaisloppukulutuksesta vuoteen 2030 mennessd, ja
lisdksi niiden on pyrittdva 45 prosentin tasoon vuoteen 2030 mennessé. Tavoitteet on
tarkoitus implementoida jasenmaihin kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien avulla
(2018/2001/EU.)

Agenda 2030 -toimintaohjelmalla pyritddn saavuttamaan tasapainoisesti ja
kokonaisvaltaisesti kestdva kehitys sen kaikilla kolmella, sosiaalisella, taloudellisella ja
ymparistolliselld osa-alueella (United Nations 2015d). Tassé tutkielmassa paapaino on
Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteissa, joiden voidaan erityisesti tulkita edistavén
ympéristollistd kestavyyttd. Nait4 ovat tavoitteet 2, 6, 7, 12, 13, 14 ja 16. Tutkielmassa
keskitytaan naiden tavoitteiden tarkasteluun suhteessa direktiivissa olevaan lakitekstiin,
mutta viimeisessa luvussa sivutaan lyhyesti myds Agenda 2030 -toimintachjelman

muiden tavoitteiden suhdetta direktiivin tekstiin.

4.1 Tavoite 7 — Edullista ja puhdasta energiaa

Uusiutuvan energian direktiivin kannalta keskeisin tavoite on Agenda 2030 -
toimintaohjelman tavoite 7, jolla halutaan varmistaa edullinen, luotettava, kestava ja
uudenaikainen energia kaikille (United Nations 2015d). Direktiivin tarkoituksena on
vahvistaa uusiutuvan energiantuotannon puitteita toisaalta lissdméll& uusiutuvan energian
tuotantoa ja toisaalta korvaamalla uusiutumattoman energian tuotantoa uusilla
teknologioilla. Koska direktiivissa asetetut tavoitteet uusiutuvasta energiasta esitetdan
osuutena kokonaistuotannosta, voidaan direktiivin tavoitetta pyrkid saavuttamaan joko
lisadmalla uusiutuvan energian tuotantoa tai véhentamalld uusiutumattoman energian
tuotantoa (2018/2001/EU.)
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Agenda 2030-toimintaohjelman tavoitteen 7 alatavoitteen 7.1 padmadrané on varmistaa
edulliset, luotettavat ja uudenaikaiset energiapalvelut kaikille (United Nations 2015d).
Direktiivissd mainitaan tavoite edistdd energiansaannin varmuutta sekd kestdvan ja
edullisen energian tarjontaa, mutta kdytannossa lakitekstissa ei ole kuitenkaan lueteltu
keinoja tdhdn tavoitteeseen padsemiseen (EUR-Lex 2018). K&ytdnndssé
energiapalvelujen saanti Euroopassa ei toteudu kaikkialla, sill& esimerkiksi vuonna 2022
9,3% eurooppalaisista ei pystynyt lammittdméan kotiaan asianmukaisesti (European
Commission 2024a). Toisaalta Euroopan unioni on kuitenkin sitoutunut Agenda 2030 -
toimintaohjelman tavoitteen 7.1 saavuttamiseen esimerkiksi sitoutumalla YK:n
yleismaailmalliseen ihmisoikeuksien julistukseen (United Nations 1948). Sita kautta EU
on sitoutunut turvaamaan kansalaisilleen elintason, joka riittdd turvaamaan ihmisten

terveyden ja hyvinvoinnin.

Agenda 2030-toimintaohjelman tavoitteen 7 alatavoitteen 7.2 paaméaarana on
merkittavasti vuoteen 2030 mennessa lisata uusiutuvan energian osuutta energialéhteiden
yhdistelmissa (United Nations 2015d). Direktiivin keskeinen tavoite on varmistaa
uusiutuvista l&hteista peraisin olevan energian osuuden kasvattaminen 42,5 prosenttiin ja
lisaksi pyrkia 45 prosentin osuuteen energian kokonaisloppukulutuksesta vuoteen 2030
mennessa (2018/2001/EU). Talta osin direktiivin tavoite siis tayttdd Agenda 2030 -
toimintaohjelman tavoitteen 7 alatavoitteen 7.2, jos direktiivin tavoitetaso tulkitaan
merkittavaksi lisdykseksi. Agenda 2030-toimintaohjelman tavoitteen 7 alatavoitteen 7.3
paamaaraa energiatehokkuuden parantumistahdin tuplaamisesta vuoteen 2030 mennessa
edistetddn unionin direktiivissa energiatehokkuudesta (2023/1791/EU) seké uusiutuvan
energian direktiivissd mainitussa energiatehokkuuden ensisijaisuusperiaatteessa, jotka
kaytdnndssa sitovat unionia ja jasenvaltioita energiatehokkuuden parantamiseen.

Energiatehokkuuden tuplaamiseen direktiivissa ei kuitenkaan sitouduta.

Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteen 7 alatavoitteessa 7a mainittu kansainvalinen
yhteisty6 uusiutuvan energian kayttoonotossa on direktiivissa lapileikkaava teema, joka
nousee esiin esimerkiksi 9 artiklassa jasenvaltioiden valisista energiayhteishankkeista.
Vaikka direktiivin soveltamisalaan ei itsessdan kuulu tavoitteen 7 alatavoite 7b
energiapalvelujen takaamisesta myds kehittyvissa maissa, direktiivi toteaa, ettd sen
luomilla puitteilla uusiutuvan energian tuotantoon voi olla myonteisid vaikutuksia

uusiutuvan energian kehittdmiseen kolmansissa maissa. Samoin todetaan, etta unionin ja
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jasenmaiden on edistettdva uusiutuvan energian tuotannon tutkimusta ja kehittdmista sek&

investointeja kehittyvissé maissa (EUR-Lex 2018.)

4.2 Tavoite 13 - limastotekoja

Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoite 13 kaésittelee ilmastonmuutosta ja sen
vaikutuksiin vastaamista (United Nations 2015d). Direktiivissé todetaan, ettd uusiutuvista
ldhteistd perdisin olevan energian kdyton lisédminen on térked osa unionin
kasvihuonepaastojen véhentamistd, Pariisin ilmastosopimuksen noudattamista seké
vuoteen 2030 ulottuvien energia- ja ilmastopuitteiden toteutumista, mukaan lukien tavoite
vahent&a unionin paastoja vahintdén 40% vuoteen 2030 vuoden 1990 tasosta (EUR-Lex
2018). Nama raamit ovat erittdin tarkeita myos tavoitteen 13 toteutumiselle.

Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteen 13 alatavoitteen 13.1 mukaista
ilmastonmuutokseen sopeutumisen parantamista direktiivi ei kasittele. Alatavoitetta 13.2
direktiivi sen sijaan edistdd, integroimalla ilmastonmuutoksen vastaisia toimenpiteita
kansallisiin lakeihin direktiivin mukaisten energia- ja ilmastosuunnitelmien puitteissa.
Alatavoitteen 13.3 mukaista ilmastonmuutokseen liittyvén koulutuksen ja tietdmyksen
edistamistd direktiivi kasittelee k&ytdnnossd vain uusiutuvan energian ja sen
rakentamiseen liittyvien koulutusnakdkulmien kautta esimerkiksi 18 artiklassa. Agenda
2030 -toimintaohjelman alatavoitteiden 13.a ja 13.b sisdltdmia kehittyvien maiden
ilmastotoimia direktiivi ei tarkemmin kasittele aikaisemmin tutkielmassa kerrottujen

kehittyvid maita koskevien mainintojen lisaksi.

Agenda 2030 -toimintaohjelman koko ilmastotavoitteen 13 ydinkohta on
toimintaohjelman sitoutuminen YK:n ilmastonmuutoksen puitesopimuksen tavoitteiden
toteuttamiseen (United Nations 2015d). Sitd my6s uusiutuvan energian direktiivi
kéytdnnossa sitoutuu edistdamé&an olemalla linjassa Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteiden kanssa (2018/2001/EU). Kaytdnnon politiikallaan EU ei kuitenkaan
nykyiselld paatoksenteollaan ole sitoutunut ilmastonmuutoksen rajoittamiseen 1,5°C
omilla toimillaan. Euroopan ympdristdvirasto on arvioinut EU:n ilmastotoimet
riittaméattomiksi edes EU:n omien tavoitteiden saavuttamiseksi European Environment
Agency 2024c.)
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4.3 Tavoite 15 — Maanpéaallinen elama

Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoite 15 koskee maanpaallisten ekosysteemien
suojelua, ennallistamista seké kestavaa kéayttoa, metsien kestdvaa kayttod, aavikoitumista,
maaperan koyhtymistd seka luonnon monimuotoisuuden haviamistd (United Nations
2015d). Taman tavoitteen toteutumisen arvioinnin ja erityisesti bioenergian kestavyyden
madrittelyn  kannalta olennaisia ovat direktiivin 29 artiklassa madritellyt
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestavyyskriteerit ja
kasvihuonekaasupééstdjen vahennyksia koskevat kriteerit. Direktiivin 29 artiklassa
olevia kriteereitd sovelletaan jasenvaltioiden uusiutuvan energian osuuksien tavoitteiden
ja velvoitteiden edistymisen ja tdyttymisen arviointiin sekd biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tukikelpoisuuden arviointiin. Direktiivin 29
artiklassa muun muassa rajataan pois bioenergiaksi kaytettavastd maataloushbiomassasta
biologiselta monimuotoisuudeltaan rikkaasta tai paljon hiiltd sitoneesta maasta saatava
maatalousbiomassa. Ulkopuolelle rajataan lisdksi metsdbiomassa, joka on tuotettu
kestamattomasti, tai joka ei tayta sille asetettuja LULUF-kriteereja (2018/2001/EU.)

Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteen 15 alatavoitteen 15.1 tarkoituksena on
suojella ja ennallistaa vuoteen 2020 mennessd maanpadlisia ekosysteemeja seké turvata
niiden kestava kayttd kansainvélisten sopimusten mukaisesti. Tallaisiksi ekosysteemeiksi
toimintaohjelman alatavoitteessa on luokiteltu muun muassa metsét, kosteikot, vuoret ja
kuivan maan alueet (United Nations 2015d.) Direktiivissa ennallistamista kéasitellaan
ldhinna hakatun puuston palauttamisella luontaisin tai keinotekoisin keinoin.
Ennallistaminen koskee siis uusiutuvan energian direktiivissa kaytdnndssa vain
metsédmaita ja ja4 Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteiden nédkokulmasta vajaaksi.
Ennallistaminen ei kuitenkaan ole direktiivin soveltamisalaa, vaan suunnitteilla olevan
EU:n ennallistamisasetuksen (COM/2022/304) on tarkoitus vastata tdhén

ymparistopolitiikan osa-alueeseen Euroopan unionissa.

Ekosysteemien suojelua ja kestdvad kayttoa direktiivi kasittelee luokittelemalla
bioenergian raaka-aineldhteiden kerdysalueita maankayttostatuksen mukaan. Direktiivin
kestavyyskriteereissd ja kasvihuonepéastjen vahennyksid koskevissa kriteereissa 29
artiklassa biopolttoaineiden valmistukseen kéytettavistd raaka-aineista rajataan pois
edelld mainitut monimuotoisuudeltaan rikkaat alueet, kuten ikimetsat ja

luonnonsuojelualueet, sek& paljon  hiiltd sitoneilta maa-alueilta  keratyt
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maatalousbiomassat sekd turvemaat. MaankayttOstatuksen méaérittelyajankohdaksi on
direktiivissa asetettu tammikuu 2008. Liséksi biopolttoaineiden valmistukseen
kaytettavista raaka-aineista rajataan pois kestamattomasti tuotetut, LULUF-kriteerit
tayttamattomat metsédbiomassat. Suojelua ja kestavéa kéayttoéa koskevat direktiivin osat
kéasittelevat siten esimerkiksi metsien, kosteikkojen ja luontoarvoiltaan merkittdvien maa-
alueiden kestavéa kayttod Agenda 2030 -toimintaohjelman alatavoitteen 15.1 mukaisesti.
Sitd, saavutetaanko ndilla rajoitteilla bioenergian kéyton kansainvalisten sopimusten

mukaisia velvoitteita, ei direktiivissa ole arvioitu.

Agenda 2030 -toimintachjelman tavoitteen 15 alatavoitteen 15.2 tarkoituksena on edistaa
kaikentyyppisten metsien kestavien hoitomenetelmien kayttdonottoa, metsékadon
pysayttdmistd, turmeltuneiden metsdalueiden ennallistamista sekd maailmanlaajuista
metsitysta (United Nations 2015d). Direktiivissa tavoitteen osalta tarkastellaan erityisesti
kaikentyyppisten metsien kestdvida hoitomenetelmida ja kayttda. Direktiivin
kestavyyskriteereissd ja kasvihuonepdastdjen vahennyksia koskevissa Kkriteereissa
rajataan biopolttoaineiden valmistukseen kéytettévista raaka-aineista pois muun muassa
maataloushiomassa, joka on saatu monimuotoisuudeltaan rikkailta mailta, kuten iki- ja
aarniometsistd, biologisesti monimuotoisista metsistd ja kotoperdisistd lajeista
koostuvista metsistd sekd yli hehtaarin pysyvasti metsan peittamiltd maa-alueilta
(2018/2001/EU). Direktiivi asettaa my0s rajoja  kestamé&ttOmasti  tuotetun
metsdbiomassan kayttdmiselle raaka-aineena asettamalla kriteerejd muun muassa
hakkuiden laillisuudelle, metsdan uudistamiselle hakatuilla alueilla, hakkuiden
vaikutukselle maaperén laatuun ja biologiseen monimuotoisuuteen seka metsien
tuotantokapasiteetin yllapidolle ja parantamiselle pitkélla aikavalilla. Lisaksi direktiivi
asettaa metsabiomassalle vaatimukset LULUF-kriteerien tayttymisestd, joihin kuuluvat
muun muassa YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen sekd Pariisin
ilmastosopimuksen mukaisten kasvihuonepéastdjen véhentdmisté ja hiilivarantojen ja -
nielujen séilyttamistd ja parantamista koskevat vaatimukset. Maailmanlaajuisen
metsityksen tavoitetta direktiivin ei ole tarkoitus edistdd eikd se siksi sisalla siit4

my6sk&én mainintoja lakitekstissé.

Alatavoitteessa 15.2 mainittuja kestavid metsien hoitomenetelmia direktiivissé sivutaan
vain mainitsemalla, ettd puuraaka-ainetta tulisi keratd vain sellaisilla prosesseilla, jotka
tayttavat Forest Europen kaltaiset kestdvan metsatalouden periaatteet. Liséksi

metsénhoitojarjestelmia tulisi direktiivin mukaan kehittaa niin, etta kestavyyskriteerit ja
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kasvihuonepaastojen véhentdmistd koskevat kriteerit tayttyvat. N&ité periaatteita pannaan
taytantoon kansallisella lainsaadannolla tai parhailla metsanhoidon kéytéanteill& hankinta-
alueilla (EUR-Lex 2018.)

Tavoitteen 15.2 mukainen metsdkadon pysdyttdminen on Agenda 2030 -
toimintaohjelman yksi ehdottomimmin muotoilluista tavoitteista. Euroopassa tapahtunut
kulutus aiheutti maailmanlaajuisesta metsédkadosta 10% vuosina 1990 — 2020.
Maailmanlaajuisesti metsad katosi noina vuosina yhteensa yli EU:n pinta-alaa suurempi
alue (Euroopan parlamentti 2023.) Maailmanlaajuinen metsakato ei siis pysahtynyt
vuoteen 2020 mennessd, ja Suomikin on esimerkiksi sitoutunut metsédkadon
pysayttdmiseen vasta vuonna 2030 (Valtioneuvosto 2022). Té&lta osin Agenda 2030 -
toimintaohjelman  keskeinen tavoite ei ole siis suunnitellusti toteutunut

maailmanlaajuisesti eik& Euroopassa.

Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteen 15 alatavoitteen 15.3 tarkoituksena on
taistella aavikoitumista vastaan, ennallistaa pilaantunutta maaperdd sekd pyrkia
nollatasoon maaperan pilaantumisessa (United Nations 2015d). Direktiivissa ei erikseen
kasitella aavikoitumista lainkaan, mutta maaperdn laatua ja pilaantumista kasitell&dan
muun muassa metsabiomassan kayton yhteydessd 29 artiklan kestavyyskriteereissa ja
kasvihuonepaastojen vahentamistd koskevissa Kkriteereissd. Liséksi 29 artiklan 6
kohdassa, alakohdassa a ja b eritellaan, ettd metsabiomassan keruussa, tassa tapauksessa
hakkuissa, maaperdn laatu ja biologinen monimuotoisuus on otettava kestavan
metsatalouden periaatteiden mukaisesti huomioon haitallisten vaikutusten estamiseksi.
Liséksi hakkuiden on noudatettava sellaisten hakkuumenetelmien kayton vaatimuksia,
jotka minimoivat hakkuiden mahdolliset haittavaikutukset maaperdédn ja sen
tilvistymiseen. My6s maatalouden raaka-aineiden viljelyn kohdalla kaytetyissa
menetelmissd on otettava huomioon maaperdn ominaispiirteet. (2018/2001/EU)
Maaperédn kunto ja laatu siis huomioidaan direktiivissa, mutta alatavoitteen 15.3

mukaiseen pilaantumisen nollatasoon ei direktiivissé pyrita erillisella tavoitteella.

Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteen 15 alatavoitteen 15.5 tarkoituksena on ryhtya
Kiireellisiin  toimiin luontaisten elinymparistdjen turmeltumisen vahentdmiseksi,
luontokadon pyséyttdmiseksi sekd uhanalaisten lajien suojelemiseksi (United Nations
2015d). Luontokadon pysayttamistd késitellddn esimerkiksi direktiivin 29 artiklassa

rajaamalla  biologisesti  monimuotoiset alueet pois direktiivin  mukaisista
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biopolttoaineiden  raaka-aineldhteistd.  Aikaisemmissa kappaleissa  kasiteltyjen
metsdekosysteemien liséksi luonnonsuojelualueet, harvinaiset, uhanalaiset ja erittain
uhanalaiset ekosysteemit ja lajien suojelemiseksi tarkoitetut alueet seka yli hehtaarin
suuruiset ruohoalueet ja nummet ovat rajattu pois direktiivin mukaisista biopolttoaineiden
raaka-ainelahteista. Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteen mukaisiin toimiin on siis
ryhdytty luontokadon pyséayttamiseksi, mutta tutkimustieto kuitenkin osoittaa, etté
luontokato etenee edelleen tand pdivand, vaikka Agenda 2030 -toimintaohjelman
tavoitteen mukainen vuositavoite 2020 onkin jo saavutettu (European Environment
Agency 2024a).

Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteen 15 alatavoitteissa 15.9, 15.a ja 15.b asetetaan
tavoitteeksi integroida ymparistépolitiikan toimia kansalliseen ja paikalliseen
suunnitteluun ja kehitysprosesseihin seka mobilisoida rahoitusta ja resursseja luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojeluun sekd muun muassa metsien kestdvaan
kayttoon (United Nations 2015d). Koko direktiivin tarkoitus on tietenkin integroida
uusiutuvaa energiaa koskevat velvoitteet osaksi unionin ja jasenvaltioiden politiikkaa,
joten tavoite toteutuu alakohdan 15.9 osalta. Direktiivi tukee my0s alatavoitteen 15.a
mukaista rahoituksen mobilisointia erityisesti luomalla sille puitteita artikloissa kautta
linjan. Direktiivi pyrkii muun muassa luomaan jasenmaille edellytykset ja puitteet
rahoitusvélineiden tehostetulle kaytolle (3 artikla, 5 kohta), ja niista tiedottamiselle (15a
artikla, 6 kohta), jasenvaltioiden yhteishankkeille (9 artikla, 1 kohta), hankerahoituksen
esteisiin puuttumiselle ja rahoituksen saatavuuden helpottamiselle (21 artikla, 6 kohta,
alakohta b) seka yhteistjen rahoituksen ja tiedon saannille (22 artikla, 4 kohta, alakohta
g). My0s pk-yrityksille, rakennusten vuokralaisille ja omistajille on jaettava tietoa
rahoitusvélineistd esimerkiksi uusiutuvan energian lammitys- ja jadhdytysjarjestelmien
kayttoonottamiseksi 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti uusiutuvan energian hankkeiden
vauhdittamiseksi. Uusiutuvan energian hankkeiden vauhdittaminen tarkoittaa muun
muassa  uusiutuvan energian hankkeiden p&iomakustannusten alentamista,
energialdhteiden yhdistamistd energiajérjestelmiin sek& jakeluverkkoinfrastruktuurin
kehittdmista (2018/2001/EU.)

Agenda 2030 -toimintachjelman tavoitteen 15 muissa alatavoitteissa pyritdan
varmistamaan vuoriekosysteemien monimuotoisuuden suojelu (15.4), edistdméén
geeniresurssien hyoddyntdmisestd saatavien hyotyjen tasavertaista ja oikeudenmukaista

jakautumista (15.6), ryhtymaén toimiin kasvien ja eldinten salametsastyksen ja -kaupan
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pysayttdmiseksi  (15.7), hillitsemaan vieraslajien levidmistd ja vaikutuksia
ekosysteemeihin (15.8) seké& lisdédmaan resursseja salakaupan ja -metséstyksen torjuntaan
(15.c) (United Nations 2015d). Naihin kokonaisuuksiin direktiivin ei ole tarkoitus

puuttua, eika se siten sisélld edistavia toimia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

4.4 Tavoite 2 — Ei nalkaa

Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteessa 2 asetetaan tavoitteita nalan poistamisesta,
ruokaturvasta, ravitsemuksesta seka kestavastd maataloudesta (United Nations 2015d).
Néiden padmadrien saavuttamiseen bioenergian tuotannolla on vaikutusta puhuttaessa
perinteisten ravinto- ja rehukasvien kaytostd bioenergiaksi. Direktiivissa on mainintoja
epéasuoran maank&ytdon muutoksista, joilla viitataan siihen, ettd perinteisten ravinto- ja
rehukasvien kayttd bioenergiaksi voi lisdtd paineita kasvattaa maankéayttoa
maatalousmaaksi, milla taas voi olla edelleen vaikutuksia paastojen vahentamiseen. Siksi
direktiivissa rajoitetaan 26 artiklassa bioenergian tuotantoa ravinto- ja rehukasveista seka
lisatdan asteittain tiukkenevat rajat sellaisten ravinto- ja rehukasvien kaytolle, joiden
tuotannolla on riski levité paljon hiilta sitoneelle maalle (2018/2001/EU).

Direktiivissd otetaan huomioon myds kehittyvien maatalouskaytantdjen vaikutus
tuotannon kasvuun. Siten ravinto- ja rehukasvien kayton lisdys on mahdollista, kun se ei
todennakdisesti aiheuta epasuoria maankéayton muutoksia. Artiklassa 26 muun muassa
velvoitetaan, etté ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja
lilkenteessd kulutettujen biomassapolttoaineiden osuus saa olla enintd&n yhden
prosenttiyksikon  suurempi  kuin  téllaisten  polttoaineiden  osuus  energian
loppukulutuksesta liikennealalla sekd enintadan 7 prosenttia energian loppukulutuksesta
verrattuna vuoteen 2020 (2018/2001/EU.) Ruokaturvan tai ruuan ravinteikkuuden
nakokulmasta Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteen 2 padmaaria ei direktiivisséa

kasitella.

Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteen 2 alatavoitteissa 2.1 ja 2.2 pyritddn
poistamaan nalk& ja aliravitsemus sekd takaamaan riittdva, turvallinen ja ravinteikas
ruoka kaikille ympari vuoden (United Nations 2015d). Direktiivi ei kovinkaan tarkasti
tarkastele bioenergian kayton lisddmisen vaikutusta maailmanlaajuiseen ruuantuotantoon

tai ruokaturvaan, mutta 33 artiklan 1 ja 2 kohtien mukaisesti komissio kuitenkin seuraa
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biomassan energiakayttoon liittyvien perushyddykkeiden hinnanvaihtelua ja vaikutuksia
elintarviketurvaan. Komissio kdy myds vuoropuhelua kolmansien maiden, tuottajien,
kuluttajajarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa direktiivin toimenpiteiden
taytantoonpanosta sekéd vaikutuksesta elintarvikkeiden hintoihin. Vaikka direktiivi ei
esittele toimenpide-ehdotuksia sille, miten sen taytantoonpanoon vaikuttaisi esimerkiksi
perushyddykkeiden hintojen merkittdvd nousu, 33 artiklan 3 kohta luo komissiolle
valtuuden antaa viimeistddn joulukuussa 2027 tarvittavat lainsdéddantoehdotukset
puitteista vuoden 2030 jélkeiselle ajalle huomioiden muun muassa saadut kokemukset

taytantdonpanosta.

Direktiivi toteaa johdannossaan, ettd hiilesta irtautumisen edistdmiseksi ja biomassan
potentiaalin ~ hyodyntdmiseksi  kaikilta  osin  jasenvaltioiden on lisattdva
puuluonnonvarojen sekd maatalousresurssien kayttda sekd metsanhoitojarjestelmien ja
maatalouden tuotantojarjestelmien  kehittamista siten, ettd kestdvyyden ja
kasvihuonekaasujen vahennyksia koskevat kriteerit tayttyvat (EUR-Lex 2018). Talta osin
direktiivin voidaan katsoa edistdvdn Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteen 2
alatavoitteita 2.3 ja 2.4, joiden tarkoituksena on tuplata maatalouden tuottavuus vuoteen
2030 mennessa, mutta taata samalla kestavét ruuantuotantojarjestelmét seké toteuttaa
sopeutuvia maanviljelyskdytantdja. Toisaalta ravintokasvien hyddyntamisessa
bioenergiaksi vastapuolena on se, ettd bioenergiaksi kdytetyt ravintokasvit ovat poissa
ruuantuotannosta. Direktiivi toteaa myds johdannossaan, ettd biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden maatalousperdisten aineiden tuotannon
kannustimet eivét saisi johtaa esimerkiksi biologisesti monimuotoisten maa-alueiden
tuhoutumiseen, luonnonsuojelualueiden kayttdon raaka-ainetuotannossa taikka maan
muuttamiseen niin ettd maan hiilivarannot pienenisivat ilman kohtuullisessa ajassa

tapahtuvaa kompensaatiota kasvihuonekaasujen vahennyksilla.

Direktiivi my0s tunnustaa, ettd maatalouden perustuotteilla on kysynnén kasvua
maailmanlaajuisesti. Direktiivin mukaan osittain kysyntéén voidaan vastata viljelyspinta-
alaa lisadmalla sek& kunnostamalla maata viljelysmaaksi. Koska bioenergiasta saatavien
polttoaineiden edistaminen lisd4&d maatalouden perustuotteiden kysyntdd, direktiivin
mukaan huonontuneen ja siten kunnostetun maan kayttoa olisi edistettava. Direktiivi siis
ottaa rajallisesti huomioon, ettd bioenergian tuotannolla on vaikutusta muun muassa

elintarvikkeiden saatavuuteen ja ruokaturvaan, mutta kdytdnndssa bioenergian tuotanto
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elintarvikkeiksi  kelpaavista raaka-aineista on ristiriidassa Agenda 2030 -

toimintaohjelman tavoitteen 2 kanssa.

45 Tavoite 12 — Vastuullista kuluttamista

Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteen 12 tarkoituksena on varmistaa kulutus- ja
tuotantotapojen kestdvyys. Tavoite sisaltdd muun muassa alatavoitteet saavuttaa
luonnonvarojen kestdva ja tehokas kayttd (12.2) sekd puolittaa ruokajatteen méaara ja
vahentéa ruokahavikkia (12.3). Lisaksi tavoitteina on varmistaa kestdva kemikaalien ja
jatteiden kasittely seké véhentaa jatteiden syntymisté (12.4 ja 12.5) seka edistéa kestavia
julkisia hankintakédytant6jd ja varmistaa tietoisuus kestdvistd, luontoa suosivista
elaméntavoista (12.7 ja 12.8) (United Nations 2015d.) Direktiivissd Agenda 2030 -
toimintaohjelman tavoitetta 12 kasitellaan luonnonvarojen kestavan ja tehokkaan kayton,
jatteen késittelyn ja jatteen vahentdmisen nakokulmista. Liséksi direktiivin lakitekstisséa

sivutaan ruokahéavikkia seka energiasaastoa.

Direktiivin méaaritelméssa uusiutuvista lahteista perdisin oleviin energioihin lasketaan
biomassan lisdksi mukaan muun muassa kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa
syntyva kaasu ja biokaasu. Biomassan madritelmaén luetaan mukaan biomassajatteiden
ja -tahteiden seké teollisuus- ja yhdyskuntajétteiden biohajoavat osat sekd biologista
alkuperad olevat jatteet. Jatteistd voidaan direktiivin mukaan valmistaa myos kierrétettyja
hiilipitoisia polttoaineita uusiutumatonta alkuperéé olevista nestemdisista tai kiinteista
jatevirroista taikka jatteiden kasittelysta syntyvistd kaasuista ja pakokaasuista.

Jatteiksi direktiivi méérittelee Euroopan unionin jatedirektiivin (2008/98/EY) 3 artiklan
1 kohdan mukaiset jatteet, joita ovat aineet ja esineet, jotka haltija hévittad, aikoo havittaa
tai on velvollinen havittdmaan pois lukien muutetut tai tarkoituksellisesti pilatut aineet.
Biojatetta ovat direktiivin mukaan jatedirektiivin 3 artiklan 4 kohdan mukaiset
biojatelajit, kuten biohajoavat puutarhajatteet, ruoka- ja Kkeittidjatteet sekéd
elintarviketehtaiden jatteet. Téhteitd ovat direktiivin mukaan aineet, jotka eivét ole

tuotantoprosessin lopputuotteita tai joita ei siind pyrit4 tuottamaan (2018/2001/EUV).

Néiden jateluonnonvarojen kestavaa kayttoa kasitelld&n uusiutuvan energian direktiivissa
erityisesti uusiutuvia energialdhteitd koskevien tukijarjestelmien, kiertotalouden seka

jatehierarkian periaatteiden kautta. Tukijérjestelmien tulisi ottaa huomioon
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jatedirektiivin, Kiertotalouden, kaskadikayttoperiaatteen sek& jatehierarkian periaatteet
raaka-ainemarkkinoiden tarpeettomien véaristymien ehkaisemiseksi. Jatehierarkian
mukaan jatteiden Kkierrdttamisen ja syntymisen ehkéisemisen on oltava jatteiden
kasittelyn ensisijainen vaihtoehto (2018/2001/EU.)

Direktiivin 3 artikla unionin uusiutuvan energian Yyleistavoitteesta ohjaa paitsi
jatehierarkian noudattamiseen my0s jatteiden bioenergiakdyton tukijarjestelmié
soveltamaan  kaskadikdyttoperiaatetta. Tamé& periaate tarkoittaa esimerkiksi
puubiomassan kohdalla, ettd biomassan kaytdn ensisijaisuusjarjestys on puuperaisten
tuotteiden kayttoian jatkaminen, uudelleenkéyttd, Kierratys ja sitten vasta bioenergia ja
loppukasittely. Jasenvaltiot eivat 3 artiklan 3 kohdan 3b alakohdan mukaisesti saa
myontad taloudellista tukea jatteiden poltosta tuotetulle uusiutuvalle energialle, joka ei

tayta jatedirektiivissa saadettyja erilliskerdyksen velvoitteita.

Direktiivin 28 artikla liikennealan uusiutuvan energian saannoksista velvoittaa
komissiota my6s arvioimaan luetteloa esimerkiksi erilaisista  kehittyneiden
biopolttoaineiden, muiden biopolttoaineiden ja biokaasujen tuotannon raaka-aineista.
Tarkoitus on varmistaa, ettei uusien raaka-aineiden siséllyttdminen luetteloon véarista
sivutuotteiden, jatteiden tai tahteiden markkinoita. Artiklan mukaisesti myos
liikennealalle suunnatun biopolttoaineiden ja biokaasun tuotannon on otettava
jatedirektiivissa vahvistetut kiertotalouden ja jatehierarkian periaatteet huomioon
(2018/2001/EU.)

Uusiutuvan energian direktiivin 29 artikla kasvihuonepéastojen vahennyksia koskevien
kriteerien ja kestavyyskriteerien kohdissa 1 ja 2 méaritelladn tarkemmin myos jatteiden
uusiutuvan energian kayton kriteerejd. Muualta kuin maataloudesta, vesiviljelysta,
kalastuksesta ja metsataloudesta perdisin olevista jatteistd ja tahteistd tuotetun
bioenergian on taytettdva vain kasvihuonekaasupééstojen vahennyksia koskevat kriteerit
29 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. T&té sovelletaan myos jatteisiin ja téhteisiin,
jotka on jalostettu tuotteiksi ennen muuta jatkojalostusta. Liséksi sekajatteen kohdalla
jasenvaltiot voivat vaatia kdyttdmaan lajittelujarjestelmad poistamaan siitd fossiiliset
materiaalit. Kasvihuonekaasupééstdjen vahennyksida koskevia kriteereja ei sovelleta
kiintedstd yhdyskuntajatteestd tuotettuun sdhkoon, lammitykseen ja jaahdytykseen.
Direktiivin 2 kohdan 2 alakohdan mukaisesti maatalousmaasta peréisin olevista jatteista

ja téhteistd tuotettu bioenergia lasketaan mukaan direktiivin kohdan 1 uusiutuvan
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energian ja paastovahennysten velvoitteiden ja tukijarjestelmien piiriin vain, jos kaytdssa
on seuranta- tai hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperdn hiileen kohdistuviin
vaikutuksiin puuttumiseksi (2018/2001/EU.) Edella mainitut jatteitd ja Kiertotaloutta

koskevat maaraykset edistavat Agenda 2030 -toimintaohjelman alatavoitetta 12.2.

Alatavoitteet 12.4 ja 12.5 koskevat kestdvaa ja tehokasta luonnonvarojen kéyttod,
kemikaalien ja jatteiden kestdvan kasittelyn varmistamista sekd jatteiden syntymisen
vahentdmista (United Nations 2015b). Direktiivi edistdd osin tavoitteita 12.4 ja 12.5,
vaikka sen ei itsessddn ole niitd tarkoitus edistdd. Alatavoitteet 12.7 ja 12.8 taas
kasittelevat tietoisuutta kestdvisté ja luontoa suosivista elaméntavoista (United Nations
2015b). Tama toteutuu kaytannossa direktiivin 18 artiklassa, joka koskee direktiivista
tiedottamista ja siitd annettavaa koulutusta. Artiklassa jasenvaltioita velvoitetaan
varmistamaan tiedonjako uusiutuvan energian tukijérjestelmistd muun muassa kuluttajille
ja toimittajille sek& vahvistamaan koulutuksen saamisen puitteita uusiutuvan energian
teknologioiden asentajille, suunnittelijoille ja arkkitehdeille. Liséksi artikla vaatii
varmistamaan tiedotuksen, valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen tarjoamisen

uusiutuvasta energiasta.

Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteen 12 alatavoitetta 12.1 kestdvéan kulutuksen ja
tuotannon kymmenvuotisohjelmasta kehittyvissa maissa, alatavoitetta 12.3 ruokajatteen
puolittamisesta ja ruokahadvikin vahentamisestd seka alatavoitetta 12.6 yritysvastuusta ja
yritysvastuuraportoinnista direktiivi ei kasittele, vaikka direktiivilld on omat yhteytensa
naihinkin tavoitteisiin. Direktiivin tarkoitus ei ole kuitenkaan ensisijaisesti ndiden

tavoitteiden edistaminen.

4.6 Tavoite 6ja 14 — Puhdas vesi ja sanitaatio seka vedenalainen elama

Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoite 6 pyrkii varmistamaan veden saannin ja kestévan
kayton sek& sanitaation Kkaikille. Toimintaohjelman tavoite 14 puolestaan pyrkii
séilyttamaan meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seké edistdimadn niiden kaytt6a
(United Nations 2015d.) Direktiivi ei k&ytdannossa késittele veden kestavaa kayttoa tai
vesiturvaa, vaikka esimerkiksi biomassan tuotanto vaikuttaa maailmanlaajuisestikin
veden kulutukseen. Vedenkulutus mainitaan ainoastaan 30 artiklassa kestavyyskriteerien

ja kasvihuonekaasupéastdjen véhennyksid koskevien kriteerien noudattamisen
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todentamisen yhteydessa. Vedenkulutuksen arvio koskee kuitenkin vain vapaaehtoisten
kansallisten tai kansainvélisten jarjestelmien arviointia. Komissio voi kuitenkin péaattaa,
ettd kyseiset jarjestamat sisédltavat tarpeeksi tarkkaa tietoa niistd toimenpiteistd, jotka on
toteutettu ilman, veden ja maaperdn laadun suojelemiksi, epésuoran maankéytdn
muutosten valttamiseksi, huonontuneiden alueiden kunnostamiseksi sek& liiallisen
vedenkulutuksen vélttdmiseksi alueilla, joilla vesivarat ovat niukat, ja ettd jarjestelmat
tayttavat riittavasti direktiivin kriteerit. Kyseessd ovat kuitenkin direktiivin saatelya
taydentévat vapaaehtoiset jarjestelmét eika direktiivi muuten aseta tavoitteita ja rajoitteita
vedenkulutukselle laajemmin bioenergian hyddyntamisen osalta. Vesivarojen riittavyytta

ei mainita myoskaan muualla direktiiviss.

Meren ja merten luonnonvarojen suojelua ja kestavaa kayttoa direktiivi kdytannodssa vain
hieman sivuaa. On kuitenkin huomattava, ettd direktiivin mééaritelmissa biomassalla
tarkoitetaan myos kalastuksesta ja vesiviljelysta peréisin olevaa biomassaa. Kalastukseen
ja vesiviljelyyn liittyvaan biomassaan sovelletaan siis samoja sdéntéja kuin muuhunkin

biomassaan.

Meriekosysteemien suojelua késittelevd ainoa kohta direktiivista 16ytyy 15c artiklasta
liittyen uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueisiin. Direktiivin artiklassa
erotellaan uusiutuvan energian nopeaan kehittdmiseen sopiviksi alueiksi riittavéan
yhtendiset maa-, sisavesi- ja merialueet, joilla bioenergian tuotannolla ei odoteta olevan
merkittdvid ympadristovaikutuksia, kun otetaan huomioon alueen erityispiirteet.
Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolelle jatetddn muun muassa
merinisédkkaiden muuttoreitit sekd Natura 2000 -alueet ja muut vesialueita sisaltavét
luonnonsuojelualueet (2018/2001/EU.)
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5 Loppuyhteenveto

Yhteiskuntien kestavélla kehityksellda pyritddn varmistamaan nykyisten sukupolvien
tarpeiden tdyttyminen ilman, ettd tulevilta sukupolvilta viedddn mahdollisuus samojen
tarpeiden tayttdmiseen. Kestdvan kehityksen toteutuessa pystytdan tuottamaan nykyisille
jatuleville sukupolville taloudellista ja sosiaalista kehitysté seka hyvinvointia ekologisen
kantokyvyn rajoissa. Taté varten YK esitteli vuonna 2015 yleiskokouksessaan kestavan

kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman.

liImastonmuutoksen ja kahdeksan muun planeetan elinkelpoisuutta uhkaavan haasteen
eteneminen heikentdd ihmisten hyvinvoinnin edellytyksid ja pyrkimyksia véahentaa
koyhyyttd kaikissa maailman valtioissa. Naihin ekologisiin haasteisiin on kuitenkin
I0ydettavissd ja jo nyt tarjolla ratkaisuja. Vihredssa siirtyméssa energiantuotannossa
irtaudutaan fossiilisesta energiasta, ja se korvataan uusilla, kestavilla energiantuotannon
muodoilla. Tallaisia uusiutuvan energian lahteitd ovat esimerkiksi aurinko- ja tuulivoima,
mutta myos eldvien organismien tuottamasta biomassasta vapautettava energia,
bioenergia. Maailman valtiot, EU mukaan lukien, voivat edistdd energiamurrosta
lainsaadanndllisin -~ keinoin.  Vihredn siirtymédn edistaminen vaatii  kuitenkin
poikkitieteellista ja instituutioiden rajat ylittdvéa yhteistyota tutkimusyhteisdjen seké
lainsdatajien valilla. Lainsaatdjat tarvitsevat kasvavissa maarin tietoa ja tutkimusta
teknologiasta ja energiantuotannosta, jotta he pystyvét edistimadn kestavaa vihreda

siirtymaa lainsaadannéllisin keinoin.

Euroopan unionin uusiutuvan energian direktiivi on osa energiamurrosta koskevaa
lainsdadantéa. Sen tarkoitus on unionin yhteisten puitteiden luominen uusiutuvista
ldhteista perdisin olevan energiantuotannon edistamiselle sekd& uusiutuvan energian
kayton  lisd&minen.  Direktiivissa  vahvistetaan useita  sitovia  uusiutuvan
energiantuotannon lisd&dmisen tavoitteita sek& muun muassa luodaan saantdja uusiutuvista

lahteistd tuotetun energiantuotannon tukemiselle.

Taman tutkielman kannalta direktiivin tarkeimmat kokonaisuudet olivat sen
kestavyyskriteerit  sekd kasvihuonepaastdjen  véhennyksid koskevat  kriteerit
biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille. Bioenergian kestavyys ei
kuitenkaan ole itsestdanselvyys, mika havainto oli myos tdmén tutkielman Kirjoittamisen

ytimessé. Tutkielman tavoitteena olikin selvittdd, miten Euroopan unionin uusiutuvan
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energian direktiivi on bioenergian méérittelyn osalta linjassa YK:n Agenda 2030 -
toimintaohjelman tavoitteiden kanssa. Bioenergian kestavyytté voidaan tarkastella néiden
kestdvan kehityksen tavoitteiden kautta, joten siksi on tdarkedd tuntea, miten EU:n

uusiutuvan energian direktiivi toteuttaa néita tavoitteita.

Agenda 2030 -toimintaohjelman 17 tavoitteesta uusiutuvan energian direktiivi koski
erityisesti edullisen ja kestdvdn energian saatavuuden varmistamista (tavoite 7),
kiireellisia toimia ilmastonmuutosta vastaan (tavoite 13) sekd maanpdallisten
ekosysteemien suojelua (tavoite 15). Lisaksi tutkielmassa tarkasteltiin tavoitteita
ruokaturvasta ja kestavastd maataloudesta (tavoite 2), puhtaan veden kestévasta kaytosta
ja sanitaation varmistamisesta (tavoite 6), kestavasta kulutus- ja tuotantotavoista (tavoite
12) seké& vedenalaisen el&man suojelusta (tavoite 14). Namé kaikki ovat myds ekologisen

kestavyyden kannalta keskeisimpia tavoitteita Agenda 2030 -toimintaohjelmassa.

Uusiutuvan energian direktiivin voidaan katsoa edistdvan kaikkia edelld mainittuja
seitsemad Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitetta seké useita seitsemén paatavoitteen
alatavoitetta, mutta ei niistd kaikkia. Direktiivi ei siis yksiselitteisesti toteuta yhtakéaéan
tavoitteista kokonaisvaltaisesti, mutta kaikista tavoitteista se edistad osaa tavoitteesta tai
alatavoitteiden kohtia véhintadn osittain. Esimerkiksi toimintaohjelman tavoitteen 7
osalta direktiivi edistdd edullisen, luotettavan ja uudenaikaisen energian takaamista
kaikille alatavoitteen 7.1 mukaisesti, mutta ei yksiselitteisesti direktiivin lakitekstissa
takaa energiapalveluja kaikille. Sama koskee saman alatavoitteen kohtia 7.2 ja 7.3, joissa
direktiivi edistdd uusiutuvan energian osuuden lisddmistda sekd mainitsee
energiatehokkuuden ensisijaisuusperiaatteen, mutta jattdd tulkinnan varaa sille, onko
osuuden lisdys alatavoitteen 7.2 mukaisesti merkittava, eikd edista yksiselitteisesti
energiatehokkuuden tuplaamista alatavoitteen 7.3 mukaisesti. Sama toteutumiskaava
koskettaa kaikkia t&ssd tutkielmassa kasiteltyja Agenda 2030 -toimintaohjelman

tavoitteita.

Agenda 2030 -toimintaohjelman ekologisia tavoitteita on tutkielmassa kasitelty
korostuneesti, ja erityisesti nditd tavoitteita uusiutuvan energian direktiivi edistaékin.
Agenda 2030-toimintaohjelma asettaa kuitenkin tavoitteita myos sosiaaliselle ja
taloudelliselle kehitykselle, joita direktiivissé ei merkittavésti kasitelld. Nama tavoitteet
koskevat koyhyyden poistamista (tavoite 1), terveellisen eldmédn ja hyvinvoinnin

takaamista (tavoite 3), koulutuksen ja elinikdisen oppimisen takaamista kaikille (tavoite
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4), sukupuolten vélisen tasa-arvon saavuttamista (tavoite 5), kestdvan talouskasvun,
tyollisyyden ja tyopaikkojen kasvun edistdmistéd (tavoite 8), kestavéan infrastruktuurin
rakentamista ja kestdvad teollisuutta ja innovaatioita (tavoite 9), eriarvoisuuden
vahentamista (tavoite 10), kestévien kaupunkien ja asuinyhdyskuntien takaamista (tavoite
11), rauhanomaisten yhteiskuntien edistamistd ja oikeuspalveluiden takaamista sek&
vastuullisten instituutioiden rakentamista (tavoite 16) seka globaaleja kumppanuuksia
(tavoite 17) (United Nations 2015d).

Toimintaohjelmassa  mainittuja  tavoitteita ~ esimerkiksi energiakdyhyyden
vahentdmisestd, ruokaturvan varmistamisesta ja globaalien kumppanuuksien
vahvistamisesta, jotka ovat sek& direktiivin soveltamisen ettd Agenda 2030 -
toimintaohjelman n&kokulmasta térkeitd tavoitteita, direktiivissa olisi voitu huomioida
laajemmin. Myoskaan toimintaohjelmassa mainittuja ihmisoikeuksia, tyontekijéiden
oikeuksia ja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamista direktiivi ei kasittele, vaikka
ndiden edistdmiselld on keskeinen asema EU:ssa. Vaikka direktiivin tavoite koskee
uusiutuvan lahteista peréisin olevan energian edistdmistd luomalla s&&nnét uusiutuvan
energiantuotannon taloudelliselle tukemiselle, j&avat erilliskysymyksind kestdvéan
talouskasvun ja tyopaikkojen luonnin ndkdkulmat seka uusiutuvaan energiaan liittyvat

koulutus- ja teollisuuskysymykset direktiivin tekstissa kasittelyltaén suppeiksi.

On kuitenkin hyvd huomata, ettd kaikkia kyseisida tavoitteita ei direktiivilla ole
tarkoituskaan toteuttaa, eikd yksi direktiivi voi myoskaan pyrkia toteuttamaan kaikkia
Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteita. Jokaisella sadnnoksella on oma
tarkoituksensa, ja uusiutuvan energian direktiivin ensisijainen tarkoitus on edistaa
uusiutuvan energian tuotantoa ja kayttda Euroopan unionissa. Bioenergian tuotannolla ja
hyddyntdmiselld on kuitenkin maailmanlaajuisestikin vaikutuksia sosiaalisiin ja
taloudellisiin haasteisiin, kuten ruokaturvaan, energianhintoihin sekd taloudelliseen
kilpailukykyyn sekd tyontekijoiden oikeuksiin, mink& vuoksi néitak&dan nékokulmia ei

direktiivissa pitaisi unohtaa.

Direktiivissd kasittelemattda jadneiden tavoitteiden lisaksi sen haaste on sitovien
tavoitteiden puute esimerkiksi energiansaannin varmistamisessa ja luonnonvarojen
kaytossa. Direktiivi luo puitteet jasenmaille edistdd uusiutuvan energian tuotantoaan,
mutta kaytanndsséd ainoat sitovat raamit direktiivi asettaa uusiutuvan energian

kokonaistuotannon osuudelle koko jasenmaan energiankulutuksesta sekd uusiutuvan
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energian osuuksille liikennealalla. Direktiivi siis l&hinn& luo puitteita uusiutuvan
energiantuotannon lisadmiselle sekd luo s&&nn6t uusiutuvan energian tuotannon
lisadmisen rahoitukselle. Direktiivissd esimerkiksi metsd- ja maatalousbiomassan
kaytolle asetettujen tavoitteiden puuttumista ollaan kuitenkin kompensoitu esimerkiksi
vaatimalla, ettd rahoituksessa on otettava huomioon LULUF-ilmastositoumukset, mutta
tassakin tapauksessa kyseessé on rahoitusta koskeva tavoite, ei sitova tavoite esimerkiksi

suojella metsé- ja maatalousluonnonvaroja.

Analyysin perusteella uusiutuvan energian direktiivin voidaan katsoa pyrkivén
edistdmaan useita Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteita, mutta kaytdnnén toimien
riittdvyyttd on syytd arvioida Kriittisesti. Tutkielman tarkoituksena ei ollut selvittaa,
ovatko uusiutuvan energian direktiivissa mainitut toimet riittdvid tavoitteiden
saavuttamiseksi, mutta tiedossa on, ettd kdytannossa useat Agenda 2030 -
toimintaohjelman tavoitteet eivat toteudu nykyisilla toimilla EU:ssa tai EU:n nykyiset
toimet eivédt ainakaan ole onnistuneet vield pysayttdmaan Kielteisia kehityskulkuja.
Esimerkiksi  energiapalveluiden takaaminen kaikille, ilmaston l&mpenemisen
hidastaminen 2,0 asteeseen, luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja metsakadon

pysayttdminen eivét ole toteutuneet.

Uusiutuvan energian direktiivi on nahtavd osana Euroopan unionin vihrean kehityksen
ohjelmaa, joka on ollut yksi Euroopan komission kérkihankkeista kaudella 2019-2024
(European Union 2024). Vihredn kehityksen ohjelmaan ovat kuuluneet uusiutuvan
energian direktiivin  uudelleenlaadinnan lisdksi esimerkiksi EU:n ilmastolain
muuttaminen, EU:n biodiversiteettistrategia, metsastrategia, 55-valmiuspaketti seké
energiatehokkuusdirektiivin (2023/1791/EU) uudelleenlaadinta (Eurooppa-neuvosto ja
Euroopan unionin neuvosto 2024). Uusiutuvan energian direktiivi on siis yksi osa EU:n
sitoutumista Pariisin ilmastosopimukseen ja paastdjensa vahentdmiseen. Esimerkiksi
vuonna 2022 pelkastdén energiantuotanto muodosti kuitenkin yli neljanneksen (27,41%)
EU:n ilmastopaastoistd, eiké tdhan lukuun olla laskettu esimerkiksi teollisuuden tuottamia
paastojd, vaikka teollisuuskin kuluttaa tuotannossaan energiaa (European Environment
Agency 2024b). Energiantuotannon pééstdjen vahentamisell& on siis erittéin tarkeé osuus
EU:n ilmastotavoitteiden toteutumisessa, minka vuoksi uusiutuvan energian direktiivi on
merkittavd osa vihredn siirtyman edistdmistd Euroopassa. Samalla tavalla uusiutuvan
energian direktiivi on tdrked osa Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteiden edistamista

Euroopassa.
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Maapallon elinkelpoisuuden nopea heikkeneminen on Kkasvattanut keskustelua
kestavyysmurroksesta  ja kestavdmmaén energiantuotannon edistamisesta.
Politiikkatoimet vihredn siirtymén seké kestavyys- ja energiamurroksen toteuttamiseksi
vaativat lisaa tietoa energiantuotannosta, mutta myods tutkimusta ja arviointia siit,
millainen energiantuotanto tayttad kestdvyyden Kriteerit. Lainsdaddénnossa yhteistyo
asiantuntijoiden kanssa on Kkriittistd, ja tdman pohjaksi vaaditaan energiamuotojen
mukaan lukien bioenergian madritelmien tuntemusta. Uusiutuvan energian direktiivista
voidaan l0ytdd useita téllaisia keskeisia madrittelyja, ja direktiivilla onnistutaan
kokonaisuudessaan edistiméén Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteita, vaikka
varsinaisten toimien toteuttamisessa Euroopan unionissa on viel& paljon tyota tehtdvana,

jos asetetut padmaarat halutaan todella saavuttaa.
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