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Suomalaista aikuiskoulutustukijirjestelmééd ollaan lakkauttamassa syksylld 2024. Lakkauttamista on
perusteltu talous- ja tydllisyysvaikutuksilla sekd tuen kohdentumiseen liittyvillé tekijoill4.
Tutkielmassa tarkastellaan aikaisemman tutkimuskirjallisuuden perusteella aikuiskoulutustukien
kohdentumista sekd merkityksié taloudelle ja ty6llisyydelle. Hallituksen perusteluiden liséksi
viitekehyksena ovat koulutuksen ja talouden vuorovaikutusta késittelevd inhimillisen pddoman teoria
sekd suomalaista aikuiskoulutustukea koskevat ajankohtaiset asiakirjat.

Aineistona on yksitoista vuosina 2011-2023 ilmestynytté tutkimusartikkelia ja tieteellisen
kokoelmateoksen lukua. Menetelméni on kuvaileva narratiivinen kirjallisuuskatsaus, jonka avulla
pyritdén saamaan laaja-alainen késitys tutkielman aiheista seké vetdméén yhteen aikaisempaa
tutkimuskirjallisuutta.

Tulokset osoittavat, ettd aikuiskoulutuksen taloudelliset merkitykset ovat vaihtelevia. Vaikka
useimmat tutkimukset viittaavat myonteisiin ansiovaikutuksiin, tulokset vaihtelevat maittain ja
koulutusmuodoittain. Yksilolliset ominaisuudet vaikuttavat tuloksiin, mutta yleisesti
aikuiskoulutuksella on potentiaalia parantaa taloudellista asemaa pidemmaélla aikavélilld. Lisdtutkimus
eri konteksteissa ja vdestoryhmissé on kuitenkin tarpeen.

Ty6llisyyden osalta tutkimustulokset osoittavat, ettd etenkin muodollisella aikuiskoulutuksella on
yleisesti positiivisia tyollisyysvaikutuksia, vaikka lyhyelld aikavililld saattaa esiintyd tyollisyyden
laskua. Tulokset vaihtelevat huomattavasti maiden taloudellisten olosuhteiden ja institutionaalisten
tekijoiden mukaan. Aikuiskoulutustuet ovat tulosten mukaan tehokkaita erityisesti matalasti
koulutettujen, ikdéntyneiden seké naisten tydllisyyden parantamisessa.

Aikuiskoulutustukien kohdentaminen matalasti koulutetuille ja heikoimmassa tydmarkkina-asemassa
oleville on tulosten mukaan perusteltua. Keskeinen kysymys on, miten nimé ryhmét saataisiin
motivoitua osallistumaan aikuiskoulutukseen. Tuloksissa korostuu tarve arvioida aikuiskoulutuksen
vaikutuksia eri védestoryhmissé seké laajemmin sosiaalisessa ja taloudellisessa kontekstissa. Liséksi on
tirkedd tunnistaa mahdolliset rakenteelliset esteet ja sosiaaliset tekijét seké tarjota eri vdestoryhmille
monipuolisia kannustimia koulutukseen osallistumisen edistémiseksi.
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1 JOHDANTO

Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa Vahva ja vdlittivd Suomi on linjattu
rakennepoliittisista toimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista. Osana muun
sosiaaliturvan ja verotuksen kokonaisuutta hallitus on linjannut aikuiskoulutustuen
lakkauttamisesta 1.8.2024 alkaen. Aikuisten suorittamia tutkintoja halutaan jatkossa suunnata
erityisesti opintoihin, jotka nostavat koulutustasoa tai parantavat tydomarkkina-asemaa. Lisdksi
halutaan ehkaistd koulutuksen kasautumista. (Valtioneuvosto 2023a, 89-91, 241-242.)
Aikuiskoulutustuen lakkauttamisella pyritdan lisddméén tyollisyyttd ja sddstaméan julkisia
menoja. Toimenpiteilld on arvioitu olevan vuotuisia tyollisyysvaikutuksia 10 000 ty6llisen
osalta, minka lisdksi tuen lakkauttamisen odotetaan sdistdvén julkisen talouden varoja 175
miljoona euroa vuodessa. Hallituksen vaikutusarvioiden mukaan lakkauttaminen tulee
todennikoisesti lisddmadn tydssikayntid eiké silld tule olemaan merkittavid negatiivisia
vaikutuksia yksildille tai tyonantajille. (HE 8/2024 vp, 29-30, 36, 43.) Julkiset varat eivét
viimeaikaisten arvioiden mukaan tule yksin riittdiméan kaikkien timénhetkisten osaamis- ja
koulutustarpeiden kattamiseen, minka vuoksi julkisesti tuettua koulutusta on suositeltu
jatkossa kohdentamaan sellaiseen koulutukseen, josta koituu hyotyjd myos yhteiskunnalle

(OECD 2020; Valtioneuvosto 2023b, 90-91).

Aikuisten kouluttautuminen on ollut Suomessa viime vuosikymmenini huomattavassa
kasvussa erityisesti toisella asteella ja ammattikorkeakouluissa (Kauhanen & Virtanen 2021,
3). Vuoden 2022 tietojen mukaan aikuiskoulutuksen osallistumisaste oli Suomessa EU-
vertailun korkeinta tasoa yhdessd Alankomaiden ja Ruotsin kanssa (OECD 2022, 112).
Kouluttautumisen suosion taustalla on arveltu olevan globalisaation, vieston ikdéntymisen ja
teknologisen kehityksen aiheuttamat muutokset tydeldmassd. Nami muutokset ovat lisdnneet
yksildiden tarvetta pdivittdd osaamistaan ja synnyttineet valtiolle yleisen tarpeen vahvistaa
aikuiskoulutusta yritysten ja talouden kilpailukyvyn ylldpitamiseksi. (OECD 2020.) Néin
ollen my0s aikuiskoulutuksen tarjonta on lisdéntynyt yhteiskunnassa tapahtuneiden muutosten
seurauksena (Eurydice 2023). Tyduran aikainen jatkuva oppiminen on tunnistettu
tehokkaimmaksi keinoksi vastata tydeldmin, teknologian ja maailman muutoksiin
(Valtioneuvosto 2020, 13). Alun perin aikuiskoulutustuella onkin pyritty mahdollistamaan
juuri jatkuva oppiminen tydmarkkinoiden murroksen keskelld (Sosiaali- ja terveysministeriod

2023, 4).



Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen on herdttinyt runsaasti julkista keskustelua. TyOministeri
Arto Satonen on perustellut tuen lakkauttamista sen negatiivisella kustannus-hdytysuhteella
sekd silld, ettd tukea ovat hyddynténeet pidasiassa jo valmiiksi korkeakoulutetut henkilot,
jolloin tuen kohdentuminen on sosioekonomisesti vinoutunutta. Satosen mukaan
aikuiskoulutustuella on my6s alun perin ollut tarkoitus vastata tydmarkkinoiden murrokseen
eikd sen ole ollut tarkoitus ratkaista esimerkiksi tyon kuormittavuuden aiheuttamia ongelmia.
(Eduskunta 2024b, 42.) Monet ammatti- ja etujdrjestot ovat puolestaan julkisesti vastustaneet
aikuiskoulutustuen lakkauttamista. Lakkauttamisen on muun muassa arvioitu pahentavan
kuntien ja hyvinvointialueiden tydvoimapulaa entisestddn (OAJ 2023) seké vaikuttavan
negatiivisesti sotealoihin, joiden henkilostd on ollut suurin yksittdinen tuen kiyttdjaryhma

(Tehy 2023).

Aikuiskoulutustuen lakkauttamista koskeva hallituksen esitys (HE 8/2024 vp) oli
lausuntokierroksella vuodenvaihteessa 2023-2024. Lausunnoista valtaosassa
lakkauttamisesitysté vastustettiin (Lausuntopalvelu 2024). Lakkauttamisesitysti koskevissa
eduskuntakésittelyissd helmikuussa 2024 opposition kansanedustajat kiinnittivéit huomiota
muun muassa moniin naisvaltaisille tydvoimapula-aloille kohdistuviin kielteisiin vaikutuksiin
ja tydeldmin tasa-arvon heikentdmiseen. Hallituksen edustajat taas puolustivat esitysti
vedoten sen merkittaviin ty6llisyysvaikutuksiin, korkeakoulutettujen tuensaajien korkeaan
miiradn sekd valtion heikkoon taloustilanteeseen. Keskusteluissa korostettiin myds sité, ettei
aikuiskoulutustuen alkuperiinen tarkoitus ole ollut ratkaista tyohyvinvoinnin tai thmisten

jaksamisen haasteita. (Eduskunta 2024a; Eduskunta 2024b, 41-81.)

Edelld kuvatun perusteella Petteri Orpon hallituksen keskeisimmat perustelut
aikuiskoulutustuen lakkauttamiselle liittyvit talouteen, tydllisyyteen ja aikuiskoulutustuen
kohdentumiseen. Tdmaén tutkielman aiheet ovat suoraan perdisin néisté hallituksen
perusteluista. Tutkielmassa analysoidaan tutkimuskirjallisuuden pohjalta aikuiskoulutustukien
merkityksid taloudelle ja ty6llisyydelle. Liséksi tarkastellaan, miten aikuiskoulutustuet

kohdentuvat eri viestoryhmissé ja mitka tekijat kohdentumiseen vaikuttavat.



2 INHIMILLISEN PAAOMAN TEORIA

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen voi néhda liittyvin ldheisesti keskusteluun koulutuksen ja
talouden vilisestd vuorovaikutuksesta, jota on tutkimuskirjallisuudessa kisitelty laajasti
inhimillisen padoman teoria yhteydessa. Perinteisesti inhimilliselld pddomalla tarkoitetaan
yksilon kerryttdmid padomaa, joka muodostuu taidoista, tiedoista, ideoista, osaamisesta ja
terveydestd (Schultz 1961, 1; Becker 2006, 292). Toisin sanoen inhimillinen pddoma kattaa
synnynniiset kyvyt, henkilokohtaiset ominaisuudet ja kumulatiiviset oppimiskokemukset,
jotka lisddvit tietoa ja tétd kautta yksildiden tuottavuutta (Valero 2021, 556). Inhimillinen
padoma voi olla joko yleistd tai erityistd. Yleinen pddoma parantaa tuottavuutta eri
tyotehtdvissd, kun taas erityinen hyddyttdd vain tietyssd organisaatiossa tai tehtdvassid. Monet
inhimillisen pddoman muodot sijoittuvat ndiden ddripdiden vilille. (McCall, Smith & Wunsch

2016, 493.)

Inhimillisen pddoman teorian perusta luotiin jo joitakin satoja vuosia sitten, kun varhaiset
taloustieteilijat havaitsivat yksildiden taitojen vaikuttavan heidén taloudelliseen asemaansa
(Brewer, Hentschke & Eide 2010, 193). Teorian keskeisend ajatuksena on, ettd koulutukseen
tehtévit investoinnit edistdvét inhimillisen pddoman kertymistd, miké puolestaan lisdé yksilon
tuottavuutta ja siten myos yhteiskunnan talouskasvua (Schultz 1961; Becker 1994; Mincer
1984). Koulutuksen avulla yksilot hankkivat tarvittavat tiedot, taidot ja kyvyt, jotka
parantavat heidédn tuottavuuttaan ja ansaintamahdollisuuksiaan (Schultz 1961; Mincer 1984).
Lisdksi teorian mukaan yksilot tekevit rationaalisia padtoksid investoidessaan omaan
inhimilliseen pddomaansa odotettavissa olevien tuottojen perusteella (Becker 1994). Kaiken
kaikkiaan inhimilliselld padomalla on teorian mukaan keskeinen asema talouskasvun
edistdmisessé: koulutukseen investoiminen lisdé inhimillistd pddomaa, mik puolestaan

edistdi tuottavuuden kasvua ja talouskehitystd (Mincer 1984).

Inhimillisen pddoman teorian kehityshistorian alkuvaiheessa sité kritisoitiin muun muassa
lilan mekanistisesta suhtautumisesta ihmisid ja heiddn kykyjansé kohtaan. Lihestymistavan
koettiin liittyvén liian 1dheisesti koneisiin ja orjuuteen. (Schultz 1961, 2; Becker 1994, 16.)
Kritiikistd huolimatta teorialla on ollut jo pitkddn merkittiva asema muun muassa sen
tutkimisessa, miten yhteiskunnan resursseja tulisi kohdentaa erityyppisiin investointeihin,
kuten koulutukseen. Koulutukseen tehtivié investointeja koskevissa kustannus-
hyotyanalyyseissa on havaittu, ettd matalimmin koulutettujen koulutukseen sijoitetut varat

tuottavat yleensd merkittdvid taloudellisia hyotyja. (Woodhall 1987, 1-2.) Suuri osa



inhimillistd pddomaa koskevasta tutkimuksesta onkin vuosikymmenten varrella keskittynyt
nimenomaan koulutukseen, vaikka inhimillinen pddoma kattaa my6s muita ulottuvuuksia,

kuten yksildiden kyvyt tai ominaisuudet (Valero 2021, 556).

My0s uudemmassa tutkimuksessa on tunnistettu inhimillisen pddoman ja erityisesti
koulutuksen laadun ratkaiseva merkitys talouskasvun edistdmisessd. Uudemmissa
moderneihin aineistoihin ja menetelmiin perustuvissa tutkimuksissa on edelleen osoitettu
vahva yhteys koulutuksen ja talouskasvun vililld ja korostettu heikoimmassa asemassa
oleville kohdistettujen koulutusinvestointien taloudellisia hydtyjéd. (Valero 2021.) Inhimillinen
piddoma on nykyédn tunnustettu tirkeimmaéksi padomamuodoksi, koska pelkdstdadn fyysisen
padoman, kuten koneiden ja laitteiden, avulla ei pystytd tuottamaan kasvua (Becker 2006,
292). Inhimillisen pddoman merkityksestd talouskasvulle ja kehitykselle ollaan tutkimuksessa
melko yksimielisid, mutta taustalla vaikuttavista mekanismeista (Valero 2021, 555-556) seka
koulutuksen ja yksilon ansioiden vélisen kausaalisen suhteen osoittamisesta (Kontio & Sailer

2017, 119-121) esiintyy edelleen erimielisyytta.



3 AIKUISKOULUTUSTUKI

3.1 Aikuiskoulutus kasitteena

Aikuiskoulutusta koskevassa tutkimuskirjallisuudessa muodollinen ja epdmuodollinen
koulutus ja oppiminen (formal/non-formal education and learning) erotellaan tyypillisesti
toisistaan (ks. esim. Jarvis 2010, 42; OECD 2023, 134-135). Englanninkielisessa
kirjallisuudessa aikuiskoulutuksesta eri muodoissaan kéytetddan tavallisesti termejad adult
learning, adult education ja adult training. Yleisesti kdytossd olevien kansainvilisten
médritelmien mukaan aikuiskoulutuksella tarkoitetaan peruskoulutuksen jdlkeen aikuisten
suorittamaa muodollista, epdmuodollista ja tdydentédvid koulutusta (UNESCO 2016, 29;
OECD 2023, 134-135).

Suomessa aikuiskoulutus nihdédén tydeldméssi jo toimineille aikuisille suunnattuna nuorten
koulujirjestelmékoulutuksesta erillisend koulutuksena (Tilastokeskus 2023). Aikuisopiskelija
voi opiskella kaikilla koulutusasteilla aina perusopetuksesta korkea-asteen koulutukseen
saakka (Eurydice 2023). Huomionarvoista on, ettid viime aikoina on alettu yhd laajemmin
kayttdd elinikdisen oppimisen (/ifelong learning) késitetti erddnlaisena ylikéasitteend erilaisille

aikuisille suunnatuille koulutuksen ja oppimisen muodoille (Jarvis 2010, 52).

Téssi tutkielmassa aikuiskoulutuksella viitataan yleisen valmistumisién jélkeen aloitettuun
muodolliseen tai epdmuodolliseen koulutukseen (ks. Mitsundstrand 2019, 15).
Aikuiskoulutustuella puolestaan tarkoitetaan valtion aikuisopiskelijoille tarjoamaa
taloudellista tukea. Aikuisilla viitataan téssd yhteydessd 25—64-vuotiaisiin henkildihin, mika
on yleisesti kéytetty jaottelu aikuiskoulutustutkimuksessa (ks. esim. OECD 2023, 46).
Tutkielmassa kéytetddn selvyyden vuoksi vain aikuiskoulutus-termié kattamaan erilaiset

aikuiskoulutuksen muodot.
3.2 Suomalainen aikuiskoulutustukijarjestelma

Aikuiskoulutusetuuksilla on monia tehtavid. Yksiloille ne mahdollistavat muun muassa
tyOnantajasta riippumattoman osaamisen kehittimisen, tydnantajille ne ovat mahdollisuus
hankkia osaavia tyontekijoitd ja yhteiskunnan ndkokulmasta etuudet edistdvit osaamisen
kehittdmisen tasa-arvoisuutta. (Huttula & Yli-Suomu 2021, 44-45.) Suomalainen
aikuiskoulutusjérjestelmé ei ole johdonmukaisen prosessin tai poliittisten padtosten tulos vaan

se on muovautunut pala palalta historian saatossa erilaisten koulutustarpeiden ilmaannuttua



(Eurydice 2023). Téssé luvussa késiteltdva aikuiskoulutustuki edeltdjineen on kuulunut
suomalaiseen sosiaaliturvajirjestelméén jo 50 vuoden ajan. Tukea on uudistettu useita kertoja
vuosien varrella, mutta sen pidasiallinen tarkoitus on alusta alkaen ollut tarjota
ansioperustaista toimeentuloturvaa aikuisten suorittamien opintojen ajaksi. (Metsaméki &

Vanala 2020, 51-52; Huttula & Y1i-Suomu 2021, 41-42.)

Nykymuotoinen aikuiskoulutustuki on Ty6llisyysrahaston myontdmai rahallista tukea, jota
voi saada opintovapaalla tapahtuvaa osa- tai kokoaikaista opiskelua varten. Palkansaajien
aikuiskoulutustuki rahoitetaan kokonaan palkansaajien ja tyonantajien maksamista
tyottdmyysvakuutusmaksuista. Yrittdjien aikuiskoulutustuen rahoitus tulee valtiolta. Tuki on
ansiosidonnaista ja sitd on mahdollista saada yhteensd viidentoista kuukauden ajan. Vuonna
2022 palkansaajien tukea maksettiin noin 175 miljoonaa euroa yli 30 000 henkilolle. Valtaosa
tuensaajista oli palkansaajia. (Ty6llisyysrahasto 2023a, 2—4.) Aikuiskoulutustuen saamiseksi
hakijalla on oltava vihintidén kahdeksan vuoden tyShistoria sekd palkansaajilla voimassaoleva
ty0- tai virkasuhde (Metsdmaiki & Vanala 2020, 52). Tuen myontdmisen edellytyksisté, sen
saamisen rajoituksista, tuen madrésti ja muista etuutta koskevista yksityiskohdista sdddetiddn
aikuiskoulutustuesta annetussa laissa (1276/2000). Liséksi opintovapaalaki (273/1979) takaa

tyontekijille oikeuden kahden vuoden opintovapaaseen.

Tyypillinen aikuiskoulutustuen saaja on alle 40-vuotias julkishallinnossa tydskenteleva
nainen. Esimerkiksi vuonna 2022 tuensaajista naisia oli 76 prosenttia ja yli puolet kaikista
tuensaajista oli alle 40-vuotiaita. Valtaosa aikuiskoulutustuella opiskelevista osallistui
tutkintoon johtavaan koulutukseen. Suosituimpia opiskeltavia aloja olivat sosiaali- ja
terveysala, litkunta-ala seké yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alat.
(Tydollisyysrahasto 2022, 24-28.) Eniten aikuiskoulutustuella opiskellaan
ammattikorkeakouluissa ja seuraavaksi eniten yliopistoissa sekd ammatillisissa
oppilaitoksissa (Tyollisyysrahasto 2023b, 7-8). Aikuiskoulutustuen saajien pédéasiallisina
syind opiskelulle ovat olleet nykyisen tyon kuormittavuus sekéd alanvaihto- ja

urakehityssuunnitelmat (Tydllisyysrahasto 2023c).
3.3 Suomalaisen aikuiskoulutustuen nykytila ja haasteet

Suomalaista aikuiskoulutusjérjestelméd on viime aikoina késitelty useissa raporteissa ja
selvityksissd. Elinikdistd oppimista koskevan lainsdddédnnon ja palvelukokonaisuuden on
todettu hajautuneen lukuisille eri oikeudenaloille ja toimijoille, minka lisdksi erilaisia

kohderyhmii on useita. Hajanaisuuden on todettu vaikeuttavan aikuiskoulutusta koskevien
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politiikkatoimien méérittelyé ja kehittdmista. (Huttula & Y1i-Suomu 2021, 17-19.) Monet
selvitykset ovat osoittaneet, ettd aikuiskoulutukseen osallistuminen on Suomessa
sosioekonomisesti vinoutunutta. Aikuiskoulutustuki on suurelta osin kohdentunut
korkeakoulutetuille, silld Suomessa aikuiskoulutustuen saajista puolella oli vuoden 2022
tietojen mukaan koulutuksen alkaessa jo aikaisempi korkeakoulututkinto, ja tuensaajien
koulutusta edeltidneiden ansioiden mediaani oli 3242 euroa kuukaudessa (Tydllisyysrahasto
2023b, 22-23). Aikuiskoulutustukea ovat siis pddasiassa hyodynténeet jo korkeakoulutetut,
vaikka eniten siitd hyotyisivit heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevat ja matalimmin
koulutetut. (OECD 2020; Opetus- ja kulttuuriministerio 2022; HE 8/2024 vp.)
Aikuiskoulutustuen on my0s arveltu kohdentuvan usein opintoihin, joita opiskelijat olisivat
aloittaneet ilman tukeakin (Seuri 2023, 50). Edelld kuvatusta johtuen koulutus myos
kasaantuu, koska ldhes puolet aikuiskoulutustuen saajista on jo suorittanut
korkeakoulututkinnon opintojen alkaessa ja suurin osa tuensaajista opiskelee korkeakoulussa.
Samaan aikaan matalasti koulutetut osallistuvat koulutukseen vihemmaén. Tdma osoittaa, ettei
aikuiskoulutustuki ole riittdvésti vastannut tyoeldmén ja yhteiskunnan muutoksiin.

(Metsdméki & Vanala 2020, 53-54.)

Suomalaisen aikuiskoulutusetuusjérjestelmén haasteita ovat koulutusetuuksien kasaantuminen
sosioekonomisen aseman perusteella, tiettyjen ryhmien syrjadytyminen koulutusjérjestelméasté
sekd tyon ja osaamisen kohtaanto-ongelmat (Huttula & Yli-Suomu 2021, 62—-63).
Aikuiskoulutuksen rahoitusta on myds moitittu epitasa-arvoiseksi, kun julkisia varoja
suunnataan tydeldmissa jo oleville korkeakoulutetuille, vaikka monet muut vaestoryhmét
hyotyisivét koulutustuista enemman (Suhonen 2018). Liséksi on havaittu, ettd
aikuiskoulutustuki voi muokata korkeakouluopiskelijoiden joukkoa vanhempaan ja
korkeammin koulutettuun suuntaan, miké voi johtaa nuorten ja matalammin koulutettujen
jadamiseen koulutusjirjestelmén ulkopuolelle (Seuri 2023, 37). Valtaosa aikuiskoulutustuen
saajista opiskelee tiysipdivdisesti ja on opintojensa aikana opintovapaalla. Paatoiminen
opiskelu tyon ohessa opiskelun sijaan on ndhty ongelmalliseksi vallitsevassa tilanteessa, jossa
tyovoimapula ja huoltosuhteen heikkeneminen ovat suuria yhteiskunnallisia haasteita.

(Huttula & Yli-Suomu 2021, 60.)

Aikuiskoulutustukea myontdvén Tydllisyysrahaston tehtdvid, tukimuotoja ja toimintaa
koskevassa raportissa on muun ohella arvioitu aikuiskoulutustuen hydtyjé ja haittoja yksilon,
tyOnantajien ja yhteiskunnan nidkokulmista. Taulukkoon 1 on koostettu kyseisestd arviosta

aikuiskoulutustukea koskevat kohdat.
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Taulukko 1. Aikuiskoulutustuen hyddyt ja haitat yksilon, tydnantajan ja yhteiskunnan nakdkulmasta
(mukaillen Huttula & Yli-Suomu 2021, 46—48)

YKSILO TYONANTAJA YHTEISKUNTA
HYODYT e mahdollistaa opiskelun e edesauttaa uuden e mahdollistaa yhdenvertaiset
esimerkiksi perheellisille osaamisen ja opiskelumahdollisuudet kaikille
ja asuntovelallisille tyévoiman

o lisda tydmarkkinoiden

aikuisille tehokasta dynaamisuutta

e edesauttaa hankkimista

urasuunnittelua ja
tyotehtavien vaihtoa

HAITAT e eitue lyhyissa ja e siirtdd henkilostéa e poistaa tydvoimaa tilapaisesti
maaraaikaisissa valiaikaisesti pois tydmarkkinoilta
tydsuhteissa tydnantajan

e eitavoita niitd ryhmia, jotka

tyoskentelevia palveluksesta hybtyisivét tuesta eniten, mika
e eisovellu kaikkiin e johtaa usein alan voi rajoittaa vaikuttavuutta
koulutusmuotoihin tai vaihtoon

oppimistilanteisiin
e kahdeksan vuoden

tyohistoria on monille liian
korkea

Taulukon 1 mukaan aikuiskoulutustuella on tunnistettu olevan sekd hyotyja ettd haittoja niin
yksildiden, tydnantajien kuin yhteiskunnankin nakokulmasta. Yksiloille tuki on ylipaétéan
taloudellisesti mahdollistanut aikuisopiskelun, mutta toisaalta kaikki aikuiset eivit ole olleet
tuen piirissd. TyOnantajille aikuiskoulutustuki on ollut véyld osaavan tydvoiman
hankkimiseen, mutta samaan aikaan tuella opiskelevat ovat siirtyneet viliaikaisesti pois
tyOnantajien palveluksesta ja kenties vaihtaneet tydpaikkaa. Yhteiskunnan ndkdkulmasta taas
aikuiskoulutustuki on lisdnnyt opiskelun yhdenvertaisuutta ja tydmarkkinoiden
dynaamisuutta, mutta se ei kuitenkaan ole onnistunut tavoittamaan tuesta eniten hyotyvié

védestoryhmid. (Huttula & Yli-Suomu 2021, 46—48.)

Téssé luvussa késiteltyjen suomalaista aikuiskoulutustukea koskevien selvitysten ja raporttien
perusteella voi yhteenvetona todeta aikuiskoulutukseen osallistumisen olevan
sosioekonomisesti vinoutunutta. Aikuiskoulutukea hyddyntévét pdédasiassa jo
korkeakoulutuksen saaneet, vaikka suurimmat hyddyt kohdistuisivat arvioiden mukaan
matalammin koulutettuihin. Tdm4 vinoutuminen on johtanut koulutusetuuksien
kasaantumiseen tietyille sosioekonomisille ryhmille, mika heijastuu myds tyon ja osaamisen
kohtaanto-ongelmiin. Liséksi aikuiskoulutustuen epétasainen kohdentuminen ja sen
mahdollinen vaikutus opiskelijoiden ikdrakenteeseen on heréttidnyt keskustelua. Vaikka
aikuiskoulutustuki on mahdollistanut monille aikuisopiskelun ja tuottanut hyotyjé yksildille,
sen vaikutukset eivét ole olleet riittdvid vastaamaan tydeldmén ja yhteiskunnan muutoksiin ja

tuottamaan riittdvid hyotyja yhteiskunnalle.
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4 TUTKIMUSASETELMA

Edellisissd luvuissa késiteltyyn perustuen voidaan aikuiskoulutustuen lakkauttamisen
keskeisten perustelujen todeta liittyvin talouteen, tyollisyyteen ja kohdentumiseen. Tdméan
tutkielman tutkimusaiheet on johdettu suoraan niisti perusteluista. Tavoitteenani on selvittaa,
mité tutkimuskirjallisuudessa tiedetddn tutkimuskysymysten aiheista ja tehdé niitd koskeva
tutkimuskirjallisuuteen pohjautuva kattava yhteenveto. Samalla pyrin laajentamaan

nikokulmia aikuiskoulutustuen lakkauttamisen perusteluihin.

Tutkimuskysymykset ovat seuraavat:

e Minkdlaisia taloudellisia merkityksid aikuiskoulutustuilla on?

e Minkdlaisia tyollisyysmerkityksié aikuiskoulutustuilla on?

e Miten aikuiskoulutustuet ovat kohdentuneet eri viestoryhmien kesken?

e Mitka tekijdt vaikuttavat aikuiskoulutustukien kohdentumiseen eri véestoryhmissa?

4.1 Aineisto

Etsin aineistoksi sopivia artikkeleita eri tietokannoista (mm. Volter, Google Scholar,
SocINDEX, Social Science database ja Sociology database) seké aikaisempien tutkimusten
avulla. Tiedonhaussa kaytin yksittdisten hakusanojen (aikuiskoulutus, adult education, adult
learning, adult training, lifelong learning, adult education allowance, adult education voucher)
janiiden yhdistelmien liséksi hakutermeiné seuraavia: (aikuiskoulutu®* OR “adult lear*” OR
“adult train*” OR "adult educat*") AND (tuki* OR tuke* OR tue* OR support* OR
voucher®* OR allowanc*). Aineistonhakuprosessin aikana kidvin my0s 14pi tutkielman aiheiden

kannalta keskeisten tutkimusten ldhdeluetteloita.

Tavoitteenani on ollut koostaa mahdollisimman ajankohtainen aineisto sekd suomalaisesta
ettd kansainvalisestd 2010-luvulla tai sen jélkeen julkaistusta tutkimuksesta. Ajallisen
rajauksen kriteerind on ollut ainoastaan aineiston ajankohtaisuuden varmistaminen. Kaikkien
valittujen tutkimusten on tullut olla vertaisarvioituja tieteellisissd aikakausilehdissa tai
tutkimusteoksissa ilmestyneiti artikkeleita. Tutkimusten valinnassa keskeistd on ollut niiden
relevanssi tutkimuskysymysten kannalta seké kdytetyn aineiston monipuolisuus ja otosten
laajuus. Lopulta aineistoksi valittiin yksitoista tieteellistd tutkimusta, joiden perustiedot on

koostettu liitteend olevaan taulukkoon (liite 1). Tutkimusten julkaisuajankohdat ajoittuvat
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vuosille 2011-2023. Tutkimukset edustavat padasiassa talouden ja koulutuksen seké niité
yhdistelevin koulutusekonomian tieteenaloja. Eri tieteenaloja edustavan aineiston olen

ajatellut tarjoavan monipuolisempia ndkdkulmia tutkimusaiheiden tarkasteluun.
4.2 Menetelma

Tutkielman tavoitteena on muodostaa kattava yhteenveto tutkimusaiheista
tutkimuskirjallisuuden perusteella. Néin ollen kdytdn menetelmind kuvailevaa narratiivista
kirjallisuuskatsausta. Yleisesti kirjallisuuskatsausten pddméaridnd on koostaa yhteenveto
tietystd aiheesta tarkastelemalla systemaattisesti tutkimusaihetta koskevaa tieteellisté tietoa
(Efron & Ravid 2019, 2-3; Pautasso 2019). Kirjallisuuskatsauksissa aiempi tutkimus toimii
pohjana uusille 16yddksille ja padtelmille. Pelkédn referoimisen sijaan tavoitteena on tunnistaa,
arvioida ja tiivistdd olemassa olevaa kirjallisuutta. Kaikkien kirjallisuuskatsausten tulisi
perustua selkedén tutkimuskysymykseen, edetd loogisesti ja sisdltdd kriittistd tarkastelua.
Lisdksi odotetaan, ettd katsauksen tuloksena syntyy uutta tietoa. (Salminen 2023, 3—6; ks.
myo0s Efron & Ravid 2019, 1-37.) Kuvaileva kirjallisuuskatsaus on yksi
kirjallisuuskatsauksen perustyyppi systemaattisen kirjallisuuskatsauksen ja meta-analyysin
rinnalla. Menetelma ei ole sidottu tiukkoihin metodisiin sddntdihin vaan sen tavoitteena on
muodostaa laaja nikemys tutkimusaiheesta. Kuvaileva kirjallisuuskatsaus voidaan jaotella

narratiiviseen, integroivaan ja kartoittavaan katsaukseen. (Salminen 2023, 6-9.)

Téssi tutkielmassa hyddynnin narratiivista 1dhestymistapaa. Narratiiviset katsaukset ovat
yleensé laadullisia yhteenvetoja kirjallisuudesta (Pautasso 2019) eli ne tarkastelevat tietyn
aihealueen tietdmyksen tilaa mahdollisimman kattavasti (Efron & Ravid 2019, 21).
Narratiivinen katsaus tarjoaa laajan kuvan tutkimusaiheesta tai se voi kuvata sen kehitysti ja
historiaa. Vaikka narratiivinen katsaus menetelmind soveltuu aiempien tutkimusten
titvistdimiseen ja tiedon ajantasaistamiseen, sen tavoitteena ei vélttdmatti ole analyyttisen
tuloksen saavuttaminen. Aineisto voi kuitenkin tarjota kriittisid johtopadtoksid, vaikka sité ei
vélttdmittd ole seulottu systemaattisesti. (Salminen 2023, 6-9.) Narratiivinen katsaus on
pikemminkin selektiivinen kuin systemaattinen ldhestymistapa, mik tarkoittaa, etti
analysoitavaksi valitaan yleensd ne tutkimukset, jotka tdyttivit tutkijan asettamat kriteerit ja

tukevat parhaiten haluttua nikokulmaa (Tieteen termipankki 2024).
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5 AIKUISKOULUTUSTUKIEN MERKITYS JA KOHDENTUMINEN

Erilaisten aikuiskoulutuksen edistimiseen téhtddvien toimenpiteiden ja ohjelmien
vaikutuksista tiedetddn kaiken kaikkiaan melko vahan (Schwerdt, Messer, Woessmann &
Wolter 2012, 569). Aikuiskoulutusta ja sen julkista tukemista késittelevin
tutkimuskirjallisuuden tarkastelu on osoittanut alan tutkimuksen olevan vield osin hajanaista
ja vahdistd (Mitsundstrand 2019) ja yleisesti ottaen aikuiskoulutusohjelmien vaikutuksia
tarkastelleissa tutkimuksissa on saatu vaihtelevia tuloksia (McCall ym. 2016).
Aikuiskoulutustukien on kuitenkin todettu olevan térkea poliittinen tydkalu kdyhyyden
lievittdmisessd, tyottdmyyden torjunnassa ja rakennemuutosten hallinnassa. Etenkin
Skandinavian maiden hallitukset ovat tehneet merkittavié taloudellisia panostuksia
aikuiskoulutuksen tukemiseen, mink& vuoksi tukien vaikutuksia on katsottu tarkedksi myos
tutkia. (McCall ym. 2016, 632.) Tdssé luvussa analysoidaan ja vedetddn yhteen
tutkimustuloksia, jotka koskevat aikuiskoulutustukien merkitysté taloudelle ja ty6llisyydelle.

Témin lisdksi analysoidaan aikuiskoulutustukien kohdentumista.
5.1 Aikuiskoulutustuet ja talous

Aikuiskoulutustuen lakkauttamista on perusteltu valtion talouden tasapainottamistarpeilla ja
julkisiin menoihin kohdistuvilla sadstdilld. Lakkauttamisen vuotuisen sddstovaikutuksen on
arvioitu olevan noin 175 miljoonaa euroa (Valtioneuvosto 2023a, 241-242; HE 8/2024 vp, 4,
29). Aikuiskoulutuksen talousvaikutusten tutkimuskenttd on monipuolinen ja sisdltdi tulojen,
tyollisyyden seki terveys- ja hyvinvointivaikutusten analyysin. Yleisesti aikuisopiskelulla on
tutkimusten mukaan todettu olevan suoria vaikutuksia ansioihin, tydllistettdvyyteen ja
laajemmin talouteen. Lisdksi taloudelliset tekijit voivat kannustaa ihmisid osallistumaan
aikuiskoulutukseen ja vaikuttaa koulutuspolitiikan paitoksiin. (Field 2012, 887—888.) Téassa
tutkielmassa taloutta ja tyollisyyttd koskevia tutkimustuloksia analysoidaan erikseen, vaikka

kiytannossi talous ja ty6llisyys ovat monin tavoin ldheisessd vuorovaikutuksessa.

Aikuiskoulutuksen taloudellisista tuotoista on olemassa verrattain niukasti tutkimusta, ja
aikuiskoulutuksen tukemiseen kohdistuvien hallitusten toimien tehokkuudesta ja
tuottavuudesta tiedetddn vain vahin. Vaikuttavuustutkimusta hankaloittaa osaltaan myos
valikoitumisharha, silld kouluksiin osallistujat eroavat monin tavoin niistd, jotka péattavét olla
osallistumatta. (Schwerdt ym. 2012, 576, 569-570.) Aikuiskoulutuksen mydnteinen vaikutus

ansioihin on kuitenkin ollut yleinen havainto aikuiskoulutustukia koskevissa tutkimuksissa
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(Field 2012; McCall ym. 2016; Mitsundstrand 2019), mink4 lisdksi on olemassa rohkaisevia
tutkimustuloksia aikuisopiskelun julkisen tukemisen ja my6hemmalli iélld tapahtuvaan
koulutukseen tehtdvien investointien taloudellisista hyddyistid erityisesti pidemmaélla
aikavililld (McCall ym. 2016; Stenberg & Westerlund 2016). Toisaalta on myos tutkimuksia,
joissa on havaittu, ettei aikuiskoulutustuella ole ollut vaikutusta palkkoihin (Gorlitz & Tamm

2016).

Aikuiskoulutuksesta saatavat tuotot voivat vaihdella huomattavasti teollisuusmaiden valilla.
Vaihtelua aiheuttavat erityisesti maiden viéliset institutionaaliset erot etenkin muodollisessa
aikuiskoulutusjérjestelméssi. (Triventi & Barone 2014, 72.) Aikuiskoulutuksen julkista
tukemista tarkastelleissa tutkimuksissa on myds havaittu talouden nédkdkulmasta negatiivisia
kustannus-hydtysuhteita. Esimerkiksi suomalaisen aikuiskoulutustuen on todettu olevan kallis
ja tuen taloudellisten vaikutusten negatiivisia, minka lisdksi sen yhteiskunnalliset hyodyt eivét
valttimaétté ole olleet kustannuksia suuremmat (Kauhanen 2021). Mielenkiintoinen huomio on
myos se, ettd koska muodollinen aikuiskoulutus on etenkin Pohjoismaissa yleistd, se voi
vaikuttaa kddnteisesti koulutuksen tuottamaan taloudelliseen hyotyyn (Triventi & Barone
2014, 72). On hyvi huomata, ettd kustannus-hyotyanalyysien kdyttod aikuiskoulutuksen
hyotyjen mittaamisessa on myos kritisoitu ja niiden avulla saatavien tulosten realistisuutta
kyseenalaistettu, koska aikuisten eldmadnkulku on monimutkainen ja erittdin
kontekstiriippuvainen (Field 2012, 893). Yhdeksi aikuiskoulutustukien taloudellisen
vaikuttavuuden parantamiskeinoksi on esitetty niiden parempaa kohdentamista ja lyhyempaa
kestoa, mik& voisi pienentdd valillisid kustannuksia (Kauhanen 2021). On myos esitetty, ettei
aikuiskoulutuksen julkista tukemista tulisi sen mahdollisista olemattomista tai negatiivisista
kokonaisnettohyddyistda huolimatta lopettaa, koska hyotyjd voidaan kuitenkin havaita tietyissi

védestoryhmissé ja pidemmalld aikavélillda (McCall ym. 2016, 633).

Tutkimusten mukaan aikuiskoulutustuet saattavat lisitd aikuisten osallistumista sellaisiin
opintoihin, joita tyonantajat olisivat toisessa tilanteessa rahoittaneet. Tdma on heréttanyt
epdilyjé julkisten politiikkojen yleisestd tehokkuudesta aikuiskoulutuksen lisddmisessa.
(Schwerdt 2012.) Toisaalta aikuiskoulutuksesta saatavien yhteiskunnallisten nettohy6tyjen on
ainakin yhdessé tutkimuksessa todettu ylittdvin koulutuksesta aiheutuvat kustannukset,
vaikka koulutuksen aiheuttamat tulonmenetykset otettaisiin huomioon (Stenberg &

Westerlund 2016).
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Yhteiskunnallisen ja laajemman talousndkdkulman lisdksi monessa analysoidussa
tutkimuksessa on tutkittu aikuiskoulutuksen yhteyttd yksildiden ansioihin (Field 2012;
Schwerdt ym. 2012; Kilpi-Jakonen, Sirnié & Martikainen 2014; Triventi & Barone 2014;
Gorlitz & Tamm 2016; Stenberg & Westerlund 2016; Ruhose ym. 2019; Kauhanen 2021).
Talousvaikutuksia koskevista tutkimuksista enemmisto tukee inhimillisen padoman teorian
keskeistd ajatusta, jonka mukaan koulutukseen investoiminen lisidé yleensd yksiloiden ansioita
(Field 2012, 890; Kilpi-Jakonen ym. 2014; Stenberg & Westerlund 2016, 79; Mitsundstrand
2019). Toisaalta lyhyen aikavélin tarkastelussa aikuiskoulutuksella on havaittu olevan ainakin
véliaikainen ansioita laskeva vaikutus (Kauhanen 2021) tai ei vaikutusta lainkaan (Gorlitz &
Tamm 2016). Tutkimuskirjallisuuden havainnot aikuiskoulutuksen palkkoja nostavista
vaikutuksista eivit siis ole johdonmukaisia, eikd aina ole pystytty osoittamaan johtuuko
ansioiden nousu juuri koulutuksesta (Field 2012, 889). Aikuiskoulutuksen palkkatuotoissa on
myoOs havaittu huomattavia eroja maiden vililld, mink& on arveltu johtuvan maiden erilaisista
institutionaalisista konteksteista (Triventi & Barone 2014). Liséksi aikuiskoulutuksen
palkkavaikutukset ilmenevét tutkimusten mukaan usein viiveelld ja jakautuvat epétasaisesti

eri tyontekijaryhmien vililla (Field 2012, 888-889).

Aikuiskoulutustukien talousvaikutukset vaihtelevat my0s erialaisten tyohon ja tyontekijoihin
liittyvien tekijoiden mukaan. Esimerkiksi yksityisen sektorin tyontekijoiden ansioiden on
todettu laskevan aikuiskoulutukseen osallistumisen seurauksena lyhyelld aikavélilld
merkittdvimmin (Kauhanen 2021, 664). Ansioiden osalta vaikutusta on todettu olevan myds
koulutusmuodolla seké silld, onko koulutukseen osallistuttu tyonantajan ja tyontekijan
yhteistyond vai ainoastaan tyontekijdn omasta aktiivisuudesta (Triventi & Barone 2014).
Aikuiskoulutukseen osallistumisen on myos arveltu pitkélld aikavélilld voivan nostaa
palkkoja siten, ettd se rohkaisee tyontekijoitd ottamaan vastaan haastavampia tyotehtivia.
Tédma taas auttaa sopeutumaan rakennemuutoksiin ja nostaa palkkoja samalla, kun

rutiinitehtdvét vihenevit. (Gorlitz & Tamm 2016.)

Yksilolliset ominaisuudet, kuten sukupuoli, ikd ja koulutustausta, vaikuttavat tutkimusten
mukaan osaltaan sithen, millaisia palkkavaikutuksia aikuiskoulutuksella on (Triventi &
Barone 2014). Maiden vilisisté eroista huolimatta muodollisen aikuiskouluttautumisen on
usein todettu johtavan yksilon tulojen nousuun pidemmaéllé aikavililld (Abramovsky 2011;
Field 2012; McCall ym. 2016; Stenberg & Westerlund 2016) erityisesti naisilla (Field 2012;
Stenberg & Westerlund 2016), ikdéntyneilld (Mitsundstrand 2019) ja matalasti koulutetuilla

(Schwerdt ym. 2012; Kauhanen 2021). Naiset eivét kuitenkaan vilttdmaittd saavuta
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aikuiskoulutukseen osallistumalla samaa tulotason nousua kuin miehet (Kilpi-Jakonen ym.

2014).

Tutkimustulosten vaihtelevuutta kuvastaa hyvin esimerkiksi se, ettd suomalaisissa
tutkimuksissa on saatu ristiriitaisia tuloksia aikuiskoulutuksen tulovaikutuksista koulutustason
mukaan tarkasteltuna. Erdéssd tutkimuksessa aikuiskoulutukseen osallistumisen havaittiin
nostavan tuloja merkittivisti etenkin korkeakoulutukseen osallistuneilla ja vdhdisemmin
toisen asteen opiskelijoilla (Kilpi-Jakonen ym. 2014), kun taas toisessa tutkimuksessa
korkeakoulutettujen ansioiden nousun havaittiin olevan matalammin koulutettuja
vahdisempid (Kauhanen 2021). Useissa tutkimuksissa on kuitenkin havaittu
aikuiskoulutuksen hyddyttdvéin enemmaén naisia (McCall 2016; Mitsundstrand 2019) ja
aikuisena hankitun korkeakoulutuksen jélkeisen ansioiden nousun on todettu olevan
suurempaa naisilla, mutta se nékyy tdysimédérdisend keskimédrin vasta kymmenen vuoden
kuluttua (Stenberg & Westerlund 2016). Yleisesti ottaen seki naiset ettd miehet hyotyvit
taloudellisesti aikuisiélld suoritetuista korkea-asteen tutkinnoista, vaikka eivét yhti paljon
kuin nuorempana valmistuneet (Kilpi-Jakonen ym. 2014). Perinteisesti inhimillisen padoman
malleissa on ajateltu, ettd koulutusinvestointien tulisi tapahtua mahdollisimman varhain, jotta
siitd saatavat tuotot saadaan maksimoitua. Uudempien tutkimusten mukaan taas elinikdinen

oppiminen on investointi myohempéén eldmain. (Stenberg & Westerlund 2016, 70-71.)

Kokonaisuudessaan tarkastellut tutkimustulokset osoittavat aikuiskoulutustukien taloudellisia
merkityksid késittelevan tutkimusalan olevan laaja ja kattavan monenlaisia ndkokulmia,
mink3 liséksi talousvaikutuksia tarkastelevien tutkimusten tulokset ovat vaihtelevia ja osin
ristiriitaisiakin. Yleisend havaintona voi kuitenkin todeta, ettd aikuiskoulutuksella on
potentiaalia parantaa yksilon taloudellista asemaa erityisesti pidemmalla aikavalilla.
Useimmat analysoidut tutkimukset viittaavat siithen, ettd aikuiskoulutuksella on myonteisid
vaikutuksia ansioihin, mutta tulokset vaihtelevat maittain ja koulutusmuodoittain.
Aikuiskoulutustukien taloudellisten merkitysten arviointiin vaikuttavat monimutkaiset tekijat,
kuten valikoitumisharha ja kontekstiin sidonnaiset seikat. Yksilolliset ominaisuudet, kuten
sukupuoli, iki ja koulutustausta vaikuttavat tarkasteltujen tutkimusten perusteella myds

osaltaan aikuiskoulutustukien taloudellisiin hyodtyihin.
5.2 Aikuiskoulutustuet ja tyollisyys

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen merkittiavat ty6llisyysvaikutukset ja yleinen

tyollisyysasteen nostamisen tarve ovat talousvaikutusten lisdksi toinen keskeinen perustelu



18

tuen lakkauttamiselle Suomessa. Lakkauttamisen ty6llisyysvaikutuksen on arvioitu olevan
noin 10 000 tydllistd, mikd on kymmenen prosenttia hallituksen 100 000 uuden ty6llisen
kokonaistavoitteesta. (Valtioneuvosto 2023a, 13; HE 2024/8 vp, 4, 29.) Tdssé luvussa

analysoidaan aikuiskoulutustukien tydllisyysmerkityksid koskevia tutkimustuloksia.

Kokonaisuudessaan aikuiskoulutuksen ty6llisyysvaikutuksia koskevien tutkimusten méaéra on
vield melko pieni ja niiden laatu vaihteleva. Epdmuodollisen koulutuksen osalta
tutkimusnéyttd on muodollista koulutusta vaihtelevampaa. (Mitsundstrand 2019.) Suurin osa
valtion rahoittamia aikuiskoulutustukia koskevista tutkimuksista keskittyy kuitenkin juuri
tyollisyyteen (Field 2012, 517) seké tyottomiin ja tyottdmyyden uhan alla oleviin (McCall
ym. 2016). My®os téssd tutkielmassa analysoiduista tutkimuksista useassa on tarkasteltu
aikuiskoulutustukien yhteyksié tydllisyyteen (Schwerdt ym 2012; Gorlitz & Tamm 2016;
McCall ym. 2016; Mitsundstrand 2019; Kauhanen 2021). Pdédsiintoisesti muodollisella
aikuiskoulutuksella on todettu olevan myonteisid vaikutuksia ty6llisyyteen (Kilpi-Jakonen
ym. 2014; McCall ym. 2016). Toisaalta lyhyelld aikavililld aikuiskoulutusohjelmat
aiheuttavat yleensé ainakin hetkellisti tyollisyyden laskua, ja pidemmaén aikavélin vaikutukset
riippuvat maiden taloudellisista olosuhteista seki institutionaalisista tekijoistd. Néin ollen
tyollisyysvaikutuksia koskevat tulokset vaihtelevat huomattavasti. (McCall ym. 2016.)
Lisdksi eri maiden tydmarkkinaolosuhteet vaikuttavat osaltaan aikuiskoulutustukien

tuloksellisuuteen (Mitsundstrand 2019).

Vaikka aikuiskoulutustukien on todettu olevan térked tyokalu ty6ttdmyyden torjunnassa
(McCall ym. 2016), on niiden tehokkuutta myos kyseenalaistettu yleisten
tyomarkkinatulosten parantamisessa (Schwerdt ym. 2012; Gorlitz & Tamm 2016; McCall ym.
2016). Esimerkiksi suomalaista aikuiskoulutustukijirjestelmié koskevassa tutkimuksessa
aikuiskoulutustuella todettiin olevan tyollisyyttd heikentévé vaikutus lyhyen aikavilin
tarkastelussa eikd positiivisia vaikutuksia havaittu myoskaian pidemmalld aikavalilla
(Kauhanen 2021). Samankaltaisia tuloksia 10ydettiin my0s saksalaisessa aikuiskoulutuksen
valtiollista tukiohjelmaa tarkastelleessa tutkimuksessa, jossa koulutukseen osallistumisella ei
todettu olevan merkittévid vaikutusta ty6llisyyteen tai sitd koskeviin muihin mittareihin
(Gorlitz & Tamm 2016). Viime aikoina on kuitenkin alkanut 16ytyd yhd enemmén niytt6a
aikuiskoulutuksen pitkén aikavilin myonteisistd vaikutuksista muun muassa ty6llisyyden
vakauteen (McCall ym. 2016, 593, 633). Lisédksi on todettu, ettd aikuiskoulutuksen julkisella
tukemisella voi olla merkittévid tyomarkkinavaikutuksia silloin, kun koulutusta kohdistetaan

erityisesti tietyille vdestoryhmille (Schwerdt ym. 2012; Kauhanen 2021). Kaiken kaikkiaan



19

aikuiskoulutuksen ja sen tukien vaikutukset vieston menestymiseen tydmarkkinoilla ndyttavét
vaihtelevan (Schwerdt ym. 2012, 579-580), minka vuoksi tarvitaan yksityiskohtaisempaa
tutkimusta aikuiskoulutuksen vaikutuksista tyollisyyteen, tyduriin (Mitsundstrand 2019, 26)
sekd tyollisten koulutusohjelmien yleiseen tehokkuuteen (McCall ym. 2016).

Yksiloiden ndkdkulmasta tutkimuksissa on havaittu aikuiskoulutustuilla olevan myonteisid
vaikutuksia tydllisyyteen ja tyollistettavyyteen (Field 2012; Kilpi-Jakonen ym. 2014; Triventi
& Barone 2014; Mitsundstrand 2019). Esimerkiksi laajassa kirjallisuuskatsauksessa havaittiin,
ettd aikuiskoulutus on yleisesti myonteisesti yhteydessi yksildiden tyollistettdvyyteen ja
urakehitykseen, koska se parantaa heidén tietojaan, taitojaan ja patevyyksidan. Myonteisid
tyollisyysvaikutuksia on todettu olevan erityisesti muodollisella aikuiskoulutuksella, kun taas
epamuodollisen koulutuksen osalta vaikutukset ovat vaihtelevia ja sen on jopa joissain
tutkimuksissa havaittu lisddvan tyottomyysriskid. (Mitsundstrand 2019.) Koulutustason ja
ammattiaseman mukaan tarkasteltuna korkeakoulutetuilla aikuiskoulutuksen vaikutukset
tyomarkkinatuottoihin ovat pienet verrattuna muihin koulutustasoihin (Schwerdt ym. 2012,
581) ja julkisella sektorilla tydskentelevien tyollisyystulokset ovat yleensé yksityisen sektorin
tyontekijoitd paremmat (Kauhanen 2021, 664). Aiheellista on myds huomioida, ettd
aikuiskoulutus mahdollistaa horisontaaliset uraliikkeet, jotka eivit valttaiméttd ndy tulojen

kasvuna, mutta todennikoisesti pidentivit tyduria (Kilpi-Jakonen ym. 2014, 220).

Tyollisyyden ja tyottdmyyden kannalta aikuiskoulutukseen osallistuneilla on todettu olevan
vakaampi tyopaikka ja paremmat mahdollisuudet palata tydmarkkinoille (Triventi & Barone
2014). Erityisesti naisilla, jotka ovat olleet tydeldméan ulkopuolella, on paremmat
mahdollisuudet 10ytdd tyoté ja palata takaisiin tydeldmédn (Field 2012, 889). Tutkimuksessa
on myos saatu viitteitd siité, ettd aikuiskoulutukseen osallistuminen voi vihentdé
tyottdomyyden todennikodisyytté erityisesti toisella asteella opiskelevilla miehilld. Lisdksi
tyottdmyyden kokemus voi nostaa todennékdisyyttéd osallistua aikuiskoulutukseen ja saada
tutkinto. Ty6ttdmyyden kestolla on kuitenkin todettu olevan merkitysti: miti pidempi
tyottdmyysjakso, sitd matalampi on koulutukseen osallistumisen todennékoisyys. (Kilpi-

Jakonen ym. 2014.)

Aikuiskoulutusta pidetdédn yleisesti tarkeéna ikddntyvien tyontekijoiden
tyomarkkinaosallisuuden lisddmisessd, mutta koulutuksen ja tyollistettivyyden mahdollista
kausaalista yhteyttd ei ole voitu todeta (Mitsundstrand 2019, 26). On kuitenkin olemassa

ndyttod siitd, ettd myohemmalla idlla hankittu muodollinen koulutus liséisi ty6llistettdvyytta
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seki pidentdisi tyOuria, silld aikuiskoulutukseen osallistuneiden on havaittu eldkdityvéin
hieman verrokkiryhmid mydhemmin (Stenberg & Westerlund 2016). Aikuiskoulutus voi
myos vahvistaa ikddntyneiden tyontekijoiden sitoutumista tydmarkkinoille (McCall ym. 2016,
586). Tarkasteltujen tutkimusten mukaan aikuiskoulutus siis vaikuttaisi edesauttavan
erityisesti idkkdiden ja matalimmin koulutettujen ty6llistymistd (Triventi & Barone 2014),
siirtdvén eldkkeelle jadmisen ajankohtaa myohemmaéksi (Stenberg & Westerlund 2016) ja
vihentdvén tyottomyysriskid erityisesti korkeakoulutukseen osallistuneilla, kun samaan
aikaan toiselta asteelta valmistuneilla on suurempi ty6ttdmyyden riski (Kilpi-Jakonen ym.

2014).

Tiivistettynd tutkimustuloksista ilmenee, ettd muodollisella aikuiskoulutuksella on yleensd
positiivisia vaikutuksia tyollisyyteen. Toisaalta lyhyelld aikavililld se voi aiheuttaa myos
tyollisyyden laskua. Vaikutukset vaihtelevat maiden taloudellisten olosuhteiden ja
institutionaalisten tekijoiden mukaan ja vaikka aikuiskoulutus ndhdéén térkednd tyokaluna
tyottdmyyden torjunnassa, sen tehokkuutta on kyseenalaistettu yleisten tydmarkkinatulosten
parantamisessa. Tarkasteltujen tutkimusten perusteella aikuiskoulutuksen pitkédn aikavilin
myoOnteiset vaikutukset tyollisyyteen ovat kuitenkin lisdéntyneet erityisesti tietyille
vaestoryhmille suunnattujen koulutusohjelmien kautta. Yksiloiden nikokulmasta tarkasteltuna
aikuiskoulutuksen tukemisella on havaittu olevan positiivisia vaikutuksia tyollisyyteen ja
tyollistettdvyyteen erityisesti muodollisen koulutuksen osalta. Lisdksi aikuiskoulutus voi
parantaa tyollisyyttd erityisesti ikddntyneiden ja tydeldmén ulkopuolella olleiden naisten

keskuudessa.
5.3 Aikuiskoulutustukien kohdentuminen

Kolmas keskeinen aikuiskoulutustuen lakkauttamista koskeva hallituksen perustelu koskee
aikuiskoulutustuen kohdentumista. Aikuiskoulutustukia haluttaisi tulevaisuudessa kohdentaa
Suomessa erityisesti matalammin koulutetuille ja heikoimmassa tydmarkkina-asemassa
oleville. (Valtioneuvosto 2023b, 90-91; Eduskunta 2024b, 42; HE 2024/8 vp, 16—17.) Téassa

luvussa tarkastellaan aikuiskoulutustukien kohdentumista koskevaa tutkimustietoa.

Yhteiskunnan ja polititkan ndkokulmasta on tirkedd ymmartdé, miten eri vdestoryhmét
muuttavat aikuiskoulutukseen osallistumispaitostédn aikuiskoulutustuen vaikutuksesta
(Schwerdt ym. 2012, 581). On viitetty, ettei aikuisopiskelun esteiden ja sosiodemografisten
taustatekijoiden tarkastelu yksindén riitd selittdmédn aikuiskoulutuksen puutteita. Sen sijaan

aikuiskoulutuspolitiikan kehittiminen edellyttdd aikuiskoulutuksen siséllyttimistd laajempaan
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sosiaaliseen ja taloudelliseen kontekstiin (Broek & van der Linden & Kuijpers & Semejin
2023). Eri maiden vilisissa vertailuissa on havaittu, ettd aikuiskoulutuksen tuotot vaihtelevat
merkittidvisti koulutusohjelman tyypin ja keston, osallistujien ominaisuuksien, taloudellisen
ympdriston ja instituutioiden rakenteiden mukaan. Timén perusteella on arvioitu, etti
oikeantyyppisten osallistujien sovittaminen sopiviin ohjelmiin voi olla ratkaisevan tarkeda,
jotta aikuiskoulutukseen tehdyt investoinnit tuottaisivat mahdollisimman hyvin. (McCall ym.
2016, 619.) Myos osallistumisen ja osallistumattomuuden taustalla olevia dynamiikkoja on
olennaista selvittdd. Perinteiset analyysit keskittyvét usein opiskeluun osallistumisen esteiden
poistamiseen olettaen, ettd kaikki aikuiset luonnollisesti haluavat oppia. Tdma kuitenkin jéttéa
huomiotta laajemmat rakenteelliset oppimisen esteet ja asettaa tarpeetonta vastuuta yksil6ille.

(Broek ym. 2023, 621-622.)

Aikuiskoulutukseen liittyy keskeinen ja toistaiseksi ratkaisematon sosiaalisia eroja sekd
ammattitaidon, tyollisyyden ja ansioiden vélistd epétasa-arvoa aiheuttava ongelma: matalasti
koulutetut osallistuvat koulutukseen vihiten, vaikka he tutkimusten mukaan hyotyisivat siitd
eniten (Mitsundstrand 2019, 27). Samaan aikaan aikuiskoulutustukia hyddyntévit eniten ne,
jotka olisivat todenndkdisesti opiskelleet ilman tukeakin (Schwerdt ym. 2012). Korkeammin
koulutetut tyontekijat ovat nimittdin usein yliedustettuina koulutuksessa riippumatta siitd
ovatko he itse valinneet opintonsa vai onko koulutus esimerkiksi tydnantajan jérjestaméa
(McCall ym. 2016, 619). Aikuiskoulutukseen suunnattuja tukia eivét siis usein hyodynni ne,
jotka niistd hyotyisivét eniten, minkd vuoksi aikuiskoulutuksen vaikuttavuus on usein heikkoa
(Abramovsky ym. 2011; Schwerdt ym. 2012; McCall ym. 2016). Useissa tarkastelluissa
tutkimuksissa todettiin, ettd koska vihemmaén koulutetut aikuiset hyotyvit koulutuksesta
todennikoisesti enemmén kuin korkeasti koulutetut, tulisi koulutusta kohdentaa tietyille
ryhmille, kuten juuri heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleville sekd matalasti
koulutetuille (Abramovsky ym. 2011; Schwerdt ym. 2012; McCall ym. 2016; Kauhanen
2021). On olemassa ndyttda siitd, ettd koulutuksen paremmalla kohdentamisella voidaan

merkittdvisti parantaa koulutuksen kustannustehokkuutta (McCall ym. 2016, 619).

Aikuisille suunnatun koulutuksen ja tukien kohdentumattomuus voi johtaa vaihteleviin
vaikutuksiin eri sektoreilla ja koulutustasoilla (Kauhanen 2021). Kohdentamattomat
tukimuodot eivit valttadmittd ole tehokkaita. Kuten edelld todettiin, koulutuksen ja tukien
kohdentumattomuus houkuttelee koulutukseen erityisesti korkeakoulutettuja, mika tarkoittaa,
ettd tima niin kutsuttu valikoitumisongelma olisi huomioitava arvioitaessa aikuiskoulutukseen

liittyvid poliittisia toimia. On kuitenkin epdselvéd, miké auttaisi vihemmin koulutettuja
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hy6dyntdmédan aikuiskoulutusetuuksia enemmain. (Schwerdt ym. 2012.) Huomionarvoinen
tutkimushavainto on, etti jos aikuiset voivat itse valita koulutuksensa, se johtaa

korkeakoulutettujen yliedustukseen niissd (McCall ym. 2016, 634).

Ihmiset hakeutuvat aikuiskoulutukseen eri syistéd: osa odottaa omien
tydmarkkinamahdollisuuksien paranemista, kun taas toiset voivat opiskella ilman rahallista
motiivia omaksi ilokseen (Stenberg & Westerlund 2016, 70-71). Aikuiskoulutukseen
osallistumisen ja osallistumattomuuden taustalla olevien taustatekijédiden ymmaértdminen on
katsottu keskeiseksi. Néin voidaan suunnitella ja kehittdd politiikkoja ja tukiohjelmia, jotka
aidosti vastaavat aikuisopiskelijoiden tarpeisiin ja joiden avulla koulutukseen saadaan niité
aikuisia, jotka sitd eniten tarvitsevat. (Broek ym. 2023, 621.) Aikuiskoulutukseen
osallistumiseen vaikuttavat siis monet eri tekijit ja tutkimuksissa on havaittu useita syité,
jotka selittdvét osallistumattomuutta. Ndma tekijit voivat liittyd esimerkiksi
oppimisvaikeuksiin, sopivien koulutusvaihtoehtojen puutteeseen, kognitiivisiin kykyihin,

perhevastuisiin tai rahoitusongelmiin. (Mitsundstrand 2019, 27.)

Oppimisen aloittamista edistivat tai estivit tekijit vaihtelevat yksiloiden vélill4, ja yksiloilla
on erilaiset kyvyt tehda koulutusta koskevia valintoja. My0s aiemmat kokemukset
muokkaavat yksildiden halukkuutta osallistua aikuiskoulutukseen. Yksilollisten tekijoiden
liséksi laajemmat sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistotekijét vaikuttavat yksildiden tekemiin
koulutusvalintoihin seké siithen, muuttuvatko kouluttautumispyrkimykset todelliseksi
osallistumiseksi. Kaiken kaikkiaan heikommassa asemassa olevien yksiléiden on
haastavampaa hyotyd aikuiskoulutuksesta, koska heilld on usein monella tapaa heikommat
yksilolliset 1dhtokohdat. (Broek ym. 2023, 632—-635.) Erdéssa tutkimuksessa matalasti
koulutettujen yksiloiden motiiveiksi osallistua koulutukseen todettiin muun muassa odotukset
tyollisyysndkymien ja palkan paranemisesta, joiden liséksi tyonantajan ominaisuuksilla on

merkitystd (Abramovsky ym. 2011, 170).

Edelld kuvattujen lisdksi tarkastelluissa tutkimuksissa tunnistettiin lukuisia
aikuiskoulutukseen osallistumiseen vaikuttavia taustatekijoitd. Osallistuminen voi vaihdella
sukupuolten vililld (Stenberg & Westerlund 2016, 70-71) ja tietyt tekijét, kuten julkisella
sektorilla tyoskentely ja tyohistorian pituus vaikuttavat kouluttautumismahdollisuuksiin.
Ammattiasemalla ja tyosuhteen laadulla on myds todettu olevan merkitystid (Abramovsky
2011, 170) ja ylemmat toimihenkilot ndyttdisivét kouluttautuvan ruumiillista tyotd tekevid

enemman (Kilpi-Jakonen ym. 2014). My®ds ik ndyttdd vaikuttavan aikuiskoulutukseen
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osallistumiseen: vaikka idkkddmmat saattavat hakeutua koulutukseen, he valmistuvat harvoin.
Toisaalta on my0s tutkimuksia, joissa on todettu, ettei nuorille suunnattu aikuiskoulutus ole
ollut kovin tehokasta (McCall ym. 2016, 633). Kotitalouden tuloillakin on havaittu olevan
merkitystd erityisesti naisilla, joilla korkeammat tulot ennustavat suurempaa todenndkdisyyttd
osallistua aikuiskoulutukseen. Naiset osallistuvat ylipadtadn huomattavasti miehié

aktiivisemmin aikuiskoulutukseen. (Schwerdt ym. 2012; Kilpi-Jakonen ym. 2014.)

Aikuiskoulutusohjelmien hyodtyjen maksimoimiseksi olisi olennaista tehostaa koulutuksen
kohdentamista erilaisille osallistujaryhmille (McCall ym. 2016, 633). Erés tapa lahestyd asiaa
olisi jakaa aikuiset eri kategorioihin sen mukaan, mika on heiddn asemansa suhteessa
oppimiseen. Asema voi olla realistinen tai epérealistinen, minka liséksi henkil61ld joko on tai
ei ole vapaata tahtoa ja motivaatiota oppimista kohtaan. Nama erilaiset tilanteet edellyttavét
erilaisia kannustimia aikuiskoulutukseen osallistumiseksi. Erityisesti niille, joilla on véhiisin
motivaatio tai heikoin asema, tulisi kouluttautuminen saada niyttaytymédan arvokkaana
valintana. (Broek ym. 2023, 634—636.) Tdma voi olla perusteltua myos siksi, ettd tutkimusten
mukaan yksilon tdysi valinnanvapaus koulutuksen suhteen ei vélttamétté ole paras vaihtoehto,
koska se voi johtaa korkeakoulutettujen yliedustukseen aikuiskoulutuksessa ja vaikeuttaa

koulutuspolitiikan koordinointia (McCall ym. 2016).

Kokonaisuudessaan tarkasteltujen tutkimustulosten voi todeta padosin tukevan ndkdkulmaa,
jonka mukaan aikuiskoulutusta ja sen tukia tulisi kohdentaa erityisesti matalammin
koulutetuille ja heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleville. Tutkimusten mukaan
aikuiskoulutuksen ja sen tukien vaikutuksia olisi my0s tarvetta tarkastella
kokonaisvaltaisemmin laajemmassa sosiaalisessa ja taloudellisessa kontekstissa.
Tutkimuksissa on havaittu, ettd aikuiskoulutuksen vaikutukset voivat vaihdella merkittavésti
eri viestoryhmissé ja alueellisesti. Tdma tarkoittaa, ettd koulutustarjonnan ja -tukien on
vastattava eri ryhmien tarpeita ja oltava kohdennettuja, jotta aikuiskoulutuksen mahdolliset
hyo6dyt saadaan maksimoitua. Lisdksi tarkastelluista tutkimuksista kdy ilmi, ettd yksilollisten
tekijoiden lisdksi myos laajemmat rakenteelliset esteet ja sosiaaliset tekijét vaikuttavat
aikuiskoulutukseen osallistumiseen. Taémé merkitsee tarvetta monipuolisemmille
kohdennetuille kannustimille ja tukitoimille erityisesti niille, joilla on heikompi asema tai

vihdisempi motivaatio kouluttautumiseen.
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6 JOHTOPAATOKSET

Téssi tutkielmassa on tarkasteltu aikuiskoulutustukien talous- ja tyollisyysmerkityksia seké
kohdentumista koskevaa tutkimuskirjallisuutta. Tutkimuskysymykset on johdettu suoraan
Petteri Orpon hallituksen esittdmistd keskeisimmisté perusteluista aikuiskoulutustuen
lakkauttamiselle. Kirjallisuuskatsauksen tavoitteena on ollut koota kattava yhteenveto
alemmasta tutkimuksesta ja samalla laajentaa hallituksen perusteluja koskevaa ymmaérrysté.
Téssd luvussa kdydadn tiivisti 14pi tutkielman keskeisimmat tulokset ja tarkastellaan niitd
suhteessa tutkielman viitekehykseen, inhimillisen pddoman teoriaan sekd aikaisempaan
aiheesta kaytyyn keskusteluun. Lopuksi pohditaan tutkielman tarkastelun puutteita ja
jatkotutkimustarpeita.

Taulukko 2. Yhteenveto aikuiskoulutustukien talous- ja tyollisyysmerkityksia sekd kohdentumista
koskevista tutkimustuloksista

TEEMA YHTEENVETO

TALOUS e Tuloksissa vaihtelua eri maiden ja koulutusmuotojen valilla

e Useimmissa tutkimuksissa havaittiin mydnteisia ansiovaikutuksia, mutta
yksildlliset ominaisuudet vaikuttavat

e Yksildiden taloudellinen asema paranee yleensa pidemmalla aikavalilla

TYOLLISYYS o Tuloksissa vaihtelua maiden taloustilanteiden ja institutionaalisten tekijéiden
mukaan

e Etenkin muodollisella aikuiskoulutuksella on yleensa positiivisia
tyollisyysvaikutuksia

o Matalasti koulutetuille kohdennetut toimet ovat tehokkaita tyéllisyyden
parantamisessa

KOHDENTUMINEN e Aikuiskoulutusta tulisi kohdentaa erityisesti matalammin koulutetuille ja
heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleville

o Keskeinen kysymys: miten em. vaestdryhmia saataisiin motivoitua
kouluttautumaan

e Kohdentumisen ja osallistumisen parantamiseksi tarvitaan laajempaa tutkimusta
ja monipuolisia kannustimia eri vaestdryhmille

Taulukkoon 2 on koostettu tutkielman keskeisimmait tulokset. Tulokset osoittavat, ettd
aikuiskoulutuksen merkitykset taloudelle ovat monitahoisia ja tutkimustulokset vaihtelevia.
Vaikka useimmat tutkimukset viittaavat myonteisiin ansiovaikutuksiin, tulokset vaihtelevat
maittain ja koulutusmuodoittain. Yksilolliset ominaisuudet vaikuttavat myds tuloksiin, mutta
yleisesti aikuiskoulutuksella on tutkimusten mukaan potentiaalia parantaa yksiloiden
taloudellista asemaa pidemmalld aikavalilld. Lisdtutkimusta kuitenkin tarvitaan

aikuiskoulutustukien merkityksestd talouskasvulle eri konteksteissa ja vdestoryhmissa.
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Tyollisyyden osalta tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd muodollisella aikuiskoulutuksella
on padsiintdisesti myonteisid vaikutuksia yleiseen ty0llisyystilanteeseen, vaikka se saattaa
lyhyelld aikavililld johtaa my0s ty6llisyyden laskuun. Tyollisyyttd koskevat tutkimustulokset
kuitenkin vaihtelevat merkittévisti maiden taloudellisten olosuhteiden ja institutionaalisten
tekijoiden mukaan. Aikuiskoulutuksen tukemisella vaikuttaisi olevan merkitysté yksildiden
tyollisyyden parantamisessa. Erityisesti tietyille viestoryhmille, kuten ikdéntyneille ja
naisille, suunnatut koulutusohjelmat ovat osoittautuneet tehokkaiksi keinoiksi parantaa
tyollisyytté pitkdlld aikavalilld. Tutkimusten mukaan aikuiskoulutustuet vaikuttaisivat myds

toimivan tehokkaasti matalasti koulutettujen tyollisyyden parantamisessa.

Aikuiskoulutustukien kohdentumista koskevat tutkimustulokset osoittavat melko
yksimielisesti, ettd tukitoimia olisi hyodyllisintd kohdentaa erityisesti matalimmin
koulutetuille ja heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleville. Kohdentumista koskeva
keskeinen kysymys vaikuttaisi olevan, miten matalasti koulutettuja ja heikoimmassa
tyomarkkina-asemassa olevia saataisiin motivoitua osallistumaan aikuiskoulutukseen.
Tutkimuksissa korostuu tarve tarkastella aikuiskoulutuksen ja sen tukien vaikutuksia eri
védestoryhmissé, alueellisesti sekd laajemmin sosiaalisessa ja taloudellisessa kontekstissa.
Liséksi on olennaista huomioida mahdolliset rakenteelliset esteet ja sosiaaliset tekijit seka
tarjota eri véestoryhmille monipuolisia kannustimia ja tukitoimia aikuiskoulutukseen

osallistumisen lisdamiseksi.

Tutkielman tulosten voi tulkita tukevan teoriaosuudessa esiteltyd inhimillisen pddoman
teoriaa, joka korostaa koulutukseen tehtivien investointien merkitystd inhimillisen padoman
ja yksilon tuottavuuden kasvattajina sekd talouskasvun mahdollistajina. Tulosten perusteella
aikuiskoulutustukien voi my0s ndhdi olevan ylipddtdin olennainen osa inhimillisen pddoman
kertymisen prosessia, koska ne mahdollistavat yksildille osaamisen paivittdmisen ja uuden
tiedon hankkimisen. Tutkimustulokset osoittavat, ettd aikuiskoulutuksella on yleensi
positiivisia vaikutuksia tydllisyyteen, mika tukee inhimillisen pddoman teorian keskeisti
ajatusta koulutuksen merkityksellisyydestd talouskasvun lisidksi myos tyollisyyden

edistdmisessa.

Koulutuksen ja talouskasvun vélisestd yhteydestd ollaan tutkimuksissa melko yksimielisié
(Valero 2021) ja etenkin muodollisella aikuiskoulutuksella on todettu olevan myonteisid
vaikutuksia tyollisyyteen (Kilpi-Jakonen ym. 2014; McCall ym. 2016). Téti taustaa vasten

koulutusinvestoinneista, kuten nyt aikuiskoulutustuesta, leikkaamisella voi ajatella olevan



26

my0s monia mahdollisia kielteisid seurauksia inhimillisen pddoman nédkdkulmasta. [lman
korvaavaa vaihtoehtoa lakkauttamisen voi olettaa pidemmallé aikavélilld vihentdvin muun
muassa aikuiskoulutukseen osallistumista ja osaamista. Tdma puolestaan vdahentda
inhimillisen padoman kertymistd ja voi sitd kautta vaikuttaa negatiivisesti tydvoiman
tuottavuuteen ja talouskasvuun. Kiinnostava kysymys on, riittddko hallituksen ennakoima
tuen lakkauttamisesta koituva 10 000 lisétyollisen médard kompensoimaan mahdolliset
aikuisten kouluttautumisen vihenemisestd aiheutuvat haitat taloudelle ja tyollisyydelle.
Avoimeksi jdd my0s se, miten inhimillisen pddoman kerryttimisen mydnteisié talous- ja

tyollisyysvaikutuksia ylldpidetdédn aikuiskoulutustuen lakkauttamisen jélkeen.

Tutkielman tulokset ndyttdisivét olevan linjassa Petteri Orpon hallituksen aikuiskoulutustuen
lakkauttamista koskevien perustelujen kanssa etenkin sen osalta, ettd parempien talous- ja
tyollisyystulosten saavuttamiseksi aikuiskoulutustukia tulisi kohdentaa erityisesti matalasti
koulutetuille ja heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleville. Luvussa 3 kisitellyissi
suomalaista aikuiskoulutustukea koskevissa selvityksisséd havaittiin aikuiskoulutukseen
osallistumisen olevan Suomessa sosioekonomisesti epédtasapainossa. Tdma epdtasapaino on
johtanut koulutusetuuksien kasaantumiseen erityisesti jo korkeakoulutuksen omaaville
aikuisopiskelijoille. Suomalainen aikuiskoulutustuki on tdhédn saakka ollut vapaasti kaikkien
hakukelpoisten hyddynnettdvissd, mutta tutkielmassa saatujen tulosten perusteella téysi
valinnanvapaus aikuisopiskelun suhteen johtaa todenndkdisesti Suomessakin jo havaittuun
korkeakoulutettujen yliedustukseen koulutuksessa. Aikuiskoulutustukien tehokkaampaa
kohdentamista tietyille vaestoryhmille puoltaa myos se, ettd tarkasteltujen tutkimusten
mukaan yksildlliset tekijét, kuten ikd, sukupuoli ja koulutustausta sekd ty6hon liittyvit tekijt,
kuten toimiala ja tydsuhteen laatu, vaikuttavat aikuiskoulutuksesta saataviin hyotyihin. Néin
ollen nykymuotoisen aikuiskoulutustuen lakkauttaminen talous- ja ty6llisyysperustein saa
tukea, koska tutkimustulosten perusteella tehokkainta vaikuttaisi olevan monipuolisempien

tukimuotojen tarjoaminen eri viestdryhmille.

Tutkielmaan liittyy aineistoon, menetelmién ja kisitteisiin liittyvié rajoituksia. Pdétin tekstin
luettavuuden ja selkeyden parantamiseksi kéyttdd tutkielman otsikoinnissa ja
tutkimuskysymyksissi vain aikuiskoulutustuki-termid, vaikka aineistossa kasitellddn myos
aikuiskoulutusta. Aikuiskoulutus ja aikuiskoulutustuet ovat termeina tiiviisti sidoksissa
toisiinsa, minkd vuoksi aikuiskoulutustuen voi mielestdni katsoa téssd yhteydessé kattavan
myos aikuiskoulutuksen. Toisen olennaisen késitteellisen valinnan tein péétyessani

kisitteleméadn ensisijaisesti aikuiskoulutustukien merkityksid niiden vaikutusten sijaan. P4étos
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perustuu tutkielman tavoitteeseen tarkastella laajempaa yleistd kuvaa aikuiskoulutuksen ja sen
tukien merkityksistd talouden, ty6llisyyden ja kohdentumisen ndkokulmista sen sijaan, ettd

keskityttdisiin pelkastddn vélittomiin, konkreettisiin ja mitattaviin vaikutuksiin.

Tutkielmasta saattaa joiltain osin saada liian yksinkertaistetun kuvan siitd, etta
aikuiskoulutustuet johtavat suoraviivaisesti tiettyihin seurauksiin. Tutkimusaiheen rajauksen
vuoksi analyysissa ei ole erityisesti kiinnitetty huomiota sithen, miten esimerkiksi konteksti,
vaihtoehtoiset selitykset, samanaikaiset tekijdt ja asioiden monimutkaisuus ovat voineet
vaikuttaa tarkasteltujen tutkimusten tuloksiin. Tutkimuskysymysten rajaus koskemaan vain
kolmea aikuiskoulutustukien vaikutusalaa jatti tarkastelun ulkopuolelle myds joitakin
sosiaalitieteellisesti olennaisia teemoja, kuten aikuiskoulutuksen ja sen tukemisen
hyvinvointi- ja terveysvaikutukset seké laajemmat yhteiskunnalliset ulkoisvaikutukset.
Koulutukseen panostamisella voi tutkimusten mukaan esimerkiksi olla vaikutusta esimerkiksi
koyhyyden ja rikollisuuden vihenemiseen (Kontio & Sailer 2017, 121), organisaatioiden
suorituskykyyn, teknologiseen kehitykseen, innovaatioihin (Valero 2021, 576) seké parempiin
terveystottumuksiin, lisdéntyneeseen kansalaistoimintaan ja sosiaaliseen liikkuvuuteen

(Brewer ym. 2010, 194).

Aineisto on kooltaan rajallinen ja se on narratiiviselle katsaukselle tyypillisesti valikoitu
ensisijaisesti palvelemaan tutkimustehtdvii. Kattavasta tiedonhausta huolimatta kaikkea
saatavilla olevaa aineistoa ei ole seulottu systemaattisesti, mikd mahdollistaa joidenkin
keskeisten aineistojen ja tulosten jddmisen tutkielman tarkastelun ulkopuolelle. Narratiivista
katsaustyyppid onkin kritisoitu juuri tiedonhaun systemaattisuuden puutteesta (Efron & Ravid
2019, 21-22). Liséksi aineisto on pidasiassa kansainvélinen, jolloin maiden viliset erot
esimerkiksi institutionaalisissa rakenteissa, taloudellisissa tilanteissa tai koulutusjérjestelmissi
asettavat haasteita tulosten vertailtavuudelle ja yleistettavyydelle. Tutkielman koherenssiin on
myo0s voinut vaikuttaa se, ettd tutkimuskysymyksissi ja niihin vastaamisessa talous ja
tyollisyys erotettiin hieman keinotekoisesti toisistaan, vaikka kéytinnossd ne ovat vahvassa
vuorovaikutuksessa ja hankalasti erotettavissa. Taloudellinen menestys kun edellyttdd usein
hyvéa tyollisyystilannetta ja pdinvastoin (ks. esim. Keskuskauppakamari 2021; Ty6- ja

elinkeinoministerio 2024).

Tulevassa tutkimuksessa olisi hyodyllistd keskittyd aikuiskoulutuksen ja sen julkisen
tukemisen talous- ja ty6llisyysvaikutusten kausaalisuhteen tutkimiseen. Nykyisissa

tutkimuksissa ei aina voida olla varmoja ovatko myonteiset talous- ja ty6llisyysvaikutukset
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johtuneet juuri aikuiskoulutukseen osallistumisesta (ks. esim. Field 2012, 889). Lisdksi
aikuiskoulutuksen vaikutuksia olisi jatkossa hyodyllistd tarkastella erillisilld analyyseilla
yksildllisten ominaisuuksien, kuten sukupuolen, idn, koulutustason ja tydmarkkina-aseman
mukaan (Mitsundstrand 2019, 26), jotta saataisi tarkempaa tietoa koulutuksen vaikutuksista
eri vdestoryhmissd. Lisdtutkimuksen tarvetta on havaittu myos liittyen yksildiden
hyvinvointivaikutuksiin, nykyisten ohjelmien toimintaan ja parantamiseen seké
aikuiskoulutuksen yleisisiin vaikutuksiin. Ndiden liséksi tarkkojen kustannus-hyotyanalyysien

tekeminen on tarkedd. (McCall ym. 2016, 634—635.)

Tutkielman kirjoitushetkelld on vield epéselvid, tullaanko lakkautettavalle
aikuiskoulutustuelle esittimdin korvaavaa vaihtoehtoa, ja miten suomalaisten aikuisten
kouluttautumista mahdollisesti jatkossa tuetaan. Sosiaali- ja terveysministeriossd toimii
parhaillaan tyoryhmad, jonka tehtdvini on valmistella ehdotuksia keinoista, joilla jatkossa
tuetaan kustannustehokkaasti aikuisten tyduran aikaista kouluttautumista, parannetaan
tyollisyyttd ja tasapainotetaan valtion taloutta (Sosiaali- ja terveysministerid 2023).
Jatkotutkimuksessa olisi kiinnostavaa selvittdé aikuiskoulutustukien yleisten vaikutusten
sijaan aikuiskoulutustuen lakkauttamisen seurauksia. N&itd seurauksia olisi sosiaalitieteissé
hyodyllisté tarkastella talous- ja tyollisyysnidkokulman liséksi esimerkiksi sosiaalisen
eriarvoisuuden, tydeldmén tasa-arvon, koulutuspolitiikan, tydeldman muutosten sekd
poliittisen paatoksenteon nidkokulmista. Liséksi olisi kiinnostavaa tutkia, miten
aikuiskoulutustuen lakkauttaminen suhteutuu tdménhetkisiin yleisiin elinikdistd oppimista

koskeviin yhteiskunnallisiin tavoitteisin.
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