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Tutkielmani aihe on kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistaminen verosopimuksilla.
Tutkimuksen tarkoituksena on selvittéd, kuinka kansainvilinen kaksinkertainen verotus poistetaan
verosopimusten avulla. Tarkastelen kaksinkertaisen verotuksen poistamista kahden
esimerkkisopimuksen avulla. Sen liséksi kerron yleisesti Suomen solmimista verosopimuksista,
OECD:n malliverosopimuksesta seki kaksinkertaisen verotuksen poistamismenetelmisté, jotta aihetta
on helpompi ymmartéa.

Tutkin aihetta, etsimélld ja lukemalla oikeuskirjallisuutta aiheeseen liittyen. Lisdksi tarkastelin
verosopimuksia, joita Suomi on tehnyt muiden valtioiden kanssa ja vertailin niitd keskenéén. Etsin
myo0s korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja liittyen kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen
poistamiseen ja analysoin yhti ratkaisua tdssa tutkielmassa.

Keskeisend tutkimustuloksena oli, ettd kansainvélinen kaksinkertainen verotus voidaan poistaa
hyvitysmenetelmén tai vapautusmenetelmén avulla. Hyvitysmenetelméa on padséanto. Myos
molemmissa valitsemissani esimerkkisopimuksissa kaksinkertainen verotus poistetaan
hyvitysmenetelmén avulla. Verosopimusten solmiminen on térkedd, jotta kaksinkertainen verotus
voidaan vélttdd. [lman verosopimuksia verovelvollinen voisi joutua epidedulliseen asemaan, kun valtiot
pyrkivét verottamaan alueellaan syntyvén tulon ja varallisuuden sekd maailmanlaajuisen tulon ja
varallisuuden verovelvollisen asuinvaltiossa.

Avainsanat: verosopimus, kansainvélinen verotus, OECD:n malliverosopimus, hyvitysmenetelma,
vapautusmenetelmi
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1 Johdanto

Verovelvollisuus jakaantuu yleiseen, seki rajoitettuun verovelvollisuuteen tuloverolain
mukaan. Yleisesti verovelvollisia ovat henkil6t, jotka asuvat Suomessa. Rajoitetusti
verovelvollisia taas ovat henkil6t, jotka asuvat ulkomailla. Tuloverolain mukaan yleisesti
verovelvollisia verotetaan Suomessa sekd hinen Suomesta ettd ulkomailta saamistaan tuloista,
kun taas rajoitetusti verovelvollinen on velvollinen suorittamaan Suomeen veroa vain tailta

saamistaan tuloista.

Usein Suomessa asuvan henkilon ulkomailta saatu tulo on veronalaista my0s tulon
lahdevaltiossa. Kaksinkertaista verotusta syntyy, kun verovelvollista verotetaan sekéd tulon
lahdevaltiossa ettd verovelvollisen asuinvaltiossa. Kaksinkertainen verotus voi olla

taloudellista tai juridista. !

Taloudellinen kaksinkertainen verotus tarkoittaa sitd, ettd useampi kuin yksi valtio verottaa
samaa tuloa kahden tai useamman eri verovelvollisen tulona. Tdmin kaltainen tilanne voi
syntyd esimerkiksi siten, ettd Suomessa tuloa verotetaan rajoitetusti verovelvollisen henkilon
palkkatulona ja verovelvollisen asuinvaltiossa verovelvollisen omistaman yhtion litketulona.
Juridinen kaksinkertainen verotus taas tarkoittaa sitd, ettd useampi kuin yksi valtio verottaa

samalta ajanjaksolta samaa verovelvollista samasta tulosta.

Erityisesti juridisen kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi on tehty verosopimuksia.
Verosopimuksissa on sovittu verotusoikeuden jakautumisesta eri tulotyyppien osalta
tulonsaajan tulon 1dhdevaltion seki asuinvaltion kesken. Yleensé verovelvollisuus poistetaan
verovelvollisen asuinvaltiossa kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi. Kaksinkertainen

verotus voidaan poistaa hyvitysmenetelmén tai vapautusmenetelméin avulla. 2

Verosopimuksissa sovitaan kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta ja Suomessa asuvien
osalta tarkemmat sdénnokset kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta ovat kansainvilisen

kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetussa laissa (1552/1995, menetelmaélaki).

! Verohallinnon ohje VH/1255/00.01.00/2024

2 Nykénen, 2015



Kaksinkertainen verotus poistetaan menetelmailain sdénndksien mukaan, jos verosopimusta ei

ole. 3

Tarkastelen kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamista Suomen ja Yhdysvaltojen,
sekd Suomen ja Espanjan solmimien verosopimusten pohjalta. Nama kaksi
esimerkkisopimusta konkretisoivat, kuinka kaksinkertainen verotus voidaan kéytdnndssa

poistaa verosopimusten avulla.

3 Rajaméki 2004, s. 398



2 OECD:n malliverosopimus

OECD:n malliverosopimuksen tarkoituksena on edistdd sellaista politiikkaa, jonka tavoitteena
on jdsenmaiden talouskasvu, tyollisyyden lisdéintyminen, nouseva elintaso seki jasenmaissa
ettd muissa maissa ja lisdksi maailmankaupan laajeneminen. Suomi on OECD:n jésen ja se
tarjoaa Suomelle merkittdvén tilaisuuden osallistua muun ohella verotusta koskevaan

hallitusten viliseen yhteistyohon.

OECD:n veroasiainkomiteassa kdsitelldan verotusta koskevat kysymykset. Veroasiainkomitea
toimii 14hinnd kansainvélisten ja kansallisten veropolitiikkaa koskevien kysymysten
keskustelufoorumina. Se kokoontuu kahdesti vuodessa. Veroasiainkomitean tavoitteena on
edistéd jasenmaiden vélistd yhteistyotd verotuksen alalla ja kehittdd menettelyjd. Sen liséksi
veroasiainkomitean tavoitteena on toimia kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen
vélttdmiseksi sekd veron kiertdimisen estdmiseksi. Komitea valmistaa my0s verotilastoja ja

veroanalyyseja. *

OECD:n malliverosopimus koskee tuloa ja varallisuutta ja sen tarkoituksena on poistaa
kaksinkertaisen verotuksen haitallisia vaikutuksia valtioiden taloudellisten suhteiden
kehittymiselle. OECD:n malliverosopimus tarjoaa yhdenmukaisen pohjan verosopimuksille ja
se on laadittu yhdenmukaistamaan, selkeyttimédin ja lujittamaan verovelvollisten tilannetta
OECD:n jisenmaissa. Suurin osa valtioista seuraa OECD:n malliverosopimusta laatiessaan

keskindisid verosopimuksia. >

OECD:n malliverosopimuksen 1 ja 2 artiklassa mééritelladn sopimuksen soveltamisala eli
sopimuksen piiriin kuuluvat henkilot ja verot.® Malliverosopimuksessa on mééritelty myos se,
mité kiintedlld toimipaikalla ja sopimusvaltiossa asuvalla tarkoitetaan sopimuksen puitteissa.
Kaksinkertainen verotus pyritddn OECD:n malliverosopimuksen mukaan vilttiméan
ensisijaisesti jakamalla eri vero-objektien verotusoikeus valtioiden kesken

vastavuoroisuusperiaatetta noudattaen.

4 Mehtonen 2003, s. 17
5 Valtiovarainministerio (vm.fi), Verotus, Yhteistyd kansainvilisessi verotuksessa

¢ OECD:n malliverosopimuksen johdanto



OECD:n malliverosopimuksessa on myos niin sanottuja erityisid méaridyksid. Yksi
erityisméérdys on syrjintikielto. OECD:n malliverosopimuksen 24 artiklan 1 kohdan
mukaisesti sopimusvaltion kansalainen ei toisessa sopimusvaltiossa saa joutua sellaisen
verotuksen tai siihen liittyvédn velvoituksen kohteeksi, joka on muunlainen tai raskaampi, kuin
verotus, jonka kohteeksi tdmén toisen valtion kansalainen samoissa, erityisesti asuinpaikkaa
koskevissa olosuhteissa joutuu. Malliverosopimuksen 24 artiklan avulla pyritdan
varmistamaan, ettd sopimusvaltion kansalaiset saavat toisessa sopimusvaltiossa saman

verotuksellisen kohtelun kuin timén toisen sopimusvaltion kansalaiset.



3 Suomen solmimat verosopimukset

Verosopimukset muodostavat merkittdvan osan Suomen kansainvilisestd veronormistosta.
Vuoden 2015 alussa Suomella oli voimassa olevia tuloverosopimuksia 75 itsendisen valtion ja
yhdeksin itsehallinnollisen alueen kanssa. Itsendisten valtioiden kanssa tehdyt
verosopimukset ovat niin sanottuja tdydellisid verosopimuksia. Ne koskevat siis
verovelvollisten kaikkia tuloja. Suurin osa itsehallinnollisten alueiden kanssa tehdyisti

verosopimuksista kattaa vain osan tuloista.

Suomi tekee verosopimuksia ldhinné sellaisten valtioiden kanssa, joihin Suomesta on
olennaisia taloudellisia yhteyksid. Suomella on tuloverosopimus ldahes kaikkien ETA-
valtioiden kanssa. Lisdksi Suomella on verosopimuksia myds yhdessd Pohjois-Amerikan,
Kaakkois-Aasian ja Itd-Euroopan valtioiden kanssa. Afrikan valtioiden kanssa Suomella on
vain muutamia verosopimuksia. Eteld-Amerikassa on my0s useita valtioita, joiden kanssa

Suomi ei ole solminut verosopimuksia.’

Kun Suomella on voimassa oleva verosopimus rajoitetusti verovelvollisen asuinvaltion
kanssa, rajoitetusti verovelvollisen Suomesta saamaa tuloa verotetaan Suomen kansallisen
lainsdddédnnon médrdysten mukaan, mutta verosopimus voi rajoittaa kansallisen lainsddadédnnon
mukaista verotusvaltaa. Jos Suomen ja rajoitetusti verovelvollisen henkilén asuinvaltion
vélilld ei ole voimassa olevaa verosopimusta, rajoitetusti verovelvollisen Suomesta saaman

tulon veroseuraamukset maérdytyvit Suomen kansallisen verolainsdddannon perusteella.

Euroopan unionin jésenvaltiot voivat keskendén solmia verosopimuksia, jotka voivat olla
kahden- tai monenkeskisid. Nditd sopimuksia tehddén kaksinkertaisen verotuksen

poistamiseksi ja veron kiertdmisen estdmiseksi.

EU-valtioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kaksinkertaisen verotuksen estdmiseksi
kayttamalla erityisesti kansainvilisessd verokdytanndssd noudatettuja jakoperusteita,

jollaisiksi katsotaan muun muassa OECD:n malliverosopimuksiin liittyvét periaatteet.

" Nykénen, 2015 s. 16

8 Nykinen, 2015 s. 17



SEUT:n vastaiseksi syrjinnéksi katsotaan, jos yhden valtion verojéirjestelma, mukaan lukien

verosopimukset, kohtelee eri tavalla omia ja muiden EU-valtioiden kansalaisia. °

 Helminen, 2021



4 Verosopimusten maaraykset

Verosopimuksille on tarvetta silloin, kun verovelvollinen saa tuloa muusta valtiosta kuin
asuinvaltiostaan tai verovelvollisella on varallisuutta muussa valtiossa kuin asuinvaltiossaan.
Téllainen varallisuus sekd tulot ovat yleensd veronalaista seké lahdevaltiossa etté

asuinvaltiossa. 1°

Asuinvaltioperiaatteella tarkoitetaan sité, ettd valtiot pyrkivét verottamaan asukkaidensa
maailmanlaajuisen tulon sekéd varallisuuden. Alue- eli ldhdevaltioperiaatteella taas
tarkoitetaan sitd, ettd valtiot haluavat verottaa kaiken alueellaan syntyvén tulon ja sielld

olevan varallisuuden silloinkin, kun omistaja tai saaja asuu jossain muussa valtiossa.

Valtiot ovat tehneet verosopimuksia asuinvaltioperiaatteen ja lahdevaltioperiaatteen
soveltamisesta, jotta samaan tuloon tai varallisuuteen aiheutuva kaksinkertainen verotus
voidaan vilttdd. Verosopimuksissa on erilaisia ratkaisuja tulo- ja varallisuuslajien osalta.
Niissd ratkaistaan, onko ldhdevaltiolla oikeus verottaa ldhdevaltioperiaatteeseen nojaten, vai

jadko saatu tulo tai varallisuus verotettavaksi ainoastaan verovelvollisen asuinvaltiossa. !!

Verosopimus ei yleensd sisdlld méédrdyksiéd ldhdevaltiossa méérattavin veron suuruudesta,
vaan siitd sdddetdédn valtion sisdisessé lainsddddnndsséd. Poikkeuksena ovat osinko-, rojalti- ja
korkotulot. Jos verosopimuksen mukaan verotusoikeus on lahdevaltiolla, kaksinkertainen
verotus poistetaan yleensi asuinvaltiossa. Kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi ei tarvita
toimenpiteiti silloin, kun verosopimuksen mukaan omaisuus tai tulo verotetaan vain

verovelvollisen asuinvaltiossa. !2

TVL 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa todetaan asuinvaltioperiaate Suomessa. Yleinen

verovelvollisuus on silloin, kun verovuonna Suomessa asunut henkild, kotimainen yhteiso,

10 Verohallinnon ohje VH/6225/00.01.00/2022
' Malmgrén - Myrsky, 2017

12 Verohallinnon ohje VH/6225/00.01.00/2022



kuolinpesi ja yhteisetuus ovat velvollisia suorittamaan Suomessa veroa tiilta ja muualta

saamastaan tulosta.

TVL 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa taas todetaan alue- eli lahdevaltioperiaate. Rajoitettu
verovelvollisuus on silloin, kun henkild, joka ei ole asunut Suomessa sekd ulkomainen yhteiso

ovat verovelvollisia suorittamaan Suomessa veroa vain tdiltd saamastaan tulosta.



5 Kaksinkertaisen verotuksen poistamismenetelmat

5.1 Menetelmalain soveltaminen

Hyvitysmenetelmi on pddsaantd menetelmélain mukaan. Kuitenkin jos Suomi on
verosopimuksessa sopinut kédytettdviksi menetelméksi vapautusmenetelmén, sovelletaan sitd.
Menetelmalaista 10ytyy sdédnndkset hyvitys- ja vapautusmenetelmin laskentatavasta.
Verosopimuksissa médritelldén pelkéstdén eri tuloihin sovellettava menetelma.
Kaksinkertainen verotus poistetaan hyvitysmenetelmélld menetelmailain sddnndsten

mukaisesti, jos verosopimusta ei ole.!?

Valtion tuloveroon, kirkollisveroon, yhteison tuloveroon sekd kunnallisveroon sovelletaan
menetelmalakia. Jos kyseessd on verosopimusvaltiosta saatu tulo, Suomen verotuksessa
hyvitetddn verosopimuksessa mainitut verot. Jos verosopimusta ei ole tulon l&hdevaltion
kanssa, hyvitetddn ainoastaan vieraalle valtiolle maksettu vero. Vieraalle valtiolle maksettu
vero voidaan vdhentdd Suomessa valtionverosta, kirkollisverosta tai kunnallisverosta, jos
verosopimusta ei ole tulon ldhdevaltion kanssa. Hyvityskelpoiset verot vihennetién samasta
tulosta, samalta ajalta Suomessa suoritettavasta tuloverosta, kirkollisverosta ja

kunnallisverosta ndiden suhteessa. !4

MenetelmdL 2 §:n mukaan ulkomainen vero katsotaan suoritetuksi, kun ulkomainen
lopullinen vero on maksettu tai ulkomaisen lopullisen veron ollessa maksamatta sitd vastaava
ennakkovero on maksettu. Lopullinen ulkomaisen veron médiré tulee ilmoittaa, jos se

poikkeaa hyvitetystéd verosta.

5.2 Hyvitysmenetelma

Hyvitysmenetelmédssd verotusoikeus on jaettu valtioiden kesken niin, ettd yleensa asuinvaltio

poistaa kaksinkertaisen verotuksen ottamalla huomioon verotuksessa ulkomaille maksettua

13 Malmgrén — Myrsky, 2017 s. 69-70

14 Verohallinnon ohje VH/6225/00.01.00/2022



10

veroa. Kaksinkertainen verotus poistetaan hyvitysmenetelmissa siten, ettd vieraassa valtiossa

suoritettu vero vihennetiin Suomessa samasta tulosta suoritettavasta verosta.!?

MenetelmdL 3 §:n mukaan Suomessa toimitettavasta tuloverotuksesta voidaan vihentda
vieraasta valtiosta saadusta tulosta Suomessa suoritettavista veroista vieraassa valtiossa
samasta tulosta vastaavalta ajalta suoritettujen verojen méérd. Vieraassa valtiossa maksettua

veroa voidaan hyvittdd, jos se on maksettu samasta tulosta tai saannosta.

Verovelvollisen verotuksessa lasketaan yhteen verovelvollisen kaikki tulot ja vero maarétaan
kokonaistulon perusteella. Kun kokonaistulot on laskettu, lasketaan ulkomaantuloon
kohdistuvan veron suhteellinen osuus. Téstd voidaan vdhentdd ulkomaille suoritettua veroa.

Hyvitys lasketaan tulolajeittain ja tuloldhteittéin. ¢

Suomessa voidaan menetelmélain mukaan hyvittdd my0s sellainen toisen valtion vero, joka
on maksettu kolmannesta valtiosta saadusta tulosta. Talld sddnnokselld on merkitysti
sellaisessa tilanteessa, jossa suomalaisen yrityksen ulkomainen kiinted toimipaikka on

sijaintivaltiossaan maksanut veroa kolmannesta valtiosta saamistaan tuloista.

5.3 Progressiehtoinen vapautusmenetelma

Vieraasta valtiosta saatu tulo, johon Suomi on kansainvélisessd sopimuksessa luopunut
kayttamastd verotusoikeuttaan, on luonnollisen henkilon, yhtymén ja kuolinpesdn veronalaista
tuloa. Verovelvollisen tulosta menevistd veroista vahennetddn kuitenkin osa, joka vastaa
verosta vapautetun tulon osuutta tuloldhteen ja tulolajin tulosta. Vieraasta valtiosta saatua
tuloa laskettaessa vihennetddn tulon hankkimisesta ja sdilyttimisestd johtuneet menot ja
korot, jollei muualla toisin sdddetd. Menot ja korot eivét kuitenkaan ole vihennyskelpoisia
siltd osin kuin ne ylittévit vieraasta valtiosta saadun tulon méirén silloinkaan, kun ne
saataisiin vihentdd tuloverolain mukaan. Vihennys tulosta menevisti veroista tehdéén eri

veroista ndiden suhteessa. !’

15 Malmgrén — Myrsky, 2017 s. 69-70
16 Verohallinnon ohje VH/6225/00.01.00/2022

17 Malmgrén — Myrsky, 2017 s. 78-80
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5.4 Vapautusmenetelma yhteison verotuksessa

MenetelmdL 7 §:n mukaan vieraasta valtiosta saatua tuloa, johon Suomi on kansainvélisessi
sopimuksessa luopunut kdyttdmaistd verotusoikeuttaan, ei lueta yhteison veronalaiseen tuloon.
Vieraasta valtiosta saadun verovapaan tulon hankkimisesta tai sdilyttimisestd johtuneet menot
ja korot eivit ole vihennyskelpoisia silloinkaan, kun ne saataisiin vihentéa tuloverolain,
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain tai maatilatalouden tuloverolain mukaan. Yhteiso

voi kuitenkin vdhentid verovapaaseen osinkotuloon kohdistuvat menot ja korot.
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6 Esimerkkitapaus kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta

Valitsin esimerkkitapaukseksi KHO:2011:45. Tapauksessa yleisesti verovelvollinen A, jolle
oli verovuodelta 2003 vahvistettu Suomessa 471 965 euron luovutustappio, oli vuonna 2004
saanut Amerikan yhdysvalloissa kiintedin omaisuuden luovutuksesta voittoa 715 137 euroa. A
oli suorittanut téstd voitosta veroa Amerikan yhdysvaltoihin 217 184 euroa. Vuodelta 2003
vahvistettu luovutustappio vihennettiin Amerikan yhdysvalloissa kertyneesta
luovutusvoitosta ja ndin saatu luovutusvoittojen méérd 243 171 euroa otettiin huomioon
laskettaessa verohyvitystd kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun
lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettujen suhdelukujen avulla. Ulkomaista veroa hyvitettiin vain
tastd tulosta menevin veron miérad 67 247 euroa. Vaikka verovelvollisella oli verotettavaa
padomatuloa luovutustappion vahentdmisen jélkeen 2 942 267 euroa, hyvitystd ei myonnetty
sille osalle pddomatulon veroa, joka vastasi luovutusvoiton osuutta koko padomatulosta.
Hyvityksen méérdin ei myoskéddn vaikuttanut se, ettd verovelvolliselle oli syntynyt
myO0hempénd vuonna luovutusvoittoa, josta verovuoden 2003 luovutustappio olisi voitu

véhentdd, jos sitd ei olisi vahennetty vuonna 2004.

Téssé tapauksessa on kyse hyvitysmenetelmin soveltamisesta. Korkein hallinto-oikeus ei
muuttanut hallinto-oikeuden pddtostd. A oli yrittdnyt tapauksessa vedota pienemmaén veron
periaatteeseen ja esittdnyt laskelman, mutta hallinto-oikeuden mukaan pienemmain veron
periaatteella ei ole merkitystd timédn asian ratkaisemisessa. Tamé johtuu siitd, ettd
verosopimuksen kaksinkertaisen verotuksen poistamista koskevan méardykset eivét ole
ristiriidassa Suomen sisdisen lainsdddannon kanssa. A:n késitys on siis ollut virheellinen
hyvityksen enimmadismééristd ja sen takia myds A:n tekemé laskelma on ollut virheellinen ja
johtaa verosopimuksen ja kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun

lain vastaiseen lopputulokseen.
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7 Esimerkkisopimuksia

7.1 Sopimus Suomen tasavallan ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen valilla
tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi ja veron kiertamiseksi

Valitsin ensimmaiseksi esimerkkisopimukseksi Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan
yhdysvaltojen hallituksen vélisen tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen vélttdmiseksi ja veron kiertdmisen estimiseksi tehdyn sopimuksen. Sopimus on
tehty Helsingissd vuonna 1989 Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen

hallituksen valilla.

Sopimuksen 23 artiklan mukaan kaksinkertainen verotus poistetaan seuraavasti:

1. Suomessa kaksinkertainen verotus poistetaan seuraavasti:
a) Milloin Suomessa asuvalla henkil6l114 on tuloa tai varallisuutta, josta timadn sopimuksen
méérdysten mukaan voidaan verottaa Yhdysvalloissa (muutoin kuin ainoastaan

kansalaisuuden perusteella), Suomen on, jollei b) kohdan maardyksistd muuta johdu:

1) védhennettdva timan henkilon tulosta suoritettavasta verosta Yhdysvalloissa tulosta

maksettua veroa vastaava maara;

2) viahennettivi timédn henkilon varallisuudesta suoritettavasta verosta Yhdysvalloissa
varallisuudesta maksettua veroa vastaava maira.

Vihennyksen miéra ei kummassakaan tapauksessa kuitenkaan saa olla suurempi kuin ennen
vihennyksen tekemisté lasketun tulosta tai varallisuudesta suoritettavan veron osa, joka

jakautuu sille tulolle tai sille varallisuudelle, josta voidaan verottaa Yhdysvalloissa.

b) Osinko, jonka Yhdysvalloissa asuva yhtio maksaa Suomessa asuvalle yhtidlle, joka omistaa
vélittdmasti vahintdén 10 prosenttia osingon maksavan yhtion osakkeiden dédnimééarista,

vapautetaan Suomen verosta.

c¢) Sopimuksen muiden méidrdysten estiméttd voidaan Yhdysvalloissa asuvaa luonnollista

henkildd, jonka my0s katsotaan Suomen verolainsddddnnon mukaan 2 artiklassa (Sopimuksen
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piiriin kuuluvat verot) tarkoitettujen verojen osalta asuvan Suomessa, verottaa Suomessa.
Suomen on kuitenkin a) kohdan méardysten mukaan vihennettivd Suomen verosta se
Yhdysvaltojen vero, joka on maksettu tulosta tai varallisuudesta. Tdméin kohdan maaraysti

sovelletaan vain Suomen kansalaiseen.

d) Jos Suomessa asuvan henkilon tulo tai varallisuus on sopimuksen méairdysten mukaan
vapautettu verosta Suomessa, Suomi voi kuitenkin méaritessddn timén henkilon muusta
tulosta tai varallisuudesta suoritettavan veron maaraa ottaa lukuun sen tulon tai varallisuuden,

joka on vapautettu verosta.

2. Yhdysvaltojen lainsddadédnnon médrdysten mukaisesti, ja jollei tassé lainsdddanndssa
olevista rajoituksista muuta johdu (sellaisena kuin lainsdddént6 on kulloinkin voimassa
muutettuna ilman ettd sopimuksen yleiseen periaatteeseen on vaikutettu), Yhdysvaltojen
on vihennettdvd Yhdysvalloissa asuvan henkildn tai Yhdysvaltojen kansalaisen tulosta

suoritettavasta Yhdysvaltojen verosta

a) tulovero, jonka tima kansalainen tai henkild on maksanut, tai joka on maksettu hénen

puolestaan, Suomeen; ja

b) milloin yhdysvaltalainen yhti6é omistaa vdhintddn 10 prosenttia Suomessa asuvan yhtion
osakkeiden dénimadrasti, ja yhdysvaltalainen yhtio saa tastd yhtiostd osinkoa, tulovero, jonka
osinkoa jakava yhtié on maksanut,

tai joka on maksettu sen puolesta, Suomeen, siitd voitosta, josta osinko maksetaan.

Tatd kappaletta sovellettaessa pidetddn 2 artiklan (Sopimuksen piiriin kuuluvat verot) 1

kappaleen b) kohdassa ja 2 kappaleessa tarkoitettuja veroja tuloveroina.

3. Yhdysvaltojen veroa laskettaessa, milloin Yhdysvaltojen kansalainen asuu Suomessa,
Yhdysvaltojen on vihennettdvd Yhdysvaltojen verosta Suomeen 1 kappaleessa tarkoitetun
vihennyksen jilkeen maksettu tulovero. Yhdysvaltojen verosta télld tavalla myonnetty
vihennys ei alenna sitd Yhdysvaltojen verojen osaa, joka 1 kappaleen mukaisesti voidaan
vihentdd Suomen verosta. Tété artiklaa sovellettaessa tulon, johon Suomessa asuvalla
Yhdysvaltojen kansalaisella on oikeus, katsotaan kertyneen Suomesta siind laajuudessa, kuin

on tarpeen tdmén kappaleen méirdysten soveltamiseksi.
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4. Kaksinkertaista verotusta timén artiklan mukaisesti huojennettaessa, jollei sopimusvaltion
sisdisessd lainsdddanndssi olevista vieraan valtion veron vihentdmisen rajoittamiseksi
sovellettavista tulon lahdettd koskevista méédrdyksistd muuta johdu, tulon katsotaan, jollei 3

kappaleessa toisin méérité, kertyneen yksinomaan seuraavasti:

a) sopimusvaltiossa asuvan henkilon saaman tulon, josta voidaan verottaa toisessa
sopimusvaltiossa timén sopimuksen mukaisesti (muutoin kuin 1 artiklan (Henkil6t, joihin
sopimusta sovelletaan) 3 kappaleen mukaisesti ainoastaan kansalaisuuden perusteella),

katsotaan kertyneen tdstd toisesta valtiosta;

b) sopimusvaltiossa asuvan henkilon saaman tulon, josta ei voida verottaa toisessa

sopimusvaltiossa sopimuksen mukaisesti, katsotaan kertyneen ensiksi mainitusta valtiosta.

Suomen ja Yhdysvaltojen osalta on siis erikseen tdssd pykéldssi sdddetty, miten
kaksinkertainen verotus voidaan poistaa. Sopimuksessa on sovittu hyvitysmenetelmén
kayttamisestd siten, ettd maksettu vero tulosta ja varallisuudesta hyvitetdéin padsaantoisesti
verovelvollisen asuinvaltiossa. Yritysten osalta tdssd verosopimuksessa kaksinkertaisen

verotuksen poistamisen osalta sdéidetdén osingosta.

Yhdysvaltojen kanssa solmittu verosopimus on siitd erikoinen, ettd se koskee
sopimusvaltiossa asuvien henkildiden lisdksi sopimusvaltioiden kansalaisia. Sopimuksen 1
artiklan 4 kappaleen mukaan valtio voi kansalaisuuden perusteella verottaa kansalaisia ikdan
kuin sopimus ei olisi tullut sovellettavaksi. Médrdys koskee molempia sopimusvaltioita, mutta
silla on merkitystd vain Yhdysvalloissa toimitettavassa verotuksessa. Yhdysvallat siis voivat
esimerkiksi verottaa kansalaisuuden perusteella Suomessa asuvalle Yhdysvaltojen
kansalaiselle maksetun koron ja taiteilijarojaltin. Sopimuksessa on kuitenkin mainittu useita
tuloja, joiden osalta edelld mainittua kansalaisuuteen perustuvaa verotusoikeutta ei saa

kayttdd. Suomessa verotus ei perustu kansalaisuuteen.!8

18 Verohallinnon ohje VH/6226/00.01.00/2022



16

Yleisperiaatteen mukaan kaksinkertainen verotus poistetaan henkilon asuinvaltiossa.
Yhdysvallat kuitenkin poistaa kaksinkertaisen verotuksen tapauksissa, joissa Suomi verottaa

asumisen ja Yhdysvallat pelkdstddn kansalaisuuden perusteella.

7.2 Sopimus Suomen Tasavallan ja Espanjan valilla tulon ja omaisuuden
kaksinkertaisen verotuksen estamiseksi

Valitsin toiseksi esimerkkisopimukseksi Suomen tasavallan ja Espanjan vélisen

verosopimuksen, joka on tehty kaksinkertaisen verotuksen estimiseksi. Sopimus on tehty

Helsingissd vuonna 2015.

Sopimuksen 21 artiklan mukaan kaksinkertainen verotus poistetaan seuraavasti:

1. Espanjassa kaksinkertainen verotus véltetddan noudattamalla joko sen sisdisen
lainsdddédnnon sdannoksid tai seuraavia médrdyksid Espanjan sisdisen lainsddddnnon

mukaisesti:

a) Milloin Espanjassa asuva henkil6 saa tuloa, josta timéin sopimuksen méirdysten mukaan

voidaan verottaa Suomessa, Espanjan on myOnnettavé:

1) vihennyksend timén henkilon tulosta kannettavasta verosta Suomessa maksettua tuloveroa

vastaava maara;

i1) vihennys perustana olevasta yhteisdverosta on annettava Espanjan sisdisen lainsdddédnnon

mukaan.

Vihennyksen miérd ei kuitenkaan saa ylittda sitd tuloveron méérdé, joka lasketaan ennen

vihennyksen myontédmistd ja joka kohdistuu tuloon, josta voidaan verottaa Suomessa.

b) Jos Espanjassa asuvan henkilon tulo on sopimuksen jonkin méédrdyksen mukaan vapautettu
verosta Espanjassa, Espanja voi kuitenkin méaéiratessédn timén henkilon muusta tulosta

suoritettavan veron mairad ottaa lukuun verosta vapautetun tulon.
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2. Jollei Suomen lainsédddédnndstd, joka koskee kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen
poistamista, muuta johdu (sikéli kuin tdmé lainsdédanto ei vaikuta tissd esitettyyn yleiseen

periaatteeseen), kaksinkertainen verotus poistetaan Suomessa seuraavasti:

a) Milloin Suomessa asuva henkild saa tuloa, josta timén sopimuksen mééraysten mukaan
voidaan verottaa Espanjassa, Suomen on, jollei b) kohdan méérdyksistd muuta johdu,
vihennettivi timin henkilon Suomen verosta Espanjan lain mukaan ja sopimuksen
mukaisesti maksettua Espanjan veroa vastaava miéré, joka lasketaan saman tulon perusteella

kuin minka perusteella Suomen vero lasketaan.

b) Osinko, jonka Espanjassa asuva yhti¢ maksaa yhtiolle, joka asuu Suomessa ja vélittomasti
hallitsee vdhintddn 10 prosenttia osingon maksavan yhtion dé4nimééréisti, vapautetaan Suomen

verosta.

c) Jos Suomessa asuvan henkilon tulo on sopimuksen méaédrayksen mukaan vapautettu verosta
Suomessa, Suomi voi kuitenkin méadritessddn tdmén henkilon muusta tulosta suoritettavan

veron miiréa ottaa lukuun verosta vapautetun tulon.

3. Jos sopimusvaltiossa asuva henkild saa tuloa, josta 17 artiklan 2 kappaleen méardysten
mukaan voidaan verottaa toisessa sopimusvaltiossa, tdmén toisen valtion on tdimén artiklan 1
ja 2 kappaleen estiméttd myonnettdva timén henkilon tulosta kannettavasta verosta
viahennyksend méérid, joka vastaa ensiksi mainitussa valtiossa maksettua tulosta kannettua
veroa. Vihennys ei kuitenkaan saa ylittda sitd tulosta kannettavan veron osaa, joka lasketaan
ennen vihennyksen antamista ja kohdistuu tuloon, josta voidaan verottaa ensiksi mainitussa

valtiossa.

Suomen ja Espanjan vilisessi aikaisemmassa, vuonna 1967 tehdyssé verosopimuksessa,
padmenetelménd kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi oli vapautusmenetelma. Téssd
nykyisessd sopimuksessa padmenetelmaksi on vaihdettu hyvitysmenetelmé. Sopimus on

laadittu OECD:n mallisopimuksen pohjalta erditd poikkeuksia lukuun ottamatta.

Hyvitysmenetelméén vaihtamisella on vaikutuksia kaksinkertaisen verotuksen poistamiseen.
Se esimerkiksi lisdé jonkin verran Suomessa asuvan henkilon Espanjasta saamista tuloista

Suomeen maksettavaa veroa.



18

7.3 Kahden esimerkkisopimuksen vertailu

Suomen ja Yhdysvaltojen, sekd Suomen ja Espanjan vilisten verosopimusten vélilld on

yhtéldisyyksid. Eroavaisuuksiakin kuitenkin nididen kahden sopimuksen vililtd 10ytyy.

Naissd molemmissa sopimuksia hyvitysmenetelmén kdyttiminen on padsaanto.
Hyvitysmenetelmalld siis tarkoitettiin, ettd verotusoikeus on jaettu valtioiden kesken niin, ettéd
yleensd asuinvaltio poistaa kaksinkertaisen verotuksen ottamalla huomioon verotuksessa
ulkomaille maksettua veroa. Espanjan aikaisemmassa, vuonna 1967 tehdyssa
verosopimuksessa kéytettiin vapautusmenetelmid, mutta nykyisessd, vuonna 2015 tehdyssa

verosopimuksessa siirryttiin hyvitysmenetelmén kayttdmiseen.

Eroavaisuuksiakin niistd kahdesta sopimuksesta 16ytyy kaksinkertaisen verotuksen
poistamisen ndkokulmasta. Yhdysvaltojen kanssa solmittu verosopimus on erilainen siten, etti
sopimus koskee sopimusvaltiossa asuvien henkildiden lisdksi my6s sopimusvaltioiden
kansalaisia. Silld on kuitenkin merkitystd vain Yhdysvalloissa toimitettavassa verotuksessa,
silld Suomessa verotus ei perustu kansalaisuuteen. Suomen ja Espanjan vilisessi

verosopimuksessa
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8 Yhteenveto

Suomi on solminut verosopimuksia useiden eri valtioiden ja itsehallintoalueiden kanssa.
Verosopimuksissa on sovittu verotusoikeuden jakautumisesta eri tulotyyppien osalta
tulonsaajan tulon ldhdevaltion seki asuinvaltion kesken. Jos voimassa olevaa verosopimusta
ei ole, rajoitetusti verovelvollisen Suomesta saaman tulon veroseuraamukset méaraytyvat

Suomen kansallisen verolainsédddédnnon perusteella.

Suomen solmimat tuloverosopimukset noudattavat pitkilti OECD:n laatimaa
malliverosopimusta. OECD:n malliverosopimuksen tarkoituksena on edistdi sellaista
politiikkaa, jonka tavoitteena on jisenmaiden talouskasvu, tydllisyyden lisddntyminen,

nouseva elintaso seki jisenmaissa ettd muissa maissa ja maailmankaupan laajeneminen.

Asuinvaltioperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd valtiot pyrkivét verottamaan asukkaidensa
maailmanlaajuisen tulon seké varallisuuden. Lihdevaltioperiaatteella taas tarkoitetaan sité,
ettd valtiot haluavat verottaa kaiken alueellaan syntyvén tulon ja sielld olevan varallisuuden
silloinkin, kun omistaja tai saaja asuu jossain muussa valtiossa. Valtiot ovat tehneet
verosopimuksia asuinvaltioperiaatteen ja ldhdevaltioperiaatteen soveltamisesta, jotta samaan

tuloon tai varallisuuteen aiheutuva kaksinkertainen verotus voidaan valttia.

Kaksinkertainen verotus voidaan poistaa hyvitysmenetelmalld tai vapautusmenetelmalla.
Menetelmélain mukaan hyvitysmenetelma on padsaantd. Jos kuitenkin Suomi on sopinut

verosopimuksessa kéytettdviksi menetelmiksi vapautusmenetelmain, sitd sovelletaan.

Hyvitysmenetelmédssi verotusoikeus on jaettu valtioiden kesken niin, ettd yleensa asuinvaltio
poistaa kaksinkertaisen verotuksen ottamalla huomioon verotuksessa ulkomaille maksettua
veroa. Vapautusmenetelmissé taas kotimainen verotus poistetaan kokonaan tietyilta

ulkomailta perdisin olevilta tuloilta.

Tarkastelin kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen poistamista kdyttimalld esimerkkeina
Suomen ja Yhdysvaltojen, sekd Suomen ja Espanjan vilisid verosopimuksia. Vertailin

verosopimuksia keskenddn ja niisté 10ytyi sekd yhtédldisyyksid ettd eroavaisuuksia. Ndiden
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sopimusten tarkastelu auttoi myos konkretisoimaan kansainvélisen kaksinkertaisen

verotuksen poistamistapoja.

Verosopimusten solmiminen on siis tirkeéd, jotta kaksinkertainen verotus voidaan valttaa.
Ilman verosopimuksia verovelvollinen voisi joutua epdedulliseen asemaan, kun valtiot
pyrkivit verottamaan alueellaan syntyvin tulon ja varallisuuden sekd maailmanlaajuisen tulon

ja varallisuuden verovelvollisen asuinvaltiossa.



