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Ilmastonmuutoksen aiheuttamat d4arimmaiset sddilmiot, kuten hurrikaanit, tulvat ja kuivuudet,
ovat lisddntyneet sekd voimakkuudeltaan ettd esiintymistiheydeltdén. (National Centers for
Environmental Information 2024.) Témaé kehitys on asettanut perinteiset vakuutusmarkkinat
suuren paineen alle, erityisesti alueilla, jotka ovat alttiita néille ilmioille. Floridan osavaltio
Yhdysvalloissa on erinomainen esimerkki alueesta, joka on kohdannut merkittivid haasteita
vakuutusmarkkinoillaan. Hurrikaanien ja tulvien aiheuttamat tappiot ovat vaikuttaneet
merkittdvésti osavaltion kiinteistovakuutusmarkkinoihin. Floridan vakuutuskriisin vuoksi tusina
kotivakuutusyhtioté on julistettu maksukyvyttdmiksi vuodesta 2019 lahtien. Kun vakuutusyhtiot
eivit pysty kattamaan luonnonkatastrofien kustannuksia, jalleenvakuutus astuu kuvaan. Tamén
seurauksena Floridan residuaalisilla vakuutusmarkkinoilla koettiin ennennékeméton kasvu
viime vuosien aikana.

Tutkimukseni tavoitteena on ymmaértié, miten ja miksi ndmé markkinat ovat epdonnistuneet,
miten valtion interventio on vaikuttanut tilanteeseen ja miten niiden julkisten markkinoiden
toimintaa voitaisiin parantaa. Markkinoiden kohtaamien ongelmien ymmaértiminen on kriittisen
tirkedd kestdvampien ja joustavampien vakuutusmallien kehittimisen kannalta yha
epavarmemmassa tulevaisuudessa. Tama edellyttds innovatiivisia ratkaisuja rakentamiseen,
riskien hallintaan ja kustannusten jakamiseen kiinteistonomistajien, vakuutusyhtididen ja valtion
vélilla.

Aikaisemmat tutkimukset osoittavat, ettd perinteiset julkiset vakuutusmallit ovat riittiméttomid
vastaamaan ilmastonmuutoksen asettamiin haasteisiin. Tulvavakuutusmarkkinat Floridassa
kokevat merkittivid ongelmia, kuten haitallista valikoitumista ja moraalikatoa, jotka pahenevat
ilmastonmuutoksen myoté. Julkiset vakuutusohjelmat, kuten National Flood Insurance Program,
tarjoavat jonkin verran lievitystd, mutta nekin kérsivét rahoitusongelmista ja voivat vaéristaa
markkinoita tarjoamalla alihinnoiteltuja vakuutuksia.

Avainsanat: Vakuutusmarkkinat, Ilmastonmuutos, Tulvavakuutus, Moraalikato, Haitallinen
valikoituminen
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1 Johdanto

Viime vuosikymmenind havaittu globaali ilmastonlimpeneminen on kiihdyttanyt
aarimmaisten sddilmididen, kuten hurrikaanien, tulvien seka rankkasateiden,
esiintymistiheyttd ja voimakkuutta (National Centers for Environmental Information,
2024). Ilmastomuutoksen vaikutukset ovat synnyttéineet laajaa huolta niiden
potentiaalisten taloudellisten ja sosiaalisten seurausten vuoksi. Yksi keskeinen ja

ajankohtainen riski ilmastonmuutoksen edessd on vakuutussektorin kasvavat haasteet.

Floridan osavaltio, joka on maantieteellisesti altis monenlaisille luonnonkatastrofeille,
toimii erinomaisesti tutkimuskohteena ilmastonmuutoksen vaikutusten tarkasteluun
vakuutusmarkkinoiden ndkdkulmasta. Osavaltio on kokenut useita merkittdvid myrskyja
viime vuosikymmenien aikana. Adrimmiiset sidilmiot ovat johtaneet
ennenndkemaittomiin yksityisten vahinkojen kustannuksiin ja vakuutuskorvauksiin.
Néiden tapahtumien seurauksena yksityiset vakuutusmaksut ovat nousseet kolme kertaa
Yhdysvaltojen keskiarvoa korkeammiksi ja vakuutusyhtidt ovat joutuneet arvioimaan
uudelleen riskienhallinnan ja toimintastrategiansa toteutusta. (National Association of
Insurance Commissioners 2023.) Floridan asuntovakuutusmarkkinat ovat kokeneet
merkittdvid muutoksia vuoden 1992 hurrikaani Andrewn jdlkeen. Aiemmin suurten
valtakunnallisten vakuutusyhtididen hallinnassa ollut markkina on siirtynyt
pienemmille, Floridassa toimiville vakuutusyhtidille, jotka eivit ole yhtd hyvin
padomitettuja. Nama paikalliset yhtidt nojaavat suuresti Floridan
hurrikaanikatastrofirahastoon (Florida Hurricane Catastrophe Fund, FHCF) ja
yksityisiin riskin siirron markkinoihin sdilyttddkseen taloudellisen toimintakykynsa
(Nicholson ym. 2018, 5). Monien vakuutusyhtididen pdétds rajoittaa toimintaansa tai
vetdytyd markkinoilta on johtanut vakuutusturvan saatavuuden vihenemiseen ja

asunnonomistajien kasvaviin haasteisiin.

Yksityisten vakuutusmarkkinoiden epdonnistumiset ovat kasvattaneet julkisten
vakuutusohjelmien markkinaosuutta. Esimerkkiné Floridan osavaltion tukema
vakuutusyhtid Citizens Property Insurance Corporation (Citizens), joka tarjoaa
vakuutusta niille, jotka eivit sitd muuten voi saada (engl. insurer of last resort). Vuoteen
2022 mennessd yhtion osuus kotivakuutusmarkkinoista oli noussut ldhes 20 prosenttiin
ja yli kaksinkertaistunut vuodesta 2020 lihtien (United States Senate Budget Committee

2023). Vaikka julkiset vakuutusohjelmat voivat tarjota tirkedé suojaa niille, jotka eivét



muuten olisi vakuutettavissa, niiden laajentumisen pitkdn aikavélin vaikutukset voivat

huonontaa markkinoiden tilannetta entisestaén.

Julkisten vakuutusohjelmien tarjoamat alhaiset vakuutusmaksut voivat védristda
markkinasignaaleja, jotka kertovat toiminnan todellisista riskeistd. Esimerkiksi, jos
tulvariskialueilla asumisen todellisia kustannuksia ei heijasteta vakuutusmaksuissa, se
saattaa rohkaista rakentamista ja asumista alueilla, jotka ovat alttiita
luonnonkatastrofeille. (Peralta & Scott 2024.) Tutkielmassa syvennytdan myos
kayttaytymistaloustieteellisiin ilmidihin ja niiden esiintymiseen erityisesti
tulvavakuutusmarkkinoilla. Julkisesti rahoitetut vakuutusohjelmat voivat myds asettaa
suuren taloudellisen taakan veronmaksajille, erityisesti jos ohjelmat kattavat suuria
vahinkoja, jotka ylittdvit kerétyt vakuutusmaksut. Esimerkiksi Yhdysvaltojen
kansallinen tulvavakuutus ohjelma (engl. National Flood Insurance Program, NFIP) on
toiminut velkaantuneena jo vuosia. Ohjelma maksaa vuosittain 619 miljoonaa dollaria
Yhdysvaltain valtiovarainministeriolle pelkéstién korkokuluina (Congressional
Research Center 2023). Tamaé voi johtaa talousarvion alijdémiin ja vaatia julkisten

varojen kdyttod muilta tirkeiltd alueilta (FEMA 2023).

Tutkielmassa kdyddéin ldpi ilmastonmuutoksen aiheuttamia haasteita Floridan
asuntovakuutusmarkkinoilla. Tutkielman ensimmaéisessd osiossa tarkastellaan
vakuutusmarkkinoiden toimintaperiaatteita ja pureudutaan Floridan erityispiirteisiin
tutkimuskohteena. Tavoitteena on analysoida, miten ilmastonmuutos vaikuttaa julkisten
vakuutusyhtididen riskienarviointiin, vakuutusmaksujen médrdytymiseen ja lopulta
koko vakuutusalan kestdvyyteen. Tutkielma pyrkii tarkastelemaan julkisten
vakuutusohjelmien, erityisesti Yhdysvaltain Kansallinen Tulvavakuutusohjelman
NFPN:n mahdollisia ongelmia ja niiden vaikutusta koko
omaisuusvakuutusmarkkinoille. Julkiset ohjelmat ovat usein luotu lisddméén
vakuutettujen méérai tarjoamalla alennettuja vakuutusmaksuja ja matalankynnyksen
turvaa vakauttaakseen markkinoiden tilannetta myrskyn sattuessa. Namé insentiivit
kuitenkin vaikuttavat yksityisten vakuutusmarkkinoiden toimintaan ja pahimmassa
tapauksessa johtavat epdhaluttuihin lopputulemiin. Tutkielman lopussa pyrin myds
tunnistamaan mahdollisia strategioita ja toimenpiteitd, joilla voitaisiin vastata néihin

haasteisiin ja edistdd vakuutusmarkkinoiden vakautta tulevaisuudessa.



Tutkielma tarjoaa kirjallisuuskatsauksen markkinoiden nykytilanteeseen, tulevaisuuden
ennusteisiin ja mahdollisiin ratkaisuihin, jotka voivat auttaa vakuutusyhtigita,
poliitikkoja ja asunnonomistajia navigoimaan ilmastonmuutoksen haastavassa
toimintaymparistossd. Tutkielma pyrkii olemaan kéytidnnollisesti sovellettava, tarjoten
nékokulmia ja suosituksia, jotka voivat tukea kestdvia kehitystd ja taloudellista vakautta

haavoittuvilla markkinoilla.



10

2 Vakuutusmarkkinoiden toimintaperiaatteet

2.1 Vakuutuksen teoria

Vakuutusteoria perustuu ajatukseen riskin siirtdmisestd yksiloiltd vakuutusyhtiéille,
jotka jakavat riskin suuren vakuutettujen joukon kesken. Vakuutusmekanismi
mahdollistaa taloudellisen turvan yksiloille ja yrityksille monenlaisten odottamattomien
tapahtumien varalta. Yksilot maksavat vakuutusyhtidlle preemioita vastineeksi suojasta
tiettyjé riskejéd vastaan, ja timé suoja auttaa lieventimaan taloudellisia menetyksid, jos

vahinko tapahtuu (Kunreuther ym. 2013, 19).

Vakuutusyhtididen oletetaan pyrkivin maksimoimaan pitkdn aikavélin odotetut voitot
kilpailullisilla markkinoilla, missi toimijat voivat vapaasti tulla ja ldhted. Kuluttajat
puolestaan ostavat vakuutuksia, koska he voivat maksaa pienen preemion vélttddkseen
suuren, epdvarman tappion. Tdma kayttdytyminen selitetddn odotetun hyodyn mallilla,
joka perustuu ajatukseen, etti riskid karttavat yksilot ovat valmiita maksamaan
vakuutuksesta enemmén kuin odotettu tappio (Kunreuther ym. 2013, 28). Vakuutuksen
perusideana on, ettd vaikka yksilo saattaa maksaa preemioita ilman, ettd hin koskaan
tarvitsee korvauksia, kollektiivisen riskinjakomekanismin ansiosta hdn saa mielenrauhaa
ja taloudellista suojaa epdvarmuuden keskelld. Vakuutusyhtidt puolestaan kéyttavat
tilastollisia menetelmii ja todennékoisyyslaskentaa hinnoitellakseen vakuutustuotteitaan
siten, ettd ne voivat kattaa odotetut korvausvaatimukset ja tuottaa voittoa (Kunreuther
ym. 2013). Tama hinnoittelu perustuu riskiarviointiin, joka ottaa huomioon erilaiset
riskitekijit ja vahinkojen todenndkdisyyden. Julkiset vakuutusohjelmat kuitenkin
eroavat yksityisistd vakuutusyhtidisti voitontavoittelussa. Esimerkiksi NFIP:n
tavoitteena on pikemminkin tarjota kohtuuhintaisia tulvavakuutuksia ja edistaa

tulvariskien hallintaa Yhdysvalloissa. (FEMA 2024.)

Vakuutusteorian mukaan sekd vakuutuksenottajien ettd vakuutusyhtididen tulee tehdi
harkittuja padtoksid vakuutussuojan laajuudesta ja sen tuomista kustannuksista.
Yksiloiden on punnittava preemioiden maksamisen kustannukset suhteessa
potentiaalisen vahingon taloudelliseen vaikutukseen. Tétd kutsutaan
maksuhalukkuudeksi (engl. willingness to pay, WTP). Vakuutusyhtididen on hallittava
riskiportfoliotaan ja varmistettava, ettd ne voivat tdyttda korvausvaatimukset sdilyttden

samalla kannattavuutensa. Vakuutusteoria korostaa my0s rationaalisen valinnan
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merkitystd sekd vakuutuksenottajien ettd -antajien paatoksenteossa. Vaikka kéytdnndssé
paétokset voivat joskus poiketa rationaalisen mallin takia esimerkiksi vadrinkésityksistd
tai epatdydellisestd informaatiosta, teoria tarjoaa perustan ymmartéd, miten

vakuutusmarkkinat toimivat ja miten erilaiset tekijét vaikuttavat vakuutuksen kysyntdan

ja tarjontaan.

2.2 Keskeisia teoreettisia kasitteita
2.2.1 Epataydellinen informaatio

Epétdydellinen informaatio on keskeinen késite taloustieteessd ja vakuutusmarkkinoiden
tutkimuksessa. Epdsymmetrinen informaatio viittaa tilanteeseen, jossa kaikki osapuolet
eivdt omaa samaa tietoa transaktioon liittyvistd olennaisista seikoista (Akerlof 1970).
[Imié on merkittdvd vakuutusmarkkinoilla, joissa informaatioasymmetria voi johtaa
markkinoiden viéristymiin. Esimerkiksi vakuutuksenottajat saattavat tietdd oman
riskinsd paremmin kuin vakuutusyhtiét, mika voi aiheuttaa hinnan védristymid ja johtaa
moraalikatoon tai haitalliseen valikoitumiseen. Epdtaydellinen informaatio voi vaikuttaa
vakuutusyhtididen hinnoitteluun ja vakuutusten tarjontaan, miké voi johtaa
markkinoiden epétasapainoon. (Rothschild & Stiglitz 1970.) Julkisvakuutusohjelmat,
kuten kansallinen tulvavakuutusohjelma (NFIP), pyrkivét hallitsemaan néitd haasteita
tarjoamalla yleisesti saatavilla olevaa vakuutusturvaa ja kannustamalla
ennaltaehkdiseviin toimenpiteisiin, kuten tulvariskien hallintaan ja kestdvan

rakentamisen standardeihin.
2.2.2 Jaljella olevat vakuutusmarkkinat

Jéljelld olevat vakuutusmarkkinat (engl. residual insurance market) viittaa
vakuutussektorin osaan, joka tarjoaa vakuutusturvaa henkiléille, jotka eivit kykene
hankkimaan vakuutusta normaaleilta, kaupallisilta markkinoilta (Dumm ym. 2013, 128).
Yksityishenkil6t osallistuvat markkinoille tyypillisesti korkean riskin tai muiden
epasuotuisien seikkojen vuoksi. Tdmadn markkinasegmentin tarkoituksena on tarjota
perustason vakuutussuoja niille, jotka muuten jdisivét vakuuttamatta. Jéljelld olevat

vakuutusmarkkinat pyrkivit varmistamaan yksildiden taloudellisen turvallisuuden,
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vihentden potentiaalista taakkaa yhteiskunnalle suurten katastrofien tai

onnettomuuksien sattuessa.

Residuaaliset vakuutusmarkkina syntyy usein lainsdddédnnon tai valtion tukemien
ohjelmien takia. Markkinat kattavat erilaisia vakuutustuotteita, kuten asunnonomistajien
vakuutukset alueilla, joilla on suuri luonnonkatastrofiriski. Toinen esimerkki on
autoilijoiden vakuutukset kuljettajille, joita pidetddn "korkean riskin" kuljettajina.
Yhdysvalloissa toimivat FAIR -suunnitelmat (Fair Access to Insurance Requirements),
jotka tarjoavat asunnonomistajille vakuutuksen alueilla, joilla kaupalliset vakuuttajat
ovat haluttomia tarjoamaan kattavuutta korkean riskin vuoksi. NFIP tarjoaa

tulvavakuutusta alueille, joille yksityinen sektori ei tyypillisesti tarjoa tulvavakuutusta.
2.2.3 Riski hinnoittelu ja aktuaarinen hinta

Vakuutusten riskihinnoittelu ja aktuaarinen hinta (engl. actuarial price) ovat keskeisia
kisitteitd vakuutusalalla. Ne auttavat vakuutusyhtioitd madrittiméén, kuinka paljon

vakuutusmaksuja asiakkailta tulisi perid erilaisten vakuutusten kattamiseksi.

Riskihinnoittelu on prosessi, jossa vakuutusyhtidt arvioivat ja asettavat hintaa
vakuutustuotteille perustuen riskin suuruuteen, jota ne ottavat kattaessaan vakuutettuja
tapahtumia tai menetyksid. Riskihinnoittelun tavoitteena on méaarittdd vakuutusmaksun
suuruus, joka kattaa odotetut korvauskulut, hallinnolliset kulut ja mahdollistaa voiton

tuottamisen vakuutusyhtiolle.

Aktuaarinen hinta, tunnetaan myds nimelld oikeudenmukainen hinta, on teoreettinen
vakuutusmaksu, joka tdsméilleen kattaisi odotetut vakuutuskorvaukset ilman ettd lisdtdan
hallinnollisia kuluja tai voittomarginaalia. Aktuaaristen hintojen tulisi heijastaa tulevien
kustannusten odotettua arvoa, niiden tulisi kattaa kaikki riskinsiirron kustannukset ja
kaikki yksittdisen riskinsiirron kustannukset (American Academy of Actuaries 2012,
21). Todellisuudessa vakuutusmaksut ovat korkeampia, jotta ne kattavat hallinnolliset

kulut ja takaavat vakuutusyhtidlle voiton (Kunreuther ym. 2013, 31).
2.2.4 Haitallinen valikoituminen ja moraalikato

Haitallinen valikoituminen (engl. adverse selection) viittaa tilanteeseen, jossa
vakuutuksenottajilla on parempi tieto omasta riskistdén kuin vakuutusyhtiolld. Tdma voi

johtaa tilanteeseen, jossa erityisesti korkean riskin asiakkaat kykenevit hankkimaan
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matalan riskin asiakkaille tarkoitetun vakuutuksen kattaakseen mahdolliset tappionsa.
Jos vakuutusyhti asettaa saman vakuutusmaksun kaikille ilman kykya erottaa eri
riskitasoja, se voi pédtyé tilanteeseen, jossa vakuutuskanta koostuu padasiassa korkean
riskin asiakkaista. (Rothschild & Stigliz 1976.) Jos riski on liian korkea, vakuutusyhti6
nostaa vakuutusmaksuja. Maksujen nousu voi johtaa siihen, ettd alhaisen riskin
asiakkaat pééttavit olla ottamatta vakuutusta tai valitsevat vain osittaisen suojan, koska
he pitdvit vakuutuksen hintaa liian korkeana suhteessa omaan riskiinsé (Kunreuther ym.

2013, 76).

Moraalikato (engl. moral hazard) viittaa tilanteeseen, jossa vakuutuksen olemassaolo
kannustaa vakuutuksenottajaa muuttamaan kiyttaytymistién tavalla, joka lisdd
vakuutusyhtion riskié ja odotettavissa olevia tappioita. Kun henkil6 on vakuutettu, hin
saattaa ottaa suurempia riskejé tai olla piittaamattomampi, koska tietdd vakuutuksen
kattavan mahdolliset vahingot. Muutos voi johtaa siihen, ettd vakuutusyhtion on
maksettava enemmain korvauksia kuin mité se on ennakoinut. Vakuutusyhtiot pyrkivit
torjumaan moraalikatoa esimerkiksi asettamalla omavastuun, rajoittamalla korvausten
yldrajaa tai soveltamalla kuluosuutta, miké kannustaa vakuutuksenottajia toimimaan

varovaisemmin (Kunreuther ym. 2013, 80—83).
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3 Floridan vakuutusmarkkinat

Hurrikaani Ian iski Floridaan syyskuussa 2022. Hurrikaani saavutti Kategorian nelja
voimakkuuden Saffir-Simpsonin hurrikaaniasteikolla juuri ennen maahantuloaan
Floridan rannikolla (National Hurricane Center 2022). Se toi mukanaan yli 240 km/h
tuulennopeudet aiheuttaen vakavia vahinkoja, kuten tuhoutuneita rakennuksia,
katkenneita sdhkolinjoja ja laajoja tulvia. Monet kotitaloudet ja yritykset, kirsivat
sunnattomia tuhoja. Rannikkoalueet kuten Fort Myers ja Naples joutuivat sekasortoon ja
kérsivdt vahinkoja suurissa asutuskeskuksissa. Hurrikaani toi mukanaan rankkasateita ja
tulvia, jotka aiheuttivat merkittdvid ongelmia erityisesti alueilla, jotka olivat jo
ennestién alttiita tulville. Lukuisat yhteisot karsivét pitkdaikaisista tulvista, jotka
vaikuttivat infrastruktuuriin ja juomaveden saantiin. Evakuointitoimista huolimatta, Ian

vaati useita ihmishenkid seké Floridassa ettd sen vaikutusalueen muissa osissa.

Ianin jélkeen Floridassa aloitettiin laajamittaiset toipumis- ja jilleenrakennustyot.
Vakuutusyhtiéiden maksamien korvausten liséksi, valtion ja liittovaltion viranomaiset
sekd lukuisat hyvéntekevéisyysjirjestot osallistuivat korjaustdihin. Vakuutusyhtididen
kéarsimait tappiot olivat suuria ja useiden yhtididen vakavaraisuus oli uhattuna (Reuters
2023). NHC:n (2022) mukaan hurrikaani aiheutti tuhoja 113 miljardin Yhdysvaltain
dollarin edestd. Myrskyn jélkeinen toipumisprosessi oli pitkd, ja se on korostanut
tarvetta kestavampiin rakennusstandardeihin ja parempaan valmistautumiseen tulevien

luonnonkatastrofien varalta.

Hurrikaani Ian oli merkittdva muistutus ilmastonmuutoksen mahdollisista seurauksista,
erityisesti ddrimmadisten sddilmididen yhd kasvava esiintyvyys ja voimakkuus huomioon
ottaen. lan muistutti paljon vuonna 1992 tapahtunutta hurrikaani Andrewta. Andrewn
jélkipuinneissa Floridan ja Yhdysvaltojen viranomaiset vakuuttivat tekevénsa
muutoksia myrskyjen ennakoinnin, tuhojen mitigoinnin ja taloudellisen vakauden
varmistamiseksi tulevaisuuden luonnonkatastrofien varalta. Vaikka vuosikymmenien
ajan oli tehty toimia my0s vakuutusmarkkinoiden vahvistamiseksi, lanin aiheuttamat
massiiviset vahingot ja vakuutuskorvausvaatimukset osoittivat, ettd haasteet ovat

edelleen merkittivia. (Carrillo ym. 2022.)
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3.1 Maantieteellinen riskialttius

Floridan vakuutusmarkkinat ovat historiallisesti olleet yksi Yhdysvaltojen
haastavimmista sektoreista. Osavaltion sijainti Yhdysvaltain kaakkoiskérjessd, altistaa
sen sekd Atlantin ettd Meksikonlahden trooppisille myrskyille, hurrikaaneille ja tulville.
Floridan rannikon pituuden ja sen niemimaan muodon vuoksi ldhes koko osavaltion
véestd asuu ldhelld rannikkoa. Tdma lisdd dari-ilmididen aiheuttamien vahinkojen riskid

merkittavalld tavalla.

Saffir-Simpsonin hurrikaaniasteikon kategorian kolme hurrikaanin sattuessa, Floridassa
on 1,8 miljoonaa yksittéistd perheasuntoa, jotka sijaitsevat korkean riskin alueilla. Luku
on ldhes kolme kertaa suurempi kuin missédn muussa osavaltiossa. Samassa
hurrikaanikategoriassa Floridan yksittéisten perheasuntojen odotettu taloudellinen riski
on yli 372 miljardia dollaria, kun naapuriosavaltio Louisianan vastaava luku on noin 40
% téstd, eli alle 158 miljardia dollaria. (Carillo ym. 2022, 247.) Alttius on ajan myoté
aiheuttanut merkittidvisti normaalia suurempia riskejé sekd vakuutusyhtigille etté
vakuutuksenottajille, mikd on pakottanut alaa sopeutumaan ja kehittdmééan
innovatiivisia riskienhallintastrategioita. Taulukko 1 koostaa kymmenen kalleinta
hurrikaania Yhdysvaltojen historiassa. Floridan vakuutusmarkkinoiden kehitysta
leimaavat vahvasti aikaisempien luonnonkatastrofien pitkédaikaiset vaikutukset ja
kasvavat kustannukset, jotka ovat asettaneet entistd suurempia paineita moderneille

vakuutusmekanismeille.

Taulukko 1 Kymmenen kalleinta hurrikaania Yhdysvalloissa

Kymmenen vakuutusten nakékulmasta kalleinta hurrikaania Yhdysvalloissa (miljoonaa dollaria)

Arvioitu vakuutuskorvaus

Hurrikaani n Dollareissa tapahtuma-aikaan n Vuoden 2022 dollareissa (2)
1 2005 |Hurrikaani Katrina $65 $98,727
2 2022 |Hurrikaani lan $52,5 $52,5
3 2021 |Hurrikaani Ida $36 $39,256
4 2012 |Hurrikaani Sandy $30 $38,688
5 2017|Hurrikaani Harvey $30 $36,45
6 2017|Hurrikaani Irma $29,55 $35,714
7 2017 [Hurrikaani Maria $29,5 $35,654
8 1992 |Hurrikaani Andrew S16 $33,875
9 2008 |Hurrikaani Ike $18,2 $24,815
10 2005 |Hurrikaani Wilma $10,666 $15,973
(1) Sisaltaa Puerto Ricon ja Yhdysvaltain Neitsytsaaret sekd yksityisten vakuutusyhtididen ja hallituksen tukemien ohjelmien, kuten Kansallisen
Tulvavakuutusohjelman, kdrsimat tappiot. Sisdltaa hurrikaanit, jotka tapahtuivat vuoteen 2021 mennessa. Tiedot voivat muuttua, kun
tappioarvioita kehitetdan edelleen. Tammikuu 2023 mennessd. Jarjestetty vakuutuskorvausten mukaan vuoden 2022 dollareissa. (2) Inflaatioon
sopeutettu Aonin toimesta kdyttden Yhdysvaltain kuluttajahintaindeksia. Lahde: Aon.

Téssd kontekstissa Floridan vakuutusmarkkinat tarjoavat erinomaisen tutkimuskohteen,

jossa voidaan tarkastella vakuutusalalle tyypillisid haasteita, kuten riskienhinnoittelua,
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uudelleenvakuuttamista seké julkisen sektorin roolia katastrofiriskien hallinnassa.
Analysoimalla Floridan vakuutusmarkkinoiden kehitysté, voidaan saada arvokasta tietoa
siitd, miten vakuutusala voi mukautua ja vastata ilmastonmuutoksen asettamiin

kasvaviin riskeihin korkean riskin alueilla.

3.2 Populaationkasvu

Viime vuosikymmenien aikana Florida on ndhnyt merkittavad vdestonkasvua.
Osavaltion populaatiokasvu oli Yhdysvaltojen nopein vuosien 2021-2022 vilill4.
(United States Census Bureau 2022.) Peraltan ja Scottin (2024) tutkimus 16ysi, ettd
Floridassa NFIP:n keinotekoisen alhaiset vakuutusmaksut ovat osittain toimineet

kannustimina rakentaa ja asua korkean riskin alueilla.

Viestonkasvu, yhdistettynd tiheddn asutukseen erityisesti rannikkoalueilla, on lisdnnyt
Floridan alttiutta luonnonkatastrofeille, kuten hurrikaaneille ja tulville (Carillo ym.
2022). Suuremmat asukasméérit riskialueilla merkitsevit lisdéntyneitd potentiaalisia
vahinkoja, mik4 johtaa korkeampiin vakuutustarpeisiin. Néin ollen on havaittavissa
vakuutusmaksujen nousua, mika taloudellisesti rasittaa niin kotitalouksia kuin
yrityksidkin. Tdménkaltaisessa kontekstissa Floridan jatkuva véestonkasvu korostaa
kestdvien kehityssuunnitelmien ja rakennusméérdysten merkitysti. Jos uudet
rakennusprojektit ja infrastruktuuri suunnitellaan kestimain darimmaisid sddilmidita,
vahinkojen miéra ja siten myds vakuutusvaateet vihenevit. (FEMA 2021.) Liséksi on
keskeistd, ettd vakuutusmarkkinoilla kehitetdén toimintamalleja, jotka vastaavat
kasvaneeseen riskiin ja tekevédt vakuutussuojasta seké saavutettavampaa etté

taloudellisesti kestdvampaa.

Tédmai haaste vaatii monialaista yhteisty6téd valtion viranomaisten, vakuutusyhtididen,
rakennusalan ammattilaisten ja yhteis6jen vililld. Kestdvén rakentamisen ja
kaavoituksen edistdminen ei ainoastaan suojaa omaisuutta ja ihmishenkid vaan tukee
myos taloudellista vakautta ja hyvinvointia yhteiskunnassa. Valtion seké osavaltion

rooli on erityisen tdrked Floridan turvallisen védestonkasvun takaamiseksi.



17

3.3 Yksiloiden riskikasitykset

Hurrikaani lan aiheutti valtavia tuhoja Floridan tulvariskialueilla. Yhdeksdn maakuntaa
julistettiin hététilaan, jonka johteesta maakuntien asukkaat olivat oikeutettuja
liittovaltion apua pieniin kodin korjauksiin, véliaikaiseen asumiseen ja muihin
hétékustannuksiin. Maakuntien 1,8 miljoonasta asukkaasta kuitenkin vain 29 % oli

kansallisen tulvavakuutuksen piirissd (Politico 2022).

Itdisen Yhdysvaltojen korkean riskin tulva-alueilla tulvavakuutusten keskiméérdinen
hinta on vain noin kaksi kolmasosaa asunnonomistajien omista odotetuista korvauksista,
mutta yli 40 % asunnonomistajista on vakuuttamatta (Wagner 2021, 3).
Tulvavakuutusten vdhéinen kysyntd voi johtua tiedon puutteesta potentiaalisten
vahinkojen todennikodisyydestd ja suuruudesta. (Kousky & Michel-Kerjan, 2017.)
Petrolian, Landryn ja Coblen (2013) tutkimus osoitti, ettd suuremmat odotetut vahingot
lisdsivit todenndkdisyyttd hankkia tulvavakuutus. Monet tulva-alueiden asukkaat
kuitenkin aliarvioivat tulvan aiheuttamat vahingot, miké johtaa vakuutuksen

alikiiyttoon.

Tulokset ja padtelmét ihmisten riskikésityksistd vaihtelevat tutkimusten mukaan.
Royalin ja Wallisin (2019) 16yddsten mukaan yksildiden riskikdsitykset ovat
védristyneitd liiallisen optimismin takia. Vastakohtaisesti Botzen, Kunreuther ja Kerjan
(2015) kertovat yksildiden yliarvioivan odotetut tappiot tulvan johteesta New Yorkin
tulvariskialueilla. Yksildiden kokemuksilla on vaikutusta tulvavakuutuksien riskiarvion
muodostumiseen (kellens ym. 2012). Tdma ilmid liittyy Tverskyn ja Kahnemanin
(1973) saatavuusheuristiikkaan, jossa koettu riski voimistuu, kun menneité tapahtumia
on helppo muistaa. Gallagher (2014) 16ysi tutkimuksessaan, ettd yksildiden paétokset
tulvavakuutusten hankinnasta pysyvét tasaisena ennen tulvia, lisddntyvét jyrkésti heti
tulvan jdlkeen ja laskevat sen jilkeen takaisin perustasolle. Samassa tutkimuksissa
todettiin, ettd medialla on vaikutusta vakuutustenhankintaan niissé kotitalouksissa, jotka

eivit ole suoraan tulvien koskettamilla alueilla.

Yhdysvaltojen rannikkoalueiden tulvavydhykkeen asukkailla on merkittavasti
alhaisemmat tulvariskin késitykset ja korkeammat ranta-alueiden arvostukset verrattuna
sisdimaan asukkaisiin. Lahes 40 % tulvavyohykkeen asukkaista ilmoittaa, etteivit he ole
lainkaan huolissaan tulvista seuraavan vuosikymmenen aikana. Tdma vdhdisempi

tulvahuoli ei ndyté johtuvan erilaisista kisityksistd tulvavahingoista,
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vakuutuskorvauksista tai jdlkikatastrofin julkisesta avusta. (Bakkensen & Barrage 2017,
3—4.) Yksi NFIP:n tulvavakuutuskarttojen ongelmista on kuinka yksilét mukautuvat
karttojen kuvaamiin riskeihin. Tutkimuksessaan De La Meza ym. (2019) tarkastelivat
yksildiden riskikasityksié ja niiden vaikutusta heididn vakuutuspaétoksiinsa.
Tutkimuksen mukaan tyypillinen tapa tarjota tietoa vuosittaisesta riskistd kohdata
haitallinen tapahtuma, kuten katastrofaalinen tulva, ei todennékoisesti ole hyddyllinen,
silld paitoksentekijét eivit kykene luotettavasti muuntamaan téti tietoa kumulatiivisiksi
riskeiksi. Témé johtaa arviointeihin, jotka aliarvioivat todellista riskié, ja valintoihin,

jotka eivit tarjoa suojaa kyseistd riskid vastaan.
3.4 Lainsaadanta

Floridan asuntovakuutusmarkkinat kohtaavat monia lainsddadénnoéllisid haasteita, jotka
ovat osaltaan vaikuttaneet markkinoiden ongelmiin. Tutkimukset Floridan
vakuutuspetoksista, erityisesti tulvavakuutusten yhteydessd, tuovat esille
monimutkaisen tilanteen, joka on merkittdvasti vaikuttanut osavaltion
kiinteistovakuutusmarkkinoihin. Yhdysvaltojen Vakuutusinformaatio Instituutin
mukaan (III 2022), Floridan kotivakuutussektorin ongelmien taustalla on suurelta osin
liiallinen méiérd oikeudenkdynteji ja laajalle levinneet petosjdrjestelmait. Floridan
vakuutusvalvontaviraston mukaan osavaltio muodostaa 9 % maan

kotivakuutusvaateista, mutta 79 % kotivakuutusoikeudenkiynneistd (FLOIR 2022).

Néama tekijit ovat olennaisesti vaikuttaneet kotivakuutuksen tarjoajien
nettovakuutustappioihin Floridassa vuosina 2017-2021. Floridan asunnonomistajat
maksavat Yhdysvaltain korkeimpia keskimaéraisid kiinteistovakuutusmaksuja, 1dhes
kolme kertaa kansallisen keskiarvon. Tdma voidaan osittain jdljittdd petollisiin toimiin
ja osavaltion riidanhaluiseen ymparistoon (111 2022). Vakuutusvalvontaviraston mukaan
viimeisen 10 vuoden aikana vakuutusyhtiot ovat maksaneet 51 miljardia dollaria. Tasta

on mennyt korvauksensaajille (FLOIR 2023).

Hyddyntdmisoikeuden siirto (Assignment of Benefits, AOB) on menetelmi, jossa
vakuutuksen saaja siirtdéd oikeutensa korvausten saantiin kolmannelle osapuolelle, kuten
korjauspalvelulle. Tdmai kdytdntd on yleistynyt Floridassa ja helpottaa korjausten
nopeaa suorittamista, mutta siind on myos vadrinkayton riski. Joissakin tapauksissa

palveluntarjoajat ovat nostaneet kustannuksia tai laskuttaneet tarpeettomista tdistd, mikéa
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on johtanut korkeampiin korvaussummiin ja siten nostanut alueen vakuutusmaksuja.
Té&mai on puolestaan lisdnnyt oikeudenkdyntejd, kun vakuutusyhtiot ovat kieltdytyneet
maksamasta ylihintaisia vaatimuksia, miké taas on kasvattanut kustannuksia entisestdan
ja johtanut vield korkeampiin vakuutusmaksuihin vakuutuksenottajille. (Florida

Department of Financial Services 2023.)
3.5 Julkiset vakuutusohjelmat

Floridassa ja Yhdysvalloissa julkisen sektorin tarjoamat vakuutukset niille, jotka eivit
saa yksityistd vakuutusta suurten riskien alueilla, keskittyvit piddasiassa tulvariskien
hallintaan. Kaksi merkittdvdd ohjelmaa Floridassa ovat National Flood Insurance
Program (NFIP) ja Citizens Property Insurance Corporation (Citizens). Vaikka julkisen
sektorin ohjelmat pyrkivdt vahentimaan vakuutusmarkkinoilla esiintyvid ongelmia,

niilld saattaa olla kdénteinen vaikutus vakuutusmarkkinoiden onnistumiseen.
3.5.1 National Flood Insurance Program

NFIP on Yhdysvaltain liittovaltion hallituksen ohjelma, joka tarjoaa tulvavakuutusta
kiinteistonomistajille, vuokralaisille ja yrityksille. Tdiméa ohjelma perustettiin vuonna
1968, ja sitd hallinnoi Federal Emergency Management Agency. NFIP tarjoaa sekd
rakennusten etti niiden irtaimiston vakuuttamisen tulvavahinkoja vastaan. Vakuutus on
saatavilla vain niissé yhteisoissd, jotka osallistuvat NFIP:hen ja noudattavat tietyt
tulvasuojelun standardit. Vakuutuksen kattavuudessa on rajoituksia, esimerkiksi
maksimikorvaus rajoittuu tiettyyn summaan rakennukselle ja omaisuudelle.
Vakuutusten saatavuus ja ehdot voivat vaihdella riippuen siitd, kuinka suuri tulvariski
alueella on. Tulvatapahtumien tiheys ja vakavuus kasvavat ilmastonmuutoksen myota,
mutta osa NFIP:n vakuutuksenottajista maksaa hintaa, joka ei vastaa tité riskia.
Ohjelman yksi tarkoituksista on varmistaa, ettd vakuutusmaksut ovat kohtuuhintaisia
korkean riskin alueilla asuville. Tdmai oli totta jo ohjelman alussa, kun liittovaltion
hallitus tarjosi alihinnoiteltuja tai tuettuja vakuutuksia kannustaakseen osallistumista.

(Congressional Research Service, CRS 2024.)

Téma tavoite tarkoittaa, ettd ohjelman on 16ydettdvd muita rahoituslihteitd
vakuutuskantansa ylldpitdmiseksi. NFIP:n tapauksessa rahoitus tulee kahdesta muusta
lahteestd: korkeammista vakuutusmaksuista pienemmaén riskin alueilla ja lainoista

Yhdysvaltain valtiovarainministerioltd. Ensimmadinen rahoituslédhde toimii vain, kun
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riittdvd maard pienemmain riskin yksilditd ostaa vakuutuksen. Toinen strategia
tarkoittaa, ettd my6s Yhdysvaltain veronmaksajat tukevat ohjelmaa. (Kahn & Smith
2017.) Nama tuet, yhdistettynd haasteisiin, jotka liittyvét riskien kvantifiointiin ja
hinnoitteluun yksittdisille kiinteistoille, johtavat sithen, ettd FEMA joutuu jatkuvasti
lainaamaan valtiovarainministerioltd miljardeja enemmaén kuin mitd se saa maksuina
vakuutuksenottajilta. (CRS 2024.) Taulukko 2 kuvaa NFIP:n nettotulosta vuosien
saatossa. Ohjelman rahoitusjérjestely on heréttinyt huolta ohjelman taloudellisesta
kestdvyydesti ja kannustimista, jotka saattavat rohkaista rakentamista ja asumista

suuririskisilld alueilla. (Peralta & Scott 2024.)

NFIP nettotulos 1969-2021 (2021 Dollareissa)
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Kuva 1 NFIP nettotulos (Bureau of Labor Statistics 2023)

3.5.2 Citizens Property Insurance Corporation

Citizens Property Insurance Corporation on Floridan osavaltion perustama yhtid, joka
tarjoaa vakuutuksia kiinteistonomistajille, jotka eivét saa vakuutusta yksityisiltd
markkinoilta. Sen tarkoituksena on toimia vakuutettavan viimeisend vaihtoehtona ja
tarjota vakuutusturvaa niille, jotka muuten jdisivét ilman sitd suurten riskien alueilla.
Vakuutus on tarkoitettu my0s niille, joiden tarjotut vakuutushinnat ovat kohtuuttoman
korkeita. Vakuutuskattavuudessa on kuitenkin rajoituksia ja vakuutuskorvaukset voivat
olla matalampia kuin yksityisilld markkinoilla. Yhtio toimii valtion tuella ja suurten
vahinkojen sattuessa sen kyky maksaa korvauksia voi riippua valtion kyvystd kattaa

kulut.



Citizens on kasvanut viime vuosien aikana nopeaa vauhtia. Vuonna 2019
vakuutusyhtidlld oli 425 000 voimassa olevaa vakuutuskirjaa, vuoden 2024 alussa

yhtiolld oli 1.17 miljoonaa vakuutusta.

21
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4 Kansallisen tulvavakuutusohjelman ongelmat

Kun NFIP perustettiin, yhteisot, jotka halusivat osallistua ohjelmaan, joutuivat ensin
hyviksymaiin tulvakartat, jotka méérittelevét tulvariskialueet. Ohjelma mééritteli myds
rakennusmairdyksid ja maankéyttosddntdjd tulevien vesivahinkojen vihentdmiseksi.
Tulva-alttiilla alueilla sijaitsevien olemassa olevien kotien vakuutusmaksut olivat alun
perin voimakkaasti alennettuja, jotta kiinteistjen arvo ei romahtaisi ja asukkailla olisi
halu osallistua vakuutukseen. Ohjelma tarjoaa vakuutuksen enimméaismaéran $250,000
rakennukselle ja $100,000 kiinteiston irtaimistolle. NFIP:114 on pohjimmiltaan kaksi
toisiinsa liittyvaa tarkoitusta, jotka Yhdysvaltojen Kongressin tutkimuspalvelu (2024)

tiivistdd seuraavasti:

1. Tarjota padsy perustulvavakuutukseen, mahdollistaen siten osan

kiinteistonomistajien taloudellisen riskin siirtdmisen liittovaltion hallinnolle.

2. Lieventid ja vdhentdd kansakunnan kattavaa tulvariskid kehittdmalla ja

toteuttamalla tulvatasojen hallinnan standardeja.

Tulvavakuutuskorkokartat (engl. Flood Insurance Rate Maps, FIRM), ovat keskeinen
osa NFIP:n toimintamallia. Nama kartat ovat olennaisia tulvariskien hallinnassa ja
tulvavakuutusten hinnoittelussa, mukaan lukien Floridassa. FIRM-kartat tarjoavat
yksityiskohtaisen esityksen maantieteellisistd alueista ja niiden tulvariskeistd. Kartat
osoittavat erityiset tulvariskialueet (engl. Special Flood Hazard Areas, SFHA), joissa on
korkeampi todennékdisyys tulville. Néité alueita kutsutaan usein 100-vuoden tulva-
alueiksi, miké tarkoittaa, ettd alueella on 1 prosentin mahdollisuus tulville vuosittain.
(CRS 2024.) Karttojen voimaantulon jilkeen rakennetuille kiinteistoille veloitettiin

riskipohjaisia preemioita.
4.1 Vakuutusmaksujen maaraytyminen

Kahnin ja Smithin (2017) tutkimuksessa tarkastellaan NFIP:ti ja sen hintatavoitteita
erityisesti rannikkoalueilla, joilla tulvariski on merkittévi ja joka voi kiihtyd
ilmastonmuutoksen myo6td. NFIP tarjoaa alennettuja vakuutusmaksuja ennen tiettyja

tulvakarttoja rakennetuille kodeille (PRE-FIRM), mutta sdilyttd4 hinnat ennallaan,
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vaikka uudet kartat lisdisivét riskiarviointeja. Heiddn mukaansa vakuutusmaksut jaévit

usein aktuaarista hintaa matalammaksi.

FEMA kannustaa yhteisdjd parantamaan tulvatasostandardejaan tarjoamalla alennettuja
vakuutusmaksuja yhteisdarvostelujarjestelmén (engl. Community Rating System, CRS)
kautta. CRS:n tavoitteena on vihentéé ja estdé tulvavahinkoja vakuutettavalle
omaisuudelle. Yhteisot voivat liittyd CRS:din, jos ne noudattavat tdysin NFIP:n
vihimmadistulva-alueiden hallintavaatimuksia. FEMA luokittelee CRS-yhteiso6t luokkiin
niiden arviointien perusteella. Yhteisot voivat parantaa luokitustaan hankkimalla CRS-
pisteitd toiminnoista, kuten lisddmalld julkista tietoa tulvariskeistd, sadilyttimalla
avoimia tiloja, ryhtymadlla toimiin tulvavahinkojen lieventdmiseksi ja valmistautumalla
asukkaita tulviin. Néissd yhteisoissd asuvat vakuutuksenottajat saavat alennusta
tulvavakuutusmaksuistaan, joka vaihtelee jopa 5:std 45 prosenttiin yhteison luokituksen
mukaan. (Government Accountability Office, GAO 2023.) FEMA hallinnoi myds
tulvan lievennysavustuksen (Flood Mitigation Assistance, FMA) ohjelmaa kiyttden

NFIP:n tuloja kattavan tulvariskin véhentdmiseen.

Yhteisot, jotka eivit hyviksy FIRM-karttoja tai ylldpida
vihimmadistulvatasostandardeja, voidaan asettaa varoitukselle tai sulkea pois NFIP:sté.
Yhteisoissd, jotka ovat suljettu ohjelman ulkopuolelle tai eivit tdytd ehtoja, yksilot eivit
voi ostaa NFIP-vakuutusta. Niissd yhteisoissd olevat yksilot kohtaavat haasteita myos
liittovaltion katastrofiavun saamisessa tulvariskialueilla. (FEMA 2024.) Pre-FIRM-
ominaisuuksilla on suurempi taloudellinen rasitus NFIP:lle ja toistuvasti vahinkoja
kirsineet rakenteet tuottavat korkeampia korvausvaatimuksia. (GAO 2023). CRS-
ohjelmaan osallistuvien yhteisdjen alhaisempi korvausten mééri osoittaa, ettd yhteison
tasolla toteutetut toimet tulvariskin vihentdmiseksi voivat olla tehokkaita. CRS-
yhteisojen ulkopuolella olevat vakuutuksenottajat maksavat kuitenkin korkeampia
vakuutusmaksuja kuin on aktuaarisesti perusteltua subventoidakseen alennuksia, joita

CRS-yhteisoissé osallistuvat vakuutuksenottajat saavat (GAO 2023).

Tulvavakuutusohjelman alkuperiinen tavoite oli kannustaa paikallishallintoja
rajoittamaan rakentamista korkean tulvariskin alueilla ja tarjota kohtuuhintaista
vakuutusta, jotta vakuuttamisen aste olisi korkea. Vakuutusmaksut eivit kuitenkaan kata
vaadittuja maksuja erityisesti vakavien myrskyjen jilkeen, joten ohjelma on noin 20,5

miljardia dollaria velkaa Yhdysvaltain valtiovarainministeridlle (Center For Economic
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Policy Research 2023). Floridan rannikkoalueilla asuvilla on keskimairin korkeammat
todelliset mediaanitulot kuin sisdmaan asukkailla, mika viittaa siihen, ettd alhaiset tulot
eivét ole peruste alennettujen vakuutusmaksujen tarjoamiselle tdlld alueella. (Kahn &

Smith 2017.)

Kahnin ja Smithin (2017) mukaan NFIP:n edullisuustavoite voitaisiin saavuttaa
kohdentamalla tuki matalan tulotason kotitalouksille, sen sijaan, ettd vakuutusmaksuja
saadeltiisiin kaikille korkean riskin alueilla asuville. Timé ldhestymistapa olisi linjassa
yhden ohjelman alkuperdisen tavoitteen kanssa, joka oli ohjata tulevaa kehitysti pois
alueilta, joilla on tulvariskejd. Tutkimus tarjoaa myds ndkdkulmia keskusteluun
vakuutusmaksujen sddtelystd ja siitd, miten hinnat voivat heijastella todellisia riskeja ja
edistdd sopeutumista ilmastonmuutoksen myoti kasvaviin myrskyriskeihin. Bradtin ym.
(2017) tutkimus loi ndyttoa siité, ettd sosioekonomiset ominaisuudet, kuten tulot,
korreloivat myos riskin vélttdmisen kanssa. Tama tarkoittaa sitd, ettd korkeamman
tulotason yhteisot, joilla todennédkoisesti on paremmat mahdollisuudet paista kisiksi
yksityiseen tulvariskitietoon, reagoivat enemmaén riskiin perustuvaan toimenpiteeseen.
Samalla olemassa olevat tiedot viittaavat siihen, ettd tulvavakuutusten ja yksityisten

sopeutustoimien vélill4 on jonkin verran vaihtoehtoisuutta.

Hinnoittelu voidaan osittain nédhda julkisten vakuutusohjelmien yhtené ydinongelmana.
Jos yksilo tiedostaa oman riskitasonsa ja hdnelld on mahdollisuus valita kalliin
yksityisen vakuutuksen ja alennetun julkisen vakuutuksen vililld, omaa hyotydén
tavoitteleva kuluttaja valitsee todennékdisesti julkisen vakuutuksen alhaisemman hinnan

perusteella.
4.2 Haitallinen valikoituminen ja moraalikato

Valtion ylldpitdma tulvasuoja ei yksin pysty estimién kaikkia tulvista johtuvia
vahinkoja. Tulvankestdavyys omalla kiinteistdtasolla tarjoaa kuitenkin mahdollisuuksia
riskien hallintaan kahdella tavalla. Ensimméiinen on vakuutuksen kautta tapahtuva
riskinsiirto, joka turvaa nopeamman toipumisen antamalla taloudellista tukea katastrofin
jélkeen. Toinen keino ovat kiinteistokohtaiset suojatoimet, jotka pyrkivit minimoimaan
tulvan aiheuttamia tuhoja. Kunreuther (2008) tuo esiin, kuinka vakuutusyhtiot voivat
vihentdméén vahinkoja tarjoamalla kannusteita vakuutettaville ryhtyd toimiin

vahinkojen minimoimiseksi. Asunnon omistajat ovat halukkaita panostamaan néihin



25

toimenpiteisiin, jos se tarkoittaa pienempid vakuutusmaksuja. Botzen ym. (2019)
16ysivét kuitenkin, ettd henkildt, jotka ovat saaneet liittovaltion katastrofiapua aiemmin,
ovat epitodenndkdisempid sekd vakuutuksen ostamisen etti riskien vahentdmistoimien
toteuttamisen suhteen. Hyvin suunniteltu vakuutusjdrjestelma voi rohkaista
vakuutuksenottajaa toteuttamaan liséd toimenpiteité kiinteiston tulvakestdvyyden
parantamiseksi. Toisaalta suhteellisen halpa ja kattava vakuutus voi my0s vihentda
motivaatiota kiyttdd nditd kestavyystoimenpiteitd, koska vakuutus kuitenkin kattaa

mahdolliset tappiot. Tétd voidaan kuvailla moraalikadoksi.

Moraalikadon ja haitallisen valikoitumisen esiintyminen tulvavakuutusmarkkinoilla on
tutkittu, mutta monimutkainen aihe. Tutkimuskirjallisuus ei tarjoa johdonmukaista
ndyttod moraalikadon tai haitallisen valikoitumisen olemassaolosta tai puuttumisesta
tulvavakuutusmarkkinoilla. Moraalikatoa kisittelevit tutkimukset ovat usein toteutettu
kyselymuotoisina tutkimuksina Yhdysvaltojen ja Euroopan tulvariskialueilla. Wagner
(2021) ei loytanyt systemaattista nayttdd haitallisesta valikoitumisesta
havaitsemattomien tekijoiden osalta. Tamé tarkoittaa, ettd asunnonomistajilla ei ole
yksityiskohtaista tietoa omista riskeistddan, mikd on yhtenevéisti heiddn yleisen
kisityksensé kanssa luonnonkatastrofien todennékoisyyksisté tai vakuutusyhtiéiden
luonnonvaaroja mallintavien ennusteiden mukaan. Sen sijaan tutkimuksessa osoitetaan,
ettd havaittavissa olevat luonnonkatastrofiriskien méérittdjit, kuten sijainti tai
rakennuksen ominaisuudet, ovat tirkeitd haitallisen valikoitumisen ndkokulmasta. Taméa
tarkoittaa, ettd vakuutusyhtidt ja politiikkatekijét voivat kdyttad nditd havaittavia

tekijoitd ennakoimaan riskejd tarkemmin ja sddtdd vakuutushintoja niiden mukaisesti.

Dumm ym. (2013) 16ysivit todisteita haitallisesta valikoitumisesta Floridan
residuaalisilla kotivakuutusmarkkinoilla. Bradt ym. (2021) toteavat, ettd NFIP:1le on
ominaista jonkin asteinen epdsymmetrinen informaatio tulvariskistd. Tutkimus ei voinut
hylédtd moraalikadon olemassaoloa markkinoilla, mutta sen mukaan vahvat korrelaatiot
vakuutuskysynnén, jélkikiteisen riskikokemuksen ja kartoittamattoman jaanndsriskin
mittauksen vililld, johtuvat todennékoisimmin haitallisesta valikoitumisesta. Peralta ja
Scott (2024) havaitsivat myds haitallisen valikoitumisen piirteitd NFIP:n
vakuutuskannassa. Hudson ym. (2017) toteavat, ettd NFIP on uudistuksen tarpeessa
mahdollisen haitallisen valikoitumisen johteesta, mutta eivét l0ytaneet ndyttoa
moraalikadosta. Hudson ja Berghduser (2023) eivit 10yténeet tutkimuksessaan ndyttod

moraalikadosta Saksan tulvavakuutusmarkkinoista toteutetun paneelidatan perusteella.
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4.3 Politiikkatoimet

Floridan osavaltio on toteuttanut useita polititkkatoimia lieventddkseen vakuutuskriisid,
erityisesti asuntovakuutusten piirissd. Yksi tdllainen toimenpide on ollut pyrkimys
vahentda julkisten vakuutusyhtididen piirissd olevien vakuutusten miarda niin kutsutulla
depopulaatio-ohjelmalla (engl. depopulation program). Ohjelma on suunniteltu
vihentdméén yhtion hallussa olevien vakuutusten méérda siirtdmalld niitd yksityisille
vakuutusyhtidille. Ohjelma on osa pyrkimysti pienentéd osavaltion vastuuta ja edistié
tehokkaampaa yksityistd vakuutusmarkkinaa. Osavaltion uuden lainsdadénnén johteesta
yksityiset vakuutusyhtiot ottivat vuonna 2023 vastaan 275 324 Citizensin
vakuutussopimusta. Vertailun vuoksi yksityiset vakuutuksen tarjoajat ottivat vastaan 16
408 sopimusta vuonna 2022. (CBS 2024). Ohjelman pyrkimys johtuu osittain
taloudellisista riskeistd, jotka liittyvit julkisen yhtion suuriin vakuutusmaéariin, jos
osavaltioon iskee merkittdvd luonnonkatastrofi. Citizens on muutoksista huolimatta
osavaltion suurin vakuuttaja. Vuonna 2022 depopulaation edistdmiseksi lainsdétéjét
hyviéksyivit lakimuutoksen, joka vaatii Citizensin asiakkaita hyvéksymaién yksityisten
vakuutusyhtididen tarjoukset, jos ne ovat enintdén 20 prosenttia Citizensin
vakuutusmaksuja korkeampia. Esimerkiksi, jos asunnonomistaja saa tarjouksen
yksityiseltd vakuutusyhtioltd, joka on 19 prosenttia korkeampi kuin Citizensin
vakuutusmaksu, hinen tdytyy hyvéksyé se. Jos tarjous on yli 20 prosenttia Citizensin
vakuutusmaksua korkeampi, asunnonomistajan voi pysyé Citizensin vakuutuksen

piirissd. (CBS 2024)

FEMA on alkanut jo uudistaa kansallista tulvavakuutusohjelmaa. NFIP:n Risk Rating
2.0 -uudistus on merkittdvd muutos siind, miten tulvavakuutusten hinnat méaritelldan
Yhdysvalloissa. Aiemmin NFIP:n hinnat perustuivat pdéasiassa kiinteiston sijaintiin
liittyvdén riskiin, jotka olivat merkitty FIRM-karttoihin. Namé kartat maarittelevét 100-
vuoden tulva-alueet, mikai tarkoittaa, ettd alueella on 1 prosentin mahdollisuus tulville
vuosittain. Alkuperdinen ldhestymistapa ei kuitenkaan ottanut huomioon monia muita
riskitekijoitd, kuten sateen madréd, rakennuksen rakenteellisia ominaisuuksia ja muita
ympéristollisid ja demografisia tekijoitd. Risk Rating 2.0:n myotd NFIP siirtyi
kiyttaméadn monipuolisempaa ja tarkempaa riskinarviointimallia. Sen tavoitteena on
tehdd vakuutusmaksuista tarkempia ja heijastaa yksittdisten kiinteistdjen todellisia
riskejd aiempaa paremmin. Risk Rating 2.0 on alettu ottaa kdyttoon vaiheittain alkaen

vuodesta 2021 ja sen on tarkoitus korvata vanhat arviointitavat kokonaan.
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Muutosten tehokkuudesta ei ole vield tehty tutkimusta, mutta uusi jérjestelmé on
kohdannut kritiikkid useasta syystd. Vaikka uusi jarjestelma pyrkii
oikeudenmukaisuuteen ja tarkkuuteen, se on johtanut myds huomattaviin
vakuutusmaksujen nousuihin useille kiinteistonomistajille, erityisesti niille, jotka
sijaitsevat aiemmin aliarvioituina pidetyilld tulvariskialueilla. Tamé &killinen
kustannusten nousu on aiheuttanut huolta ja vastustusta erityisesti alueilla, joilla
asukkaat eividt ole aiemmin joutuneet kohtaamaan korkeita vakuutusmaksuja. Ohjelman
monimutkaisuus on aiheuttanut sekaannusta ja vaikeuttanut sen ymmartamista.
Kiinteistonomistajat ja vakuutusalan ammattilaiset ovat raportoineet vaikeuksista
ymmértdd, miten tarkat maksut mairitelldan. Risk Rating 2.0 ei ndytd vield merkittavésti
muuttaneen yksityisten tulvavakuutusmarkkinoiden tilannetta, koska NFIP:n
vakuutusmaksut ovat edelleen alhaisemmat kuin mité yksityisen vakuuttajan olisi
veloitettava ollakseen kannattava. Liséksi tietyt ohjelman sdanndt jatkavat

yksityismarkkinoiden kasvun estamisti. (GAO 2023.)

Floridan lakiehdotus 809, jota tukee myos senaatin lakiehdotus 1070, esittelee uuden
lahestymistavan kotivakuutuksiin, vaatimalla vakuutusyhtiditd tarjoamaan vakuutuksia,
jotka kattavat ainoastaan asuntolainan jéljelld olevan pddoman mééran. Tdméa muutos
jattad pois maan arvon, jolla talo sijaitsee. (Florida Senate 2024.) Tamaé lakiuudistus on
vastaus Floridan asunnonomistajien korkeisiin vakuutuskustannuksiin Sovittamalla
vakuutuskorvauksen rajat vastaamaan jéljelld olevaa asuntolainan méaréa, se tarjoaa

taloudellisen helpotuksen asunnonomistajille.

Téamai sddtely voi merkittévisti vaikuttaa vakuutusmaksujen laskentaan, joka
perinteisesti perustuu kodin tidysarvoon ja korvausarvoon. Kuitenkin on huolia siité,
kuinka kattavia vakuutukset ovat, erityisesti katastrofitilanteissa, joissa vakuutus ei
vélttimatta riitd vahingoittuneen kodin uudelleenrakentamiseen. Tdma voi johtaa
merkittiviin taloudellisiin riskeihin asunnonomistajille ja mahdollisesti lisété
oikeudenkdyntien méérda. Lisdksi lakiehdotusten vaikutus vakuutusmaksuihin on
epavarma, koska kodin vakuutusten olennaiset osat, kuten vastuuvakuutus ja
kayttokatkon peitto, eivét valttdmatta laske kustannuksia odotetulla tavalla. Kriitikot ja
vakuutusalan ammattilaiset ovat ilmaisseet huolensa ndiden ehdotettujen muutosten
kdytannon seurauksista, korostaen potentiaalista lisdéntynytta taloudellista
haavoittuvuutta asunnonomistajien keskuudessa ja monimutkaisuuksia tyydyttda

lainanantajien vakuutusvaatimuksia.
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Lakiehdotus kaatui 8. huhtikuuta Floridan senaatin vakuutus- ja pankkiasioiden
alikomiteassa. Ehdotus kuvastaa osavaltion epidtoivoista tilannetta vastata jatkuvasti
nouseviin asuntovakuutuskustannuksiin. Vaikka tdmaé lakiehdotus 809 kaatui, se
osoittaa, ettd ellei perustavanlaatuista muutosta tapahdu, vastaavia lakialoitteita on

odotettavissa tulevaisuudessa.
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5 Johtopaatokset

Ilmastonmuutoksen myoté yleistyvit luonnonkatastrofit ja niiden tuomat kasvavat
vahinkoriskit ovat haasteita, jotka vaativat tehokkaita vastatoimia vakuutusmarkkinoilla.
Julkiset vakuutusohjelmat, kuten National Flood Insurance Program ja Citizens
Property Insurance Corporation Floridassa, ovat alun perin suunniteltu tarjoamaan
taloudellista suojaa ddrimmaisissd sddilmidissd. Ndma ohjelmat voivat kuitenkin
pahentaa tilannetta véaristdmélld hintamekanismeja, jotka olisivat tehokkaiden
markkinoiden avaintekijoitd. Tehokkaissa markkinoissa hinnat sisdltdvat riskit, mika
luonnollisesti ohjaisi ihmisid joko muuttamaan pois riskialueilta tai investoimaan
infrastruktuurin parannuksiin. Julkiset ohjelmat, tarjoamalla alihinnoiteltuja
vakuutuksia, poistavat timén luonnollisen kannustimen, minka seurauksena
rakentaminen ja asuminen jatkuu haavoittuvilla alueilla. Esimerkiksi Peralta ja Scott
(2023) loysivét tutkimuksessaan todisteita siité, ettd tarjoamalla tuettua tulvavakuutusta,
NFIP vaikuttaa yksiloiden asumis- ja muuttopéétoksiin, houkutellen enemmaén ihmisia
asumaan korkean riskin tulva-alueilla. Tdma lisaa riskien realisoitumista ja taloudellisia
vahinkoja. Havaittu ilmid osoittaa moraalikadon tapauksen, jossa alihinnoiteltu

vakuutus kannustaa riskialttiimpaan kayttdytymiseen, jota ei muutoin ehké tapahtuisi.

Vakuutuskorvausten absoluuttiset maarit ovat kasvaneet, mutta suhteutettuna
vakuutetun rakenteen arvoon, korvausten suhteellinen mééra on laskenut. Erityisen
suuri riskialue on Atlantin ja Meksikonlahden rannikot (FEMA 2022). Floridan
tulvavakuutusmarkkinat voivat hyotya sekd osavaltion ettd liittovaltion tason tuesta,

mutta julkisen vallan viliintulo markkinoilla tiytyy olla tarkkaan suunniteltu.

National Flood Insurance Program (NFIP) ja muut vastaavat julkiset ohjelmat ovat
olennaisia tulvariskien hallinnassa, mutta ne tuovat mukanaan myds haasteita kuten
moraalikatoa ja haitallista valikoitumista. Floridan tulvavakuutusmarkkinoilla on
aikaisempien tutkimusten perusteella niytt6d haitallisesta valikoitumisesta, mutta
moraalikadon esiintyminen on vaikeammin havaittavissa. Tutkimukset eivit 16ytineet
vahvaa systemaattista tulosta moraalikadon olemassaolosta, mutta useat tutkimukset

varoittavat sen riskeistd markkinoilla vallitsevan informaatio asymmetrian johteesta.

Samalla on tunnistettu vajavaisuuksia vakuutusmaksujen hinnoittelussa ja

riskikdsityksissé, jotka vaativat jatkuvia sddtdjd ja kehitystd. Vakuutusmaksujen tulisi
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perustua riskiin, jotta yksilot saavat tarkan signaalin kohtaamansa vaaran asteesta ja
jotta heitd kannustetaan toteuttamaan kustannustehokkaita sopeutumistoimenpiteitd
haavoittuvuutensa viahentdmiseksi (Kunreuther 2018). Strategisten muutosten kautta,
kuten riskien paremman hinnoittelun, yksildiden riskiarvioiden kehittamisen ja kestdvédn
rakentamisen edistdmisen, voidaan vahvistaa vakuutusmarkkinoiden kykya vastata
néihin haasteisiin. Liséksi on tarpeen tarkastella jatkuvasti lainsddddnnon kehittamista,
jotta voidaan varmistaa vakuutusjarjestelmien vakaus, oikeudenmukaisuus ja tehokkuus.
NFIP:n vakuutusmaksut eivét tdytd aktuaarisuuden periaatteita ja ohjelman hinnoittelun
monimutkaisuus usein johtaa ristisubventointiin (GAO 2023). NFIP eroaa yksityisen
yrityksen hinnoittelusta useilla tavoilla. Suurin rajoite on alennetut hinnat, joita NFIP:n
on veloitettava. Alennettujen ja perittyjen (engl. grandfathered) hintojen poistaminen
voisi edistdd NFIP:n taloudellista tilaa, mutta se ei riittdisi velan maksamiseen eiki se
suojaisi NFIP:ti tulevilta alijjadmilti. (Kousky & Shabman 2014). Aktuaarisesti
oikeudenmukaiset hinnat ja vakuutusvelvoite ovat tehokkaita, mutta heréttavat tarkeita
tasa-arvokysymyksid. Pienituloiset asunnonomistajat eivét vélttdmattd kykenisi

maksamaan alueen riskia vastaavia hinnankorotuksia.

Osavaltion ja yksityisen sektorin tulisi investoida enemmén rakennusten kestévyyteen ja
tulvasuojaukseen. Tama voi siséltdd rakennusméérdysten tiukentamista,
tulvasuojamuurien rakentamista ja kosteikkojen suojelua. Namé toimenpiteet vihentévit
vahinkojen riskid ja siten vakuutuskorvausten mééraa. Kotitalouksia tulisi kannustaa
rakennusten tulvasuojaamiseen. CRS-ohjelmaan osallistuvat kotitaloudet vihentavét
tulvan aiheuttamien tuhojen riskid, mutta ohjelmassa olevat kotitaloudet eivit
alennusten johteesta maksa todellisen riskin mukaisia vakuutusmaksuja (GAO 2024).
Liialliset alennukset nostavat ristisubventoinnin médréé ja ndin ohjelman

kokonaisriski.

Julkisten ohjelmien uudistaminen tai niistd luopuminen on poliittisesti haastavaa, silld
niiden tarjoama taloudellinen turva on tullut oleelliseksi osaksi monien ihmisten eldmaa.
Poliittiset paittdjit kohtaavat merkittdvaa painetta sdilyttdd ohjelmat ennallaan.
Ohjelmien lopettaminen tai olennainen muuttaminen saattaisi aiheuttaa dénestdjien
tyytymattomyytti, erityisesti kun otetaan huomioon suuret taloudelliset menetykset
niille, jotka menettdisivit suojan &dkillisesti. Tdmén lisdksi julkinen ja yksityinen
infrastruktuuri ei usein ole valmis kestdmién ilmastonmuutoksen tuomia haasteita ilman

merkittdvid parannuksia, miké tekee julkisista vakuutusohjelmista kriittisen osan lyhyen
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aikavilin ratkaisuja. Siirtymdkauden suunnittelu ja toteutus, joka sisdltdd kannustimia
kestdvan rakentamisen edistdmiseksi ja riskitietoisuuden lisddmiseksi, on valttimatonta.
Téma siirtymékausi mahdollistaisi vakuutusmarkkinoiden asteittaisen sopeutumisen
ilmastonmuutoksen realiteetteihin, samalla kun tarjotaan riittdvét turvatoimet niille,

jotka ovat erityisen riskialttiilla alueilla.

Pitkalld aikavalilld julkiset vakuutusohjelmat eivit kuitenkaan ole kestévi vaihtoehto
ilmastonmuutoksen ongelmien ratkaisemiseksi. Julkiset tulvavakuutusohjelmat voivat
vahingossa kannustaa ihmisid rakentamaan ja asumaan tulvariskialueilla, silld ne
vihentavit taloudellista riskié yksil6ille ja yrityksille. Tdmé voi johtaa lisdéntyneeseen
alttiuteen tulville ja suurempiin taloudellisiin vahinkoihin pitkalld aikavalilla.
Keinotekoisen alhaiset ja subventoidut vakuutusmaksut irrottavat vakuutuskustannukset
todellisesta riskitasosta ja haittaavat yksityisten markkinoiden toimintaa. Julkiset

ohjelmat saattavat siis pahentaa tulvavakuutusten perimmaéisid ongelmia.

Tehokkaampi pitkén aikavélin ldhestymistapa voisi olla investoida ennaltachkiiseviin
toimenpiteisiin, kuten tulvariskien hallintaan, kestdvimpédan maankdyttdon ja
infrastruktuurin vahvistamiseen. Ndma toimet voivat vihentda tulevaisuuden
tulvariskeja ja vihentdd pitkén aikavélin kustannuksia. Lisdksi ilmastonmuutoksen
hillintd ja sopeutuminen tulisi ottaa huomioon politiikkatoimissa, jotta tulevaisuudessa

voidaan vihentdd ilmastonmuutoksen aiheuttamia haittoja.
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6 Yhteenveto

Tutkielmassa kasitellddn ilmastonmuutoksen vaikutuksia vakuutusmarkkinoihin,
erityisesti Floridan osavaltiossa. [lmastonmuutoksen seurauksena darimmaiset sddilmiot,
kuten hurrikaanit, tulvat ja kuivuudet, ovat yleistyneet ja niiden vaikutukset ovat
voimistuneet. Tdmi kehitys on asettanut vakuutusmarkkinat suuren paineen alle, ja
Floridan tapauksessa on ndhty, kuinka useat kotivakuutusyhtiot ovat joutuneet

maksukyvyttomiksi luonnonkatastrofien seurauksena.

Tutkimuksessa tarkastellaan, kuinka vakuutusmarkkinoiden epdonnistumiset, kuten
haitallinen valikoituminen ja moraalikato, ovat vaikuttaneet markkinoiden toimintaan.
Lisdksi tutkitaan, miten julkiset vakuutusohjelmat, kuten National Flood Insurance
Program, ovat pyrkineet tarjoamaan ratkaisuja ongelmiin, mutta samalla saattaneet
védristad markkinoita tarjoamalla alihinnoiteltuja vakuutuksia, mikd on rohkaissut
riskialttiiden alueiden asuttamista. Tutkielman 19yddkset korostavat tarvetta
innovatiivisille ratkaisuille riskienhallinnassa ja kustannusten jakamisessa

kiinteistonomistajien, vakuutusyhtididen ja julkisen sektorin vililla.
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