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Tutkimuksessani selvitin yhden pirkanmaalaisen kunnan kunnanvaltuutettujen nidkemyksia
kansalaisopiston merkityksestd, yleisesti koko Suomessa mutta erityisesti tutkimuksen
kohteena olevassa kunnassa. Tutkimukseni tavoitteena oli selvittdd, miten kunnanvaltuutetut
nikevit kansalaisopiston aseman, roolit, hyodyt ja tulevaisuuden.

Keriésin aineistoni haastattelujen avulla. Haastattelin yksitoista kunnanvaltuutettua, joista osa
kuului sivistyslautakuntaan. Haastattelujen tarkoituksena oli selvittidd valtuutettujen
nikemyksié ja mielipiteitd kansalaisopiston merkityksestd ja tulevaisuudesta. Analysoin
aineistoni sisillonanalyysilld, teemoittelemalla. Hyddynsin analysoinnissa seka
aineistoldhtdistd ettd teoriaohjaavaa sisdllonanalyysia.

Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd kunnanvaltuutetuilla on monipuolista tietimysta
kansalaisopiston merkityksestd, mutta tdssd on kuitenkin joitain puutteita, ja nikemykset ovat
osittain melko vaihteleviakin valtuutettujen vélilld. Valtuutetut ymmaértavit kansalaisopistoilla
olevan monenlaisia tehtévid ja rooleja yhteiskunnassa seké kunnissa. Samoin valtuutetut
tiedostavat kansalaisopisto-opiskelun tuottavan erilaisia laaja-alaisia hydtyjé, jotka
kohdistuvat seké yksiloihin ettd kuntaan. Sen sijaan valtuutettujen tietimys kansalaisopisto-
opiskelun tuottamista taloudellisista vaikutuksista on muita hyotyja vihdisempi. Suurin osa
valtuutetuista uskoo kansalaisopistojen toiminnan vihentyvin tulevaisuudessa, mutta pitdd
opistoja kuitenkin tdrkednd osana yhteiskuntaa, eiké usko toiminnan koskaan loppuvan taysin.

Vaikka kansalaisopisto-opiskelun tuottamia taloudellisia vaikutuksia on aikaisemmin tutkittu
jo jonkin verran, tulisi ndité tutkia vield tarkemmin, silld tulevaisuudessa palveluiden
merkittdvyyttd luultavasti tullaan tarkastelemaan taloudellisuuden nikokulmasta. Moni
haastatelluista valtuutetuista toivoikin, ettd taloudellisista vaikutuksista saataisiin tarkempia
arvioita, silla kansalaisopiston merkitys kunnan kannalta ei ole vield kaikille valtuutetuille
selvd. Kunnanvaltuutettujen huomioima tarve paremmalle tiedolle kansalaisopistojen
taloudellisista vaikutuksista on hyvin tarked. Yhteistyon kehittiminen tutkijoiden,
paatoksentekijoiden ja kansalaisopistojen vélilld auttaisi tunnistamaan sekd ottamaan
huomioon ndmai vaikutukset padtoksenteossa, varmistaen kansalaisopistojen sdilymisen
tdrkedna osana kuntien palveluita.

Avainsanat: kansalaisopisto, kunnanvaltuusto, kunnanvaltuutettu, kansalaisopisto-opiskelun
laajemmat hyodyt, pddoma, taloudelliset vaikutukset
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1 Johdanto

Kansalaisopistot ovat kaikille avoimia vapaan sivistystyon oppilaitoksia, jotka tarjoavat
monipuolisesti erilaisia opintoja Suomen jokaisessa kunnassa (KoL 2023a). Aikaisemmissa
tutkimuksissa on todettu, ettd kansalaisopisto-opiskelusta voi seurata paljon hyotyja seké
opiskeleville yksiloille ettd yhteiskunnalle. Esimerkiksi Manninen, Karttunen, Merildinen,
Jetsu ja Vartiainen (2019, 110) ovat todenneet, ettd kansalaisopistossa opiskelu lisdd muun
muassa osaamista, hyvinvointia ja elamén tarkoituksellisuuden kokemista. Tamaén liséksi
tutkimuksissa on havaittu, ettd kansalaisopisto-opiskelusta voi olla my0s rahallista hyotya.
Tutkimusten perusteella on arvioitu, ettd jokainen kansalaisopistoon sijoitettu euro tuottaa
noin 3-5 kertaiset hyddyt, jotka kohdistuvat seké yksildille ettd yhteiskunnalle (Manninen
2016, 55).

Tutkimuksissa havaituista hyddyistd huolimatta kansalaisopistojen julkista rahoitusta
viahennetddn. Pdaministeri Orpon hallitusohjelman perusteella kansalaisopistojen valtion
rahoitusta leikataan 12,5 miljoonalla eurolla ja koko vapaaseen sivistystyohon kohdennetaan
yhteensé 25 miljoonan euron leikkaukset (Valtioneuvosto 2023). Hallitusohjelmassa
ajankohtaisiksi haasteiksi luokitellaan muun muassa tyottomyys, osaamisvaje ja nuorten
syrjadytyminen, mutta OAJ:n (2023) mukaan juuri vapaan sivistystyon avulla ndihin
haasteisiin pystyttdisiin vastaamaan. Jopa itse hallitusohjelmassa vapaan sivistystyon merkitys
osaamisen lisddmiselle tunnistetaan (Valtioneuvosto 2023, 91). Siten vapaasta sivistystyosté
leikkaaminen voi vaikeuttaa hallituksen omien tavoitteiden saavuttamista. Leikkaukset voivat
myds vaarantaa vapaan sivistystyon lakiin perustuvan tehtivén, silld kurssimaksut voivat
nousta ja oppilaitosten mééra voi vihentyd, eika tdlloin kaikilla olisi endd yhtéldisia

mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen (OAJ 2023).

Vaikka kansalaisopisto-opiskelun merkitystd ja hy6tyja on jo tutkittu jonkin verran,
tutkimukset on toteutettu pddasiassa kansalaisopisto-opiskelijoiden ndkdkulmasta (esim.
Manninen & Merildinen 2015; Manninen 2018; Manninen ym. 2019). Kansalaisopistoihin ja
muuhun vapaaseen sivistystyohon kohdistuvien leikkausten takia onkin ajankohtaista
tarkastella kansalaisopistojen asemaa ja nédiden tuottamia hyotyja paittdjien nakokulmasta.
Kansalaisopistojen kannalta tarkeitd paittd;jid valtion liséksi ovat kunnat, jotka osallistuvat
opistojen rahoitukseen. Kunnille ei kuitenkaan ole miaritelty lakisdéteistd rahoitusosuutta
(Suomen Kuntaliitto 2022). On siten tirkedd ymmartdd, miten kunnan paattdjit nikevit

kansalaisopistojen merkityksen ja niiden tuottamat hyodyt, sekd miten he perustelevat sithen



kohdistuvia péaatoksid, kuten rahoituksen méérdé. Lisdksi on ajankohtaista tarkastella
paattijien nikemyksid kansalaisopistojen tulevaisuudesta, silld hallituksen leikkauksilla voi

hyvinkin olla vaikutuksia kansalaisopistojen toimintaan ja ylldpitoon.

Tamain tutkimuksen tavoitteena on selvittdd erddn kunnan kunnanvaltuutettujen ndkemyksia
kansalaisopiston merkityksestd kunnassa sekéd yleisesti yhteiskunnassa, nyt ja tulevaisuudessa.
Tutkimuksessa kartoitetaan kunnanvaltuutettujen nikemyksié kansalaisopiston asemasta ja
tulevaisuudesta seké kansalaisopisto-opiskelun hyddyistd. Tutkimuksen kohteena on
pirkanmaalainen kunta, jonka alaisuudessa toimii kansalaisopisto. Kansalaisopisto on siten
osa kuntaa, joka tilld hetkelld rahoittaakin noin neljdsosan opiston toiminnasta. Kunnassa
ylinté valtaa kayttdd kunnanvaltuusto, joka paittdd myos kansalaisopiston rahoituksesta.
Tutkimus on tapaustutkimus, joka kohdistuu yhteen kuntaan, joten tarkoituksena on
kartoittaa, mink&lainen merkitys kansalaisopistolla on juuri tdssd kunnassa. Tutkimus on siten

laadullinen tapaustutkimus, jossa aineisto kerétdén haastattelemalla kunnanvaltuutettuja.



2 Kansalaisopistot

Kansalaisopistot, toiselta nimeltddn tydonvaenopistot, ovat osa vapaan sivistystyon
koulutusorganisaatiota. Vapaan sivistystyon muita koulutusorganisaatiota ovat kansanopistot,
kesdyliopistot, liikunnan koulutuskeskukset sekd opintokeskukset. Vapaan sivistystyon
tehtaviand on kehittdd kansalaisten osaamista sekd edistdd yhteiskunnallista aktiivisuutta ja
tasa-arvoa. Vapaan sivistystyon koulutukset ovat kaikille avoimia, ja elinikdinen oppiminen
on yksi vapaan sivistystyon keskeisistd periaatteista. Kansalaisopistot ovat vapaan
sivistystyon suurin koulutusorganisaatiomuoto. Kansalaisopistojen opetusta jarjestetdén
Suomen jokaisessa kunnassa ja vuonna 2024 kansalaisopistoja on yhteensd 174. (KoL 2023a;

Laki vapaasta sivistystyostd 632/1998, 1-2 §.)

Vornasen (2013, 211) sanojen mukaan kansalaisopisto ’on osa ympérdivéa todellisuutta ja
toimii yhteistydssd yhteisonsé kanssa”. Tédssd luvussa késittelen tarkemmin kansalaisopistojen
tehtdvai, toimintaa ja asemaa kunnissa. Kerron perustietoja kansalaisopistojen toiminnasta ja
tarkastelen lyhyesti muun muassa kansalaisopistojen yllépitoa, rahoitusta ja opetustarjontaa
sekd kansalaisopistoihin liittyvad paitoksentekoa. Téssd luvussa teen my0s lyhyen katsauksen

kansalaisopistojen historiaan Suomessa sekd kansalaisopistojen tulevaisuudenndkymiin.
2.1 Kansalaisopistojen tehtava

Kansalaisopistojen nykyinen tehtdva pohjautuu osittain ’vapaan sivistystyon auktoriteetti”
Zachris Castrénin vapaan sivistystyon maéritelméén, jonka hén esitti vuoden 1929
komiteamietinndssdén ~Valtio ja vapaa kansansivistystyd”. Tama médritelméd ohjaa edelleen
vapaan sivistystyon ja erityisesti kansalaisopistojen toimintaa. (Heikkinen 2019, 96;
Manninen, Ojakangas, Fields & Terdsahde 2019, 202.) Castrén kuvailee mééritelméassiin

vapaan sivistystyon merkitysti ja tavoitteita:

Vapaaksi kansansivistystyoksi sanotaan sitd moninaista tointa, jonka tarkoituksena on
saada hereille ja edistdd aikuisten vapaita itsekasvatuspyrkimyksid s.o. heiddin
pyrkimyksidnsd sekd tietojensa syventimiseen ja laajentamiseen ettd tunne-eldmdnsd
Jja kdytostapansa jalostamiseen, jotta he tdydellisemmin kehittyisiviit sivistyneiksi
ihmisiksi ja vastuukykyisiksi yhteiskunnan jdseniksi niissd eldmdnoloissa ja

eldmdntehtdivissd, jotka he tuntevat omikseen. (Castrén 1929.)



Nykyisin kansalaisopistojen tarkoitus ja tehtdvit ovat mééritelty vapaata sivistystyoti
koskevassa laissa. Vapaan sivistystyon oppilaitosten tulee jérjestdd koulutusta, joka edistda
yhteiskunnan eheyttd, aktiivisuutta ja tasa-arvoa elinikdisen oppimisen periaatteiden
mukaisesti (Laki vapaasta sivistystyostd 632/1998, 1 §). Elinikdinen oppiminen on
moniselitteinen késite, mutta yksinkertaistetusti silld tarkoitetaan ihmisen kykya oppia lépi
eldmédn (Nyysso6ld & Hamaéldinen 2002, 42). Euroopan Unioni on médritellyt jisenvaltioilleen
kahdeksan elinikdisen oppimisen avaintaitoa, joiden avulla on tarkoitus edistid muun muassa
tyoOllisyyttd, hyvinvointia, aktiivista kansalaisuutta sekd yhteenkuuluvuutta (Euroopan Unioni

2018).

Vapaan sivistystyon tehtdvina on kehittdd ihmisten osaamista ja hyvinvointia sekd samalla
edistdd muun muassa kansainvalisyytté, kestdvaa kehitystd ja moniarvoisuutta. Vapaan
sivistystyon toiminnassa omaehtoinen oppiminen, osallisuus ja yhteisollisyys korostuvat.
Kansalaisopistojen opinnot eivit ole tutkintotavoitteisia, jolloin opetuksen perustana toimii
thmisen oma halu oppia. Opistojen jarjestiman opetuksen tulee tarjota edellytyksié
vapaaehtoiselle oppimiselle seki edistiéd kansalaisvalmiuksia. (KoL 2023a; Laki vapaasta
sivistystyostd 632/1998, 1-2 §.) Harjun, Patirin, Saviniemen ja Terdsahteen (2019, 38)

mukaan kunnissa opistojen tehtdvéksi onkin vakiintunut hyvinvointipoliittinen tehtava.

Kansalaisopistoilla ja yleisesti vapaalla sivistysty6lld on monia erilaisia yhteiskunnallisia
merkityksid ja rooleja. Ensinndkin kansalaisopistoilla on tirked yleissivistiva rooli.
Kansalaisopistojen tulee edistdd yleissivistystd ja tdma toteutuu esimerkiksi maksuttomien
ajankohtaisaiheisten yleis6luentojen avulla. Kansalaisopistot ovat myds keskeisid
kulttuuritarjonnan ja perinnetoiminnan ylldpitdjid sekd kansainvélisyyden lisddjid. Tamén
lisdksi kansalaisopistoilla on eri vdestoryhmiin kohdistuvia rooleja, silld kansalaisopistot
esimerkiksi edistdvdt maahanmuuttajien kotoutumista seka eldkeldisten aktiivista eldmaa.
Elédkeldisten lisdksi kansalaisopistot aktivoivat kaikkia muitakin vdestoryhmia, ja opistoilla
onkin merkittdvé rooli syrjdytymisen ja yksindisyyden ehkéisyssd. (Manninen, Terdsahde &

Patdri 2019, 263-267.)
2.2 Perustietoa opistotoiminnasta

Kansalaisopisto voi olla kunnan, kuntayhtymén, rekisterdidyn yhteison tai sdétion yllapitdma.
Ylldpitdmisen vaatimuksena toimii sivistystarve sekd tarvittavat resurssit ja osaaminen.
Tadmén lisdksi toiminnan tulee olla voittoa tavoittelematonta. (Laki vapaasta sivistystyosté

632/1998, 4 §.) Suurin osa kansalaisopistoista on kunnallisia. Vuonna 2021



kansalaisopistoista noin 86 % oli kunnan tai kuntayhtymén yllapitdmié ja noin 14 %
yksityisten yhteisojen ylldpitdmid. (Suomen Kuntaliitto 2022.) Suomen jokaisessa kunnassa
toimii kansalaisopisto ja opistotoiminnan keskeisend periaatteena onkin tuoda opetus ldhelle
thmisid. Kansalaisopistojen toiminta perustuu paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin seké

yhteiskunnallisiin muutoksiin. (KoL 2023a; Laki vapaasta sivistystyostd 632/1998, 2 §.)

Kansalaisopistojen rahoitus pohjautuu lakiin (632/1998) seki asetukseen (805/1998) vapaasta
sivistystyostd. Kansalaisopistojen rahoitus muodostuu valtionosuudesta, valtionavustuksista,
kuntien tai muun ylldpitdjan omasta rahoitusosuudesta seké opiskelijoiden maksuista (KoL
2023b). Valtionosuusrahoituksen perustana toimivat opetus- ja kulttuuriministerion
myontdmat suoritemairit sekd yksikkohinnat. Kansalaisopistoissa suoritteena toimii
opetustunti. Tarvittaessa valtio voi taata kansalaisopistolle my0s valtionavustusrahoitusta,
kuten laatu- tai opintoseteliavustuksia. Valtion lisdksi myds kansalaisopistojen ylldpitéjt,
useimmiten kunnat, rahoittavat kansalaisopistojen toimintaa, vaikka tété ei ole sdéddetty lakiin.
My0s kansalaisopistojen opiskelijat maksavat osuutensa, silld kursseille osallistumisesta

maksetaan kurssimaksuja. (OKM 2014; Suomen Kuntaliitto 2022.)

Kansalaisopistoissa jérjestetdéin vuosittain noin kaksi miljoonaa opetustuntia (KoL 2023a).
Vapaata sivistystyotd koskevan lain (632/1998, 2 §) mukaan kansalaisopistojen tulee vastata
paikallisiin sivistystarpeisiin, mink& takia opetustarjonta voi vaihdella suurestikin opistojen
vililld. Kansalaisopistojen opetustarjontaan sisdltyy kuitenkin useimmiten muun muassa
taideaineiden, kisitdiden, kielten, kirjallisuuden, litkunnan ja musiikin kursseja. Yksi
keskeinen osa kansalaisopistojen opetustarjontaa on taiteen perusopetus (TPO), jota
Saloheimon (2015, 25) mukaan vuonna 2012 jirjesti 64 % kansalaisopistoista. Osa
kansalaisopistoista tarjoaa esimerkiksi myds avoimen yliopiston opintoja, lukion kursseja
sekd maahanmuuttajien koulutusta. Tamin lisdksi kansalaisopistot jérjestavit erilaisia
tapahtumia, kuten konsertteja ja ndyttelyitd. (Harju ym. 2019, 38; KoL 2023a; Saloheimo
2015.)

Kansalaisopistot ovat merkittdvid toimijoita, silld niiden jarjestdmille kursseille osallistuu yli
puoli miljoonaa opiskelijaa vuosittain (KoL 2023a). Opetus on kaikille avointa ja
opiskelijoilla onkin erilaisia taustoja. Kansalaisopistojen opiskelijakunta on naisvaltaista. Jo
1920-luvulta saakka opiskelijoista noin kaksi kolmasosaa on ollut naisia ja méérd on yha
kasvanut. Vuonna 2013 kansalaisopistoissa naisopiskelijoita oli jopa 76 % eli noin kolme

neljdsosaa opiskelijoista. (Saloheimo, Fields, Saviniemi & Manninen 2019, 171-172.)
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Opiskelijat ovat kaikenikéisid, mutta Tilastokeskuksen vuoden 2019 opiskelijaprofiilin
mukaan suurin ikdryhmai kansalaisopistoissa on 60 vuotta tiyttineet, joita on 40 % kaikista
opiskelijoista. Suurin osa kursseille osallistuvista on ty6llisid (45 %) tai eldkelaisid (32 %).
Opiskelijoina on myd6s padasiallisia opiskelijoita (10 %) seké tyottomid (5 %). Lihemmaés 80

% opiskelijoista on suorittanut joko toisen asteen tai korkea-asteen opinnot. (SVT 2019.)
2.3 Kansalaisopistojen historia ja tulevaisuus

Vapaan sivistystyon, ja myos kansalaisopistojen, juuret ovat Suomessa 1800-luvulla.
Kansansivistystyo alkoi 1800-luvun loppupuolella yhteiskunnallisten muutosten seurauksena.
Suomi teollistui, valtiopdivatoiminta kdynnistyi ja samalla kansan sosiaalinen seka
ammatillinen rakenne koki muutoksen. Syntyi uusia mahdollisuuksia, mutta samanaikaisesti
todettiin my0s tarve sivistykselle. Erityisesti fennomaanisen kansanliikkeen synnylld oli suuri
vaikutus vapaan sivistystyon muodostumiselle, silld se aktiivisesti organisoi sivistystyotd, ja
liike perustikin vuonna 1874 Kansanvalistusseuran. Ensimmaéinen kansalaisopisto, jota
kutsuttiin tdlloin tydvaenopistoksi, perustettiin Tampereelle vuonna 1899. Mallia otettiin
Ruotsista, Tukholman tydvaenopistosta. (Karjalainen & Toiviainen 1984, 83, 91; Marjomaki

1995.)

1900-luvun alkupuolella kansalaisopistoja alettiin perustamaan enemmén ja opistoilla oli
tdlloin yleissivistyksellinen tehtdvi. Kansalaisopistojen tarkoituksena oli antaa tyovielle
tietoa muun muassa yhteiskunnasta ja taloudesta. Ensimmaiset kansalaisopistot olivat kuntien
ylldpitdmid, mutta Suomen itsendistymisen jilkeen myos yhdistykset, kuten
setlementtiliikkeet ja kannatusyhdistykset, alkoivat ylldpitda kansalaisopistoja.
Itsendistymisen jélkeen opistot toimivat erilaisilla nimilld: oli vapaaopistoja, tydvédenopistoja
sekd kansalaisopistoja. Eri nimien avulla pyrittiin saamaan tyoviden lisdksi muutakin kansaa
opintojen pariin. Kansalaisopisto-nimen asema virallistui 1960-luvulla, jolloin valtionhallinto
otti sen kiyttoon lainsdddannodssa. (Karjalainen & Toiviainen 1984, 95-96, 152—-153;

Sihvonen & Tuomisto 2012, 277.)

1960-luvulle saakka suurin osa kansalaisopistoista sijaitsi kaupungeissa.
Valtionapulainsddddnnon uudistumisen myotd 1960-luvulla kansalaisopistoja alkoi levita
myo6s maaseuduille. Kansalaisopistojen verkosto laajeni voimakkaasti ja opistoja alettiinkin
perustamaan ldhes joka kuntaan. Kansalaisopistojen méard kasvoi suuresti ja samalla myds
opiskelijoiden maird moninkertaistui. (Karjalainen & Toiviainen 1984, 152—154; Sihvonen &

Tuomisto 2012, 277-278.) 1990-luvulla kansalaisopistojen maard oli huipussaan, jolloin niitd
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oli Suomessa jopa 279. Opistojen fuusioiden ja muiden muutosten takia kansalaisopistojen
maérd on kuitenkin lahtenyt laskuun ja on vdahentynyt noin sadalla opistolla. Yksi yleinen syy
kansalaisopistojen vihentymiseen on kuntaliitokset, joiden seurauksena monet
kansalaisopistot ovat yhdistyneet. Tdmaén lisédksi on perustettu useita alueellisia

kansalaisopistoja, jotka toimivat monen eri kunnan alueella. (Harju ym. 2019, 40.)

Koulutuspoliittiset linjaukset ovat vaikuttaneet historian aikana paljon kansalaisopistojen
toimintaan. 1920—1960-luvuilla valtio vakinaisti rahoituksen vapaalle sivistystyolle, mutta
oppilaitokset saivat kuitenkin itse paéttdd koulutusten siséllostd. 1960—1980-luvuilla Suomi
alkoi siirtyd kohti hyvinvointivaltiomallia, jolloin vapaata sivistystyotd alettiin ohjata
enemmaén valtion tasolta. Esimerkiksi vuonna 1971 perustettiin aikuiskoulutuskomitea, jonka
mukaan kansalaisopistojen toiminnan tuli edistdd sivistyksellisti tasa-arvoa seké keskittyé
yhteiskunnallisiin ja harrastetavoitteisiin opintoihin. Ajan kuluessa vapaata sivistystyotd on
alettu ohjaamaan ja sditeleméién yhd enemman erilaisten linjausten ja lakien kautta. Valtion
liséksi valtaa on siirretty kunnille ja samoin myds ylikansalliset jérjestot, kuten Euroopan
unioni, ovat alkaneet vaikuttamaan vapaaseen sivistystyohon. (Sihvonen & Tuomisto 2012,
276-285; Tuomisto 2012.) Vapaassa sivistysty0ssd, kuten kansalaisopistoissa, keskeista
edelleen on kuitenkin oppilaitosten vapaus paittid itse koulutuksen sisdllostd. Valtiovalta
ohjaa ja tukee vapaata sivistystyotd, mutta lopullinen paitintavalta koulutuksen siséllostd on

koulutuksen jérjestdjélla. (Silvennoinen 2013, 162.)

Tulevaisuudessakin vapaan sivistystyon ja kansalaisopistojen toiminta tulee valttamatta
muuttumaan. Esimerkiksi vuonna 2024 padministeri Orpon hallitus alentaa kansalaisopistojen
valtion rahoitusta 12,5 miljoonalla eurolla (Valtioneuvosto 2023), miki tulee varmasti
vaikuttamaan opistojen toimintaan. Kansalaisopistojen tulevaisuutta on mahdotonta ennustaa,
mutta olemassa olevan tiedon avulla siitd on mahdollista muodostaa erilaisia ndkemyksia.
Vapaan sivistystyon historiaa ja nykytilannetta peilaten seka erilaisten megatrendien avulla
Terésahde ja Manninen (2019, 305-306) hahmottelivat kolme mahdollista vapaan

sivistystyon tulevaisuuden skenaariota, jotka ovat
1) hiipuva vapaa sivistystyo,
2) jatkuva, jarjestelméllistyva ja neutraloituva vapaa sivistystyo, seké

3) kestdvi, vaikuttava ja uudistuva vapaa sivistystyo.
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Ensimmaéinen skenaario, hiipuva vapaa sivistystyd, kuvaa tilannetta, jossa vapaan sivistystyon
todellinen merkitys on kadonnut sen toiminnasta muun muassa riittiméattomaén rahoituksen
vuoksi. Talldin vapaa sivistystyd toimii kapitalismin vélineend ja vastaa vain ulkopuolelta
asetettuihin tavoitteisiin. Vapaan sivistystyon tehtdvankuva kaventuu, oppilaitokset
vihentyvit ja koulutuksellinen tasa-arvo heikkenee. Terdsahde ja Manninen eivét pida tata
skenaariota kovinkaan todennikoisend, mutta sen esille tuominen voi herittaa halua taistella

positiivisemman tulevaisuuden puolesta. (Terdsahde & Manninen 2019, 306-308.)

Jatkuva, jérjestelmaillistyvé ja neutraloituva vapaa sivistystyo -skenaario kuvastaa
tulevaisuutta, jossa vapaata sivistystyotd ohjataan yhd enemmén poliittisten linjausten avulla.
Rahoitus ohjaa toimintaa ja se luultavasti pysyy samalla tasolla, mutta muuttuu
vastikkeellisemmaksi. Tiiviimmén ohjauksen my&td my0s oppilaitosten aatteelliset periaatteet
hilventyvit. Kestdvé, vaikuttava ja uudistuva vapaa sivistystyo -skenaariossa sen sijaan
oppilaitosten aatteelliset 1&htokohdat korostuvat, mutta samalla oppilaitosten yhteisena
tavoitteena toimii nykyaikaistettu késitys sivistyksestd. Vapaan sivistystyon rahoitus on
vakaata ja vapaan sivistystyon toiminta sdilyy elinvoimaisena. Vapaan sivistystyon tuottamat
hyodyt ymmarretddn sekd yksiloiden ettd yhteiskunnan hyotyiné. (Terdsahde & Manninen

2019, 309-315.)

Lisdksi Valkonen (2016) on tutkinut véitoskirjassaan juuri kansalaisopistojen mahdollisia
tulevaisuuden skenaarioita. Hin muodosti erddnlaisen nelikentén (ks. kuvio 1), jossa julkinen
rahoitus ja toiminnan markkinasuuntautumisen muoto méaéarittelevit kansalaisopistojen
tulevaisuutta. Kansalaisopistojen markkinasuuntautumista hén tarkasteli sen pohjalta, onko
toiminta proaktiivista vai reaktiivista. Proaktiivinen toiminta tarkoittaa sitd, ettd
kansalaisopisto pyrkii vastaamaan asiakkaiden tiedostamattomiin tarpeisiin seké kehittiméain
ja uudistamaan toimintaansa. Reaktiivisuudella Valkonen sen sijaan tarkoittaa Narverin,
Slaterin ja MacLachlanin (2004, 336) mukaisesti toimintaa, jolla pyritdén vastaamaan

nykyisten asiakkaiden ilmaisemiin tarpeisiin. (Valkonen 2016, 222-224.)
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Kuvio 1. Kansalaisopistojen tulevaisuuden skenaariot (Valkonen 2016, 223).

Valkosen (2016) maarittdimait skenaariot, joissa kansalaisopistojen julkinen rahoitus kasvaa,
ovat “kehittyvi sivistystoimija” ja “tulosorientoitunut markkinatoimija”. Kehittyva
sivistystoimija -skenaariossa kansalaisopistot ovat omaksuneet proaktiivisen
markkinasuuntautumisen. Tédssé skenaariossa opistojen toiminnan perustana toimivat
asiakkaiden tarpeet sekd opiston yhteiskunnallinen tehtidva. Nykyisten asiakkaiden lisdksi
opistot pyrkivit tavoittamaan uusia asiakkaita ja toteuttamaan ndidenkin tarpeet.
Suoriteperusteisuus ei ole keskeisté, vaan opistojen tuloksellisuutta mitataan ennemminkin
yhteiskunnallisten tehtévien, kuten hyvinvoinnin lisddmisen, toteutumisen kautta.
Tulosorientoitunut markkinatoimija -skenaariossa sen sijaan kansalaisopistoilla on
reaktiivinen markkinasuuntautuminen. Tall6in toiminta vastaa puhtaasti kysyntién ja
opistojen yhteiskunnallinen tehtdvé on unohtunut. Toimintaa mitataan pidasiassa maéréllisesti

ja opistojen tarkoituksena onkin synnyttéa tuloa. (Valkonen 2016, 223-226.)

Puolestaan skenaarioissa “asiakasldahtdinen sopeutuja” ja “kamppaileva sivistysopisto”
kansalaisopistojen julkinen rahoitus vihenee. Asiakaslédhtinen sopeutuja -skenaariossa

kansalaisopistot ovat reaktiivisesti markkinasuuntautuneita, jolloin opistot keskittyvét
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tulosorientaatioon. Opistoilla ei ole resursseja keskittyd opistojen yhteiskunnallisten tehtdvien
hoitamiseen, ja toimintaa kohdennetaan maksukykyisille asiakkaille. Opistotoiminnan
saatavuus heikkenee, ja opistot taistelevat olemassaolonsa puolesta. Kamppaileva
sivistysopisto -skenaariossa sen sijaan kansalaisopistot ovat proaktiivisesti
markkinasuuntautuneita. Toiminta edelleen pohjautuu opistojen yhteiskunnallisiin tehtédviin,
ja opistot pyrkivit saavuttamaan uusia asiakkaita sekd kokeilemaan uutta, mutta vahéaiset

resurssit vaikeuttavat tdmin toteutumista. (Valkonen 2016, 223, 226-227.)

Kansalaisopistojen ja muun vapaan sivistystyon tulevaisuudesta on siten monenlaisia
nidkemyksid. Moni asia vaikuttaa sithen, minkédlainen asema ja merkitys kansalaisopistoilla on
tulevaisuudessa, mutta voisi sanoa, etté erityisesti julkisella rahoituksella ja siten péattdjilla on
suuri vaikutus. Valkosen (2016, 222) mukaan kansalaisopistojen tulevaisuus riippuu pitkalti
toiminnan rahoituksen mééristd ja muodosta. Terdsahteen ja Mannisen mukaan (2019, 301)
vapaalla sivistystyolla tulisi olla tulevaisuudessakin vankka perusrahoitus, joka ohjaa
toimintaa vapaata sivistystyotd koskevassa laissa (632/1998) miiriteltyjen periaatteiden

mukaiseksi.
2.4 Kansalaisopistoihin liittyva paatoksenteko kunnissa

Suurin osa kansalaisopistoista on kunnallisia, ja siten kunnat osallistuvat kansalaisopistoihin
liittyvaédn paitoksentekoon. Kunnissa ylintd piitintdvaltaa kdyttdd kunnanvaltuusto, joka
vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto esimerkiksi laatii kunnanstrategian ja
taloussuunnitelman. Kunnanvaltuustossa toimivat kunnanvaltuutetut valitaan aina neljan
vuoden vilein kuntavaaleissa. Valtuutettuja valitaan vaihteleva mééri kunnan asukasluvun
perusteella, ja lisdksi vaaleissa valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja. Kunnanvaltuuston
lisdksi kunnassa on toimittava kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. (Kuntalaki 410/2015,

14-17 §, 30 §.)

Kunnanvaltuustolla on oikeus muodostaa muita toimielimid, kuten lautakuntia, johtokuntia ja
jaostoja (Kuntalaki 410/2015, 30 §). Niistd yleisin toimintamalli kunnissa on lautakunnat,
jotka hoitavat niille méaréttyja tiettyjd tehtdvid. Jokaisessa kunnassa tulee olla tarkastus- ja
vaalilautakunta, mutta ndiden liséksi kunnat voivat paittdad muita lautakuntia, mikéli niille on
tarvetta. Yleisimpid lautakuntien toimialoja ovat ”yhdyskunta, tekniikka ja ympéristd”,
“opetus ja kulttuuri” sekd sosiaali ja terveys”. Vuonna 2017 Manner-Suomen lautakunnista
31 % oli opetus- ja kulttuurialaan liittyvid, ja téllainen lautakunta 16ytyi 81 % kuntia. Opetus-

ja kulttuurialaan liittyvistd lautakunnista yleisin on sivistyslautakunta. Sivistyslautakunta
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kisittelee opetukseen, kuten varhaiskasvatukseen, perusopetukseen ja vapaaseen
sivistystyohon, seki kulttuuriin, kuten kirjasto- ja litkkuntapalveluihin, liittyvié asioita.
(Piipponen 2018, 3—4, 6.) Siten sivistyslautakunnat kisittelevét kansalaisopistoihin sidoksissa

olevia asioita.

Sivistyslautakunnan liséksi sivistysjohtajalla on keskeinen rooli kansalaisopistoihin liittyvassa
kunnallisessa paitoksenteossa. Sivistysjohtajat, toiselta nimeltién sivistystoimenjohtajat, ovat
kunnan viranhaltijoita, jotka vastaavat koulutukseen liittyvisté asioista kunnassa.
Sivistysjohtajien tehtivét vaihtelevat kunnittain, mutta Riskun ja Kanervion (2014) mukaan
he useimmiten kuuluvat kunnan johtoryhméén, ovat mukana kuntastrategian laatimisessa ja
valmistelevat koulutukseen liittyvid asioita sivistyslautakunnan késiteltdvéksi (Rinkinen 2020,
41). Sivistysjohtaja ikdén kuin toimii eri toimielinten keskelld: hdn on vélittdja oppilaitosten
ja poliittisten tahojen viélill4 (Nihlfors, Johansson, Moos, Paulsen & Risku 2013, 194).
Paatoksentekoa ei siten tehdé ilman kansalaisopiston henkilokuntaa, vaan erityisesti
kansalaisopiston rehtori osallistuu paitoksentekoon tehden yhteisty6td sivistysjohtajan ja

sivistyslautakunnan kanssa.
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3 Kansalaisopisto-opiskelun tuottamat laajemmat hyodyt

Aikaisemmissa tutkimuksissa on todettu, ettd kansalaisopistoissa opiskelu tuottaa paljon
erilaisia hyotyja sekd opistossa opiskeleville yksildille ettd yhteiskunnalle ja yhteisoille.
Opiskelu saa aikaan oppimistuloksia ja lisdd osaamista, mutta timén liséksi koulutukseen
osallistumisesta seuraa erilaisia sivu- ja seurannaisvaikutuksia, joita kutsutaan laajemmiksi
hyddyiksi (Manninen 2018, 17). Téssa luvussa tarkastelen kansalaisopisto-opiskelusta
seuraamia laajempia hyotyjd, seka yksilo- ettd yhteiskuntatasolla. Hy6tyjen yhteiskuntataso
tulee ilmi erityisesti tarkasteltaessa opiskelun taloudellisia vaikutuksia. Tarkastelen hyotyja

erilaisten padomien nikdkulmasta.
3.1 Kansalaisopisto-opiskelun tuottamat paaomat

Koulutuksen laajemmilla hyddyilld tarkoitetaan hydtyjd, jotka liittyvit opiskelevan yksilon
lisdksi muun muassa myo0s yhteiskuntaan, perheeseen ja tydyhteisoon. Laajempien hyotyjen
nikodkulmasta opiskelu voi luoda henkil6kohtaista, taloudellista ja sosiaalista arvoa. (Schuller
& Desjardins 2010, 1.) Field (2012) on jakanut koulutuksen sivu- ja seurannaisvaikutukset eli
laajemmat hyddyt kolmeen eri luokkaan: yksilon hyvinvointivaikutukset, yhteison ja
yhteiskunnan saamat hyodyt seka taloudelliset vaikutukset. Tdtd kolmijakoa on hyddynnetty
paljon koulutuksen hyotyjen tutkimisessa, mutta sen pohjalta on kuitenkin tutkittu
enimmadkseen formaaleja koulutuksia. Kansalaisopisto-opiskelu on nonformaalia ja sen
tuottamia hyotyjd onkin tutkittu huomattavasti vihemmin kuin formaalien koulutusten.
(Manninen 2018, 17.) Esimerkiksi Manninen (2018) ja Manninen ym. (2019) ovat kuitenkin
tutkineet Suomessa kansalaisopisto-opiskelun tuottamia laajempia hy6tyja. Tamén lisdksi
kymmenessd Euroopan maassa toteutettu BeLL-tutkimus tarkasteli vapaaehtoisesta
aikuisopiskelusta seuraamia hyotyjd. BeLL-tutkimukseen osallistui 1252 suomalaista
opiskelijaa, joista 70 % oli opiskellut kansalaisopistossa. (Manninen & Merildinen 2014;

Manninen & Merildinen 2015, 88—89.)

Kun tutkitaan koulutuksen laajempia hyotyj, kdytetdan usein pddoman késitettd. Pddomalla
tarkoitetaan kiytossd olevaa varallisuutta ja resursseja (Coté 2005, 224). Alkujaan Bourdieu
(1986, 16) médritteli taloudellisen pddoman késitteen, jolla tarkoitetaan padoman muotoa,
joka on suoraan muunnettavissa rahaksi. Taloudellisen pddoman rinnalle hén kehitti vield
sosiaalisen ja kulttuurisen pddoman kisitteet. Timén jdlkeen padoman kisitettd on laajennettu

ja kdytetty koulutuksen hyotyjen tutkimisessa. Esimerkiksi Manninen (2018) sekd Manninen
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ym. (2019) tarkastelivat kansalaisopistojen tuottamia hyotyji neljin pddoman kautta:
sosiaalinen pddoma, osaamispddoma, identiteettipddoma ja terveyspadoma. Kansalaisopisto-
opiskelun hyo6tyjen ndkdkulmasta jokaiseen pddomaan liittyy oma hyotykategoriansa.
Osaamispddoman hyotykategoria on koulutus, osaaminen ja tyé, sosiaalisen pddoman
sosiaalinen osallistuminen ja aktiivinen kuntalaisuus, identiteettipddoman toimijuus ja

terveyspddoman terveys ja hyvinvointi. (Manninen 2018; Manninen ym. 2019.)
3.1.1 Osaamispaaoma

Osaamispaddoma (human capital) on yleisesti koulutuksen hyotyihin kohdistuvissa
tutkimuksissa kéytetty pddoman muoto. Osaamispadomaa voidaan kutsua myos inhimilliseksi
padomaksi. (Manninen 2018, 26.) Osaamispddoma muodostuu ihmisen tiedoista, taidoista
sekd ominaisuuksista, jotka mahdollistavat toimimisen sosiaalisessa ja taloudellisessa
maailmassa (Schuller 2004, 14). Téméin lisdksi muun muassa motivaatio ja oppimiskyky ovat
osa osaamispddomaa. Kasvatus, koulutus ja tydkokemus vaikuttavat osaamispadoman

kehittymiseen. (Hyry-Honka, M&éttd & Uusiautti 2012, 128.)

Kansalaisopisto-opiskelun nikokulmasta osaamispddoman alle sijoittuva hyotykategoria on
koulutus, osaaminen ja tyo. Taman hyotykategorian hyodyt liittyvat koulutususkoon,
osaamisen tasoon sekd muihin tyuraan sidoksissa oleviaan hydtyihin. Koulutususko
muodostuu opiskelumotivaatiosta, koulutusmyonteisyydesti ja luottamuksesta omaan

oppimiskykyyn. (Manninen 2018; Manninen ym. 2019.)

Osaamispddoman lisdédntyminen on yksi kansalaisopisto-opiskelijoiden useimmiten
tunnistamista opiskelun hyodyistd. Esimerkiksi BeLL-tutkimuksessa opiskelijat tunnistivat
osaamispddomaan liittyvid hyotyjé kaikista eniten. Jopa 96 % vastaajista oli sitd mielti, ettd
opiskelu on lisdnnyt heidén opiskelumotivaatiotaan ja koulutuksen arvostamista. (Manninen
& Merildinen 2015, 90.) Tamén liséksi luottamus omaan oppimiskykyyn ndyttda lisddntyvin
kansalaisopisto-opiskelun my6td. Mannisen (2018, 71) tutkimuksessa 75,7 % kansalaisopisto-
opiskelijoista koki, ettd heiddn opiskelumotivaationsa on lisdéntynyt ja jopa 92,6 % koki, ettd
luottamus omaan oppimiskykyyn on vahvistunut. Opiskelu voi vaikuttaa positiivisesti myds
koulutuskokemuksiin, esimerkiksi oppimisen ilon ja onnistumisen tunteiden kautta

(Manninen 2019, 73).

Kansalaisopistoissa kurssitarjonta on laaja ja monille kursseille osallistutaan harrastemielessa.

Kansalaisopistossa voi kehittdd esimerkiksi kielitaitoja, tietoteknisii taitoja tai kddentaitoja.
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Mannisen ym. (2019, 73) mukaan opiskelu lisdékin erityisesti vapaa-aikaan ja harrastuksiin
liittyvéa osaamista. Opiskelu voi kuitenkin lisdtd myds tyonhaussa ja itse tyOssa
hyddynnettdvia taitoja. Kurssit voivat auttaa ammattitaidon yllépitdmisessé ja vahvistaa
tyOssé suoriutumista. Opiskelu voi my0s herattdd kiinnostuksen uutta uraa kohtaan sekd auttaa
jatko-opintoihin padsysséd. (Manninen 2018, 70, 73; Manninen ym. 2019, 73.) Mannisen ja
Luukanneleen (2008, 38—40) mukaan kuitenkin vain pieni osa opiskelijoista pitda

urallaetenemis- ja toimeentulomahdollisuuksia keskeisiné kansalaisopisto-opiskelun hyotyina.
3.1.2 Sosiaalinen paaoma

Bourdieu (1986, 21) tarkoitti kehittdimalldan sosiaalisen pddoman késitteelld erilaisia yksilon
resursseja, jotka saadaan sosiaalisista verkostoista. Nykyéén termi kuitenkin useimmiten
madritellddn Putnamin (1995) médritelmén avulla (Manninen 2018, 25). Putnamin mukaan
sosiaalinen pddoma viittaa sosiaalisten verkostojen ominaisuuksiin, kuten luottamukseen ja
normeihin. Ndma ominaisuudet lisddvét yhteistyotd ja siten molemminpuolista hyotya.
Sosiaalinen padoma on seki yksilon ominaisuus, mutta my0s yhteisdjen toimintaan liittyva
ilmi6. (Putnam 1995; Schuller 2004, 17.) Sosiaalinen padoma konkretisoituu esimerkiksi
ystdvyyssuhteina ja yhteiskunnallisena osallistumisena. Sosiaalisen pddoman avulla on
mahdollista tarkastella kansalaisopisto-opiskelun hyotyja sekd yksilon ettd yhteison tasolla.

(Manninen 2018, 25.)

Kansalaisopisto-opiskelu vahvistaa ja lisdd sosiaalista pAdomaa monella eri tapaa.
Kansalaisopisto-opiskelua tarkasteltaessa sosiaaliseen pddomaan liittyva hyotykategoria on
sosiaalinen osallistuminen ja aktiivinen kuntalaisuus. Sosiaalisella osallistumisella
tarkoitetaan muun muassa ystévien tapaamista ja vertaistukea, kun taas aktiivisella
kuntalaisuudella viitataan esimerkiksi toimimiseen oman ldhialueensa hyvéksi,
yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja vapaaehtoistyohon. (Manninen 2018; Manninen ym.

2019.)

Kansalaisopisto-opiskelun on havaittu vahvistavan erityisesti sosiaalista osallistumista. BeLLL-
tutkimuksessa 86 % suomalaisista vastaajista koki, ettd kansalaisopisto-opiskelun myota
heidén sosiaalinen osallistumisensa on lisdédntynyt (Manninen & Merildinen 2015, 90).
Kansalaisopisto-opiskelu muun muassa antaa mahdollisuuden sosiaaliseen vuorovaikutukseen
ja siten opiskelu voi lisdtd ystdvyyssuhteiden médrda. Ystdvyyssuhteiden syntyminen taas
vahvistaa ryhmaytymistd. Aktiiviseen kuntalaisuuteen liittyvét tutkimustulokset sen sijaan

eivit ole ndin suoraviivaisia. Kansalaisopisto-opiskelun on kyll& todettu lisddvan kiinnostusta
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omaa ldhialuetta koskevia asioita kohtaan, mutta konkreettiset teot lahialueen hyviksi eivét
ndytd suuresti lisddntyvén opiskelun myotd. Samoin kiinnostus vapaaehtoistyotd kohtaan
lisddntyy, mutta myds sen tekeminen ndyttdd lisddntyvan hieman. (Manninen 2018, 66—67;

Manninen ym. 2019, 64-68.)

Tutkimusten mukaan kansalaisopisto-opiskelu lisdd my0s suvaitsevaisuutta sekéd vahvistaa
kansalaistaitoja, kuten avarakatseisuutta ja medialukutaitoa. Kansalaisopistossa paisee
toimimaan erilaisten sosiaalisen taustan ja etnisyyden omaavien ihmisten kanssa, miké voi
vahvistaa suvaitsevaisuutta ja avarakatseisuutta. Suvaitsevaisuus vahvistuu myos muun
muassa kulttuuriosaamisen kehittymisen kautta. Erityisesti kieliopinnot edistdavét
kulttuuriosaamista, miké lisdd arvostusta erilaisia kulttuureja ja ndkemyksié kohtaan. Tdmén
liséksi kieliopintojen on havaittu edistavin medialukutaitoa, silld opinnot auttavat esimerkiksi
ulkomaalaisen median lukemisessa ja arvioimisessa. (Manninen & Merildinen 2015, 95;

Manninen 2018, 65-67; Manninen ym. 2019, 66, 69.)
3.1.3 Identiteettipadoma

Coté (2005) tarkoittaa identiteettipddomalla erdédnlaista toimijuutta, jonka avulla thminen
pystyy tekemddn omaan eldméankulkuunsa vaikuttavia pddtoksia. Erilaiset henkilokohtaisten
tavoitteiden saavuttamiseen liittyvit ominaisuudet, kuten sisdinen kontrolliodotus ja itsetunto,
ovat osa identiteettipddomaa. Ndmi ominaisuudet auttavat ihmistd ymmaértimaan ja
selviytyméén erilaisista haasteista, joita kohdataan yksil6llisen eldmédnkulun aikana. Lisdksi
ndmi ominaisuudet vaikuttavat suuresti oppimisprosessiin, silld ne méadrittavat esimerkiksi
thmisen motivaatiota ja mindkuvaa. Identiteettipddoma korostuu erilaisissa arkisissa
tilanteissa, joista suuri osa on tydeldmén ulkopuolisia. (Coté 2005, 224-225; Schuller 2004,
20.)

Identiteettipddomaan liittyva hyotykategoria on toimijuus. Toimijuudella tarkoitetaan yksilon
mahdollisuuksia tehdd eldmaénsa ja opiskeluun liittyvid valintoja vallitsevien reunachtojen
sisélld. Kansalaisopisto-opiskelu néyttéisi vahvistavan erityisesti toimijuuteen liittyvaa
mindpystyvyyttd sekd eldmén tarkoituksellisuuden kokemista, silld opiskelu voi lisdta
itseluottamusta, tuoda mielihyvéaé sekd luoda eldméan merkityksellista sisdltod ja
aikastruktuuria. Toimijuuden vahvistuminen voi vaikuttaa keskeisesti my6s muihin hy6tyihin,
silld esimerkiksi itseluottamuksen vahvistuminen voi lisétd henkistd hyvinvointia. (Manninen

2018, 28, 63—64; Manninen ym. 2019, 62.)
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Kansalaisopisto-opiskelu voi my0s vahvistaa sisdistd kontrolliodotusta. Sisdiselld
kontrolliodotuksella tarkoitetaan kokemusta siitd, ettd ihminen pystyy itse vaikuttamaan
omaan eldmdansa ja siihen liittyviin tapahtumiin omalla toiminnallaan (Rotter 1966, 1).
Opiskelijat kuitenkin mainitsevat sisdisen kontrolliodotuksen hyotynd spontaanisti melko
harvoin (Manninen & Merildinen 2015, 92; Manninen 2018, 63). Sen sijaan, kun Mannisen
(2018, 64) tutkimuksessa sisdistd kontrolliodotusta arvioitiin véittimien avulla, jopa 77 %
vastaajista koki sen lisddntyneen. Kontrolliodotus on tiedostomaton psykologinen
suhtautumistapa, minké takia opiskelijat eivit vélttamattd osaa tunnistaa timéin vahvistumista.

(Manninen & Merildinen 2015, 92; Manninen 2018, 64.)

Tutkimuksissa on myds havaittu muutamia perheeseen liittyvid hyotyja, jotka voidaan
luokitella identiteettipddomaksi. BeLL-tutkimuksessa opiskelijoilta kysyttiin, onko opiskelu
lisdnnyt luottamusta omiin kykyihin toimia vanhempana, ja onko opiskelu lisdnnyt lasten
opiskelun tukemista. Lomakeviittimien perusteella 33,9 % opiskelijoista koki, ettd opiskelu
on lisdnnyt paljon perheeseen liittyvid hyotyjd. Sen sijaan laadullisessa aineistossa perheeseen
liittyvat hyddyt mainittiin vain muutaman kerran. (Manninen & Merildinen 2014, 106;
Manninen & Merildinen 2015, 92-93.) BeLL-tutkimuksessa hyodyt kohdistuivat lapsiin,
mutta Mannisen (2018, 63) tutkimuksessa erds opiskelija havaitsi myos parisuhteeseen

vahvistumiseen kohdistuvan hyddyn.
3.1.4 Terveyspaaoma

Terveyspddomalla tarkoitetaan terveyteen liittyvien resurssien kokonaisuutta. Ensinnikin
thmisen fyysinen ja henkinen terveydentila sekd hyvinvointi ovat osa terveyspddomaa. Tamén
lisdksi terveyspddomaan siséltyy terveyteen liittyvd osaaminen ja taidot, joita ovat esimerkiksi
itsestd huolehtiminen, terveyden lukutaito ja itsearviointi. Siten terveyspdadoma on keskeisesti
yhteydessd muihin pddomiin, kuten osaamispddomaan. Terveyspddoma auttaa ihmistd
edistimiin terveyttdin sekd tekemiédn asianmukaisia pdatoksia terveyteen liittyen. (Hyry-
Honka ym. 2012, 129-130; Im 2018, 3.) Kansalaisopisto-opiskelun ndkdkulmasta
terveyspddoman hyotykategoria on terveys ja hyvinvointi, joka pitda sisdlliin muun muassa
koetun eldminlaadun, terveyskayttdytymisen sekéd fyysisen ja henkisen hyvinvoinnin

(Manninen 2018, 28; Manninen ym. 2019, 30).

Tutkimusten mukaan aikuisopiskelu eri tavoin sekd lisdd ettd ylldpitdd terveytti ja
hyvinvointia (Motschilnig 2012). Tutkimuksissa on kuitenkin havaittu, etti kansalaisopiskelu

liséd erityisesti henkistd hyvinvointia. BeLL-tutkimuksessa 84,4 % opiskelijoista koki
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henkisen hyvinvoinnin parantuneen edes hieman opiskelun myd6ta. Henkinen hyvinvointi voi
lisddntyd esimerkiksi eldménilon, onnellisuuden, oppimisen tai mielihyvén tunteen kautta.
Opiskelu voi my0s lisdtd arjessa jaksamista seké tyossdjaksamista. Moni kokeekin opiskelun
toimivan hyvénd vastapainona tyonteolle. (Manninen & Merildinen 2015, 90; Manninen

2018, 74-75; Manninen ym. 2019, 80.)

Henkisen hyvinvoinnin liséksi myds fyysinen hyvinvointi voi kehittyé. Liikuntakursseille
osallistuneet opiskelijat tuovat luonnollisesti useimmiten esille fyysiseen terveydentilaan
liittyvat hyodyt. Liikuntakurssien lisdksi kuitenkin myds muunlaiset kurssit voivat edistda
fyysistd terveydentilaa terveyskayttdytymisen muutosten myotd. Opiskelun on esimerkiksi
todettu lisddvin terveystietoisuutta ja -osaamista seka yleisesti terveydestd huolehtimista.
(Manninen & Merildinen 2015, 94; Manninen 2018, 74-75; Manninen ym. 2019, 79.)
Feinsteinin ja Hammondin (2004, 217) mukaan opiskelu esimerkiksi lisdd todennikoisyytta,
ettd opiskelija lopettaa tupakoinnin ja lisdi litkkuntaa eldmiinsd. Tdmén lisdksi opiskelusta
seuraama positiivinen asennoituminen tai usko omiin vaikutusmahdollisuuksiin voivat johtaa
terveyskayttdytymisen muutoksiin ja siten lisitd fyysistd hyvinvointia (Manninen &

Merildinen 2015, 94).
3.2 Kansalaisopisto-opiskelun taloudelliset vaikutukset

Kansalaisopisto-opiskelun tuottamilla hyddyillad voi olla taloudellisia vaikutuksia. Manninen
(2016) on tarkastellut kansalaisopisto-opiskelun rahallisia hyotyjd BeLL-tutkimuksen tulosten
pohjalta sosiaalisen tuottavuuden arviointimallin avulla. Kansalaisopisto-opiskelusta
seuraamia rahallisia hyOtyjd on vaikea laskea, mutta Mannisen mukaan opistoihin
sijoittaminen maksaa itsensd takaisin. Hén arvioi, ettd jokainen kansalaisopistoon sijoitettu
euro voi tuottaa jopa 3,4-5,6 euroa. Tdma rahallinen hyoty kohdistuu seki yksiloihin ettd
yhteiskuntaan, mutta vaikuttaa silté, ettd erityisesti yhteiskunta hyotyy kansalaisopisto-
opiskelusta rahallisesti. (Manninen 2016.) On kuitenkin huomioitava, ettd yksildlle
kansalaisopisto-opiskelun taloudelliset vaikutukset voivat olla myds negatiivisia muun

muassa kurssi- ja materiaalimaksujen takia (Manninen 2018, 92).

Taloudelliset vaikutukset voivat olla joko konkreettisia tai vélillisid rahallisia hyotyja.
Konkreettinen rahallinen hyoty on kyseessd, kun todellinen raha lisddntyy toiminnan
seurauksena. Néin kdy, kun opiskelija esimerkiksi pystyy hydodyntdmién opiskelun myoté
saavutettua osaamista rahanléhteend. Vililliset rahalliset hyddyt sen sijaan eivét suoraan

ilmene rahan lisddntymisend, mutta niilld voi olla vaikutuksia, jotka voidaan muuttaa
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rahalliseen muotoon. Esimerkki viélillisestd rahallisesta hyddysti on sote-palveluiden
viahentynyt kdyttd, mikd on seurasta kansalaisopisto-opiskelun aikaansaamista
terveyshyoddyistd. Taloudellinen hy6ty voi siten kohdistua joko yksiloon tai yhteiskuntaan,
mutta todellisuudessa ndiden vélilld on havaittavissa vuorovaikutus, jossa yksiloon
kohdistuvat hyodyt heijastuvat myds yhteiskuntaan. (Manninen 2016, 38—39; Manninen 2018,
21.) Mahdollisia konkreettisia ja vilillisid rahallisia hy6tyja on koottu alla olevaan taulukkoon
(taulukko 1).

Taulukko 1. Konkreettiset ja valilliset rahalliset hyodyt yksilo- ja yhteiskuntatasolla (Manninen 2016,
39).

Yksild Yhteiskunta
Konkreettiset Lisatulomahdollisuudet Verotulojen kasvu
rahalliset hyodyt | Tygllistyminen Tyottdmyyskulujen lasku
Urakehitys Bruttokansantuotteen kasvu
Valilliset rahalliset | Osaamisen lisdantyminen Tydn tuottavuuden lisdantyminen
hyodyt Hyvinvoinnin lisdantyminen Sote-menojen vahentyminen
Luottamuksen lisdantyminen Yhteiskunnan vakauden
lisdantyminen

Sen liséksi ettd kansalaisopisto-opiskelun taloudellisia vaikutuksia voidaan tarkastella
rahallisen hyddyn muodon mukaan, vaikutuksia on mahdollista tarkastella myos eri pddomien
kautta. Tutkimuksissa on havaittu, ettd osaamispddoma, sosiaalisen pddoma ja terveyspddoma
ovat yhteydessi erilaisiin taloudellisiin vaikutuksiin, mutta identiteettipdin kohdalla
taloudellisia vaikutuksia ei ole havaittu (Manninen 2018, 119). Eri pddomista seuraamia
taloudellisia hy6tyja voidaan luokitella sekéd konkreettisiksi ettd vilillisiksi rahallisiksi

hyddyiksi ja niitd voidaan tarkastella yksilo- ja yhteiskuntatasoilla.

Kansalaisopisto-opiskelu lisdé opiskelijan osaamispddomaa erilaisten taitojen oppimisen
kautta ja tdlld voikin olla taloudellisia vaikutuksia. Opittujen taitojen myota opiskelija voi
esimerkiksi sdédstdd rahaa tekemailld asioita itse. Lahjoja voi tehda itse ja kotona voi valmistaa
ruokaa edullisesti, jolloin rahaa sdéstyy. Tdma on vilillinen rahallinen hy6ty yksilolle.
Opiskelija voi my6s hankkia lisd- ja myyntituloja saadun osaamispddoman avulla. Opiskelija
voi esimerkiksi myyda kisitoité tai itse toimia tuntiopettajana kursseilla. Lisdtulojen saaminen
on konkreettinen rahallinen hy6ty yksilolle, mutta lisdtulojen my6td myos yhteiskunta voi
hydtya rahallisesti verotulojen kasvun kautta. (Manninen 2016, 39; Manninen 2018, 88—89,
99.)
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Osaamispddomalla voi olla rahallisia vaikutuksia myds tydhon ja ty6uraan liittyvien hyStyjen
kautta. Osaamispddoman lisddntyminen voi auttaa opiskelijaa tyollistyméén tai parantamaan
tyotehoaan, mikéd voi johtaa esimerkiksi palkankorotukseen. Yksilon liséksi tistd hyotyvét
rahallisesti sekd tyOonantaja ettd yhteiskunta. Yhteiskunnassa rahalliset hyodyt nakyvit
esimerkiksi tyottomyyskulujen laskuna ja bruttokansantuotteen kasvuna. (Manninen 2016, 39;

Manninen 2018, 89, 99.)

Sosiaaliseen pddomaan sisiltyva hyoty, aktiivinen kuntalaisuus, tarkoittaa muun muassa
vapaachtoistyon tekemistd. Vapaaehtoistyon tekeminen on vélillinen rahallinen hy6ty, joka
kohdistuu yhteisolle ja yhteiskunnalle. Vapaaehtoistyoni tehdyille tyontunneille on helposti
laskettavissa rahallinen arvo, joka on Laasasen (2011, 19) mukaan noin 12 €.
Vapaaehtoistydstd voi kuitenkin seurata myos konkreettisia rahallisia hyotyjd yhteisolle,
mikéli opiskelija esimerkiksi auttaa jarjestdjd kerddmaiin rahoitusta. (Manninen 2016, 53;

Manninen 2018, 88, 99.)

Kansalaisopisto-opiskelu voi lisdtd opiskelijan terveyspddomaa esimerkiksi lisdaméalla
henkisté ja fyysistd hyvinvointia sekd vaikuttamalla terveyskéyttdytymiseen. Nédiden hyotyjen
takia sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttd voi vihentyd, mika on vilillinen rahallinen hyoty.
Opiskelun myoté opiskelija voi esimerkiksi kdyttdd vahemman ladkéripalveluita ja
reseptilddkkeitd. Tdma hyoty kohdistuu seké yksildlle ettd yhteiskunnalle. Opiskelija voi itse
sadstdd sairauskuluissa ja samalla yhteiskunta sdéistdd sote-menoissa. Sote-palveluiden
vahentynyt kdytto on opiskelijoiden useimmiten tunnistama rahallinen hyoty. Témaén liséksi
terveyspddoman vahvistuminen voi lisdtd tybhyvinvointia ja vihentda sairauspoissaoloja.
Tyo6hyvinvoinnin lisdéntyminen vahvistaa tyon tehokkuutta ja télld voi olla huomattavia

vaikutuksia kansantaloudelle. (Manninen 2016, 52; Manninen 2018, 90, 95, 101.)

Eri pddomien taloudelliset vaikutukset voivat siten olla moninaisia ja niistd hyotyvét sekd
yksilot ettd yhteiskunta ja yhteisot. Mannisen ym. (2019, 113) mukaan yksilon saavuttamat
pddomat ovatkin yhti lailla yhteiskunnan voimavaroja, jotka kasvattavat alueen hyvinvointia.
Alla olevaan kuvioon (kuvio 2) on koottu kansalaisopisto-opiskelun tuottamia hy6tyjé ja
ndiden mahdollisia taloudellisia vaikutuksia Mannisen (2018) sekd Mannisen ym. (2019)

havaintojen mukaisesti.
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Kuvio 2. Kansalaisopiston tuottamat hyddyt neljan pddoman nakdkulmasta seka naista seuraamat
mahdolliset taloudelliset vaikutukset (Manninen 2018, 118; Manninen ym. 2019, 113).

3.3 Hyotyjen arvioimisen luotettavuus

Kansalaisopisto-opiskelun hyotyjen sekd ndiden taloudellisten vaikutusten arviointi on
haastavaa, silld tutkimusten mukaan kansalaisopistojen opiskelijat ovat keskiméérdista
hyvéosaisempia. He ovat muun muassa keskiméaardistd korkeammin koulutetumpia ja
paremmassa sosioekonomisessa asemassa. Tatd voidaan selittdd kansalaisopisto-opiskelun
tuottamilla hyodyilld mutta myos sillé, ettd kansalaisopisto-opiskelu kasautuu hyvéosaisille.
(Manninen 2016, 34, 48; Manninen 2018, 14.) Télla tutkittavien hyvdosaisuudella voi olla
suuri vaikutus tutkimustuloksiin, silld BeLL-tutkimuksessa todettiin, ettd matalammin
koulutetut hyotyvit kansalaisopisto-opiskelusta korkeammin koulutettuja enemmén
(Manninen & Merildinen 2014, 123). Liséksi kansalaisopisto-opiskelun taloudellisia
vaikutuksia arvioitaessa on ldhes mahdotonta todentaa, ettd kaikki mitatut muutokset

johtuisivat juuri kansalaisopistossa suoritetuista kursseista (Manninen ym. 2019, 107).

Hyotyjen tutkimista vaikeuttaa myos objektiivisten mittareiden puuttuminen. Siten hyotyjen
tutkiminen pohjautuu useimmiten opiskelijoiden omiin kokemuksiin tai opiskelun myd&ta
tapahtuneiden muutosten arviointiin. Opiskelijoiden kokemukset opiskelusta ja sen hyddyisti
ovat kuitenkin hyvin yksil6llisid. Hyvéosaisten liséksi kansalaisopisto-opiskelu kasautuu
usein samoille henkildille, jotka opiskelevat opistossa useita vuosia. Siten myds tutkimuksiin

osallistuu paljon pitkdaikaisia opiskelijoita, miki saattaa vaikuttaa tutkimustuloksiin.
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Pitkdaikaisten opiskelijoiden asennoituminen kansalaisopisto-opiskelua kohtaan saattaa olla
keskimadrdistad positiivisempi, silld he ovat kokeneet opiskelun niin mieluisaksi, etti ovat

jatkaneet sitd vuosia. (Manninen 2016, 47; Manninen 2018, 14, 18, 46.)

Kansalaisopisto-opiskelun hydtyjen taloudellisia vaikutuksia tarkastellessa on térkeda
ymmartéd, ettd kyseessd on vain arvio hyotyjen rahallisesta arvosta eikd valttamatta taysin
oikeaoppiminen matemaattinen laskelma. Esimerkiksi Mannisen (2016) tutkimuksessa ei-
rahallisia hyotyjd muutettiin rahalliseen muotoon erilaisten pdételmien, oletusten ja arvioiden
avulla. Tutkimuksessa esitetyt kansalaisopisto-opiskelun taloudelliset vaikutukset ovat siten
esimerkkejd ja arvioita siitd, minkilaisia rahallisia hy6tyjd opiskelu voisi tuottaa. (Manninen

2016, 47.)
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4 Tutkimuksen toteutus

Tutkimus on tapaustutkimus, joka kohdistuu erddseen pirkanmaalaiseen kuntaan. Tdmén
kunnan koulutusjérjestelmd muodostuu varhaiskasvatuksesta, perusopetuksesta, toisen asteen
koulutuksesta sekd kunnan yllidpitdmastd kansalaisopistosta. Tutkimuksen tavoitteena on
selvittdd, minkélaisia merkityksid kansalaisopistolla on kunnan paittdjien eli
kunnanvaltuutettujen mielestd. Tarkoituksena on kartoittaa valtuutettujen nakemyksia
kansalaisopiston merkityksestd sen aseman ja hyotyjen kautta. Tamain lisdksi tarkastelen,
miten valtuutetut ndkevét kansalaisopiston aseman ja toiminnan tulevaisuudessa. Tutkimus on
laadullinen ja sen aineisto koostuu kunnanvaltuutettujen haastatteluista. Laadullisessa
tutkimuksessa pyritdin kuvaamaan todellista eldiméa ja tutkimuksen kohdetta tarkastellaan
kokonaisvaltaisesti, mutta tutkimus kohdistuu usein kuitenkin vain pieneen méérdan tapauksia
(Eskola & Suoranta 1998; Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 161). Tutkimus kohdistuu vain
yhteen kuntaan, joten tarkoituksena on selvittdd valtuutettujen ndkemyksii kansalaisopiston

merkityksesti erityisesti tutkimuksen kohteena olevassa kunnassa.

Téssé luvussa kerron tarkemmin tutkimuksen tavoitteesta ja toteutuksesta. Kuvailen
tutkimukseni tutkimuskysymyksid sekd tutkimukseni aineistonkeruumenetelmad, tutkittavia ja

aineiston analyysia. Tarkastelen luvussa myos tutkimuksen toteutukseen liittyvia eettisid

kysymyksié.
4.1 Tutkimuksen tarkoitus ja tutkimuskysymykset

Tadmin tutkimuksen tavoitteena on selvittdd kunnanvaltuutettujen ndkemyksia
kansalaisopiston merkityksestd. Tavoitteena on selvittdd, miten valtuutetut ndkevat
kansalaisopiston aseman ja tulevaisuuden kunnassa seki kansalaisopisto-opiskelun hyodyt.
On tarkedd tarkastella ymmartaviatko ja tiedostavatko valtuutetut kansalaisopistojen
merkityksen, silld he tekevat padatoksid kansalaisopistoon liittyen. Valtuutettujen ndkemykset
kansalaisopiston merkityksestd luultavasti vaikuttavat sithen, minkélaisia padtoksiéd he tekeviét
esimerkiksi opiston rahoituksen suhteen. Samoin on tirkedd ymmartdd, mité valtuutetut
ajattelevat kansalaisopiston tulevaisuudesta, erityisesti nyt kun hallitus tekee leikkauksia
opistojen ja muun vapaan sivistystyon rahoitukseen. Tieto tulevaisuudennékemyksistd on

erityisen tdrkedd kunnassa toimivalle kansalaisopistolle, jotta timé voi varautua tulevaan.

Tutkimuksen tutkimuskysymykset ovat seuraavat:
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1. Millaisena kunnanvaltuutetut nikevét kansalaisopistojen yleisen yhteiskunnallisen

merkityksen ja opistojen aseman koulutusjérjestelmassi?

2. Millaisena kunnanvaltuutetut nikevit kansalaisopistojen merkityksen erityisesti tdssa
kunnassa ja kunnan strategiassa, ja mikd asema ja tehtdava opistolla on kunnan

koulutusjdrjestelmassa?
3. Minkilaisia hyotyja kansalaisopisto-opiskelu kunnanvaltuutettujen mielestd tuottaa?
4. Miten valtuutetut ndkevit kansalaisopiston aseman ja toiminnan tulevaisuudessa?

Ensimmaisen tutkimuskysymyksen avulla selvitdn kunnanvaltuutettujen ndkemyksia
kansalaisopiston yleisestd yhteiskunnallisesta merkityksestd. Tutkimuskysymyksen
tavoitteena on selvittdd, miten valtuutetut nékevit kansalaisopiston tehtidvin ja aseman
yhteiskunnassa sekd koko koulutusjérjestelmissé. Toinen tutkimuskysymys tarkastelee samaa
asiaa kuin ensimmadinen tutkimuskysymys, mutta kunnan tasolla. Sen tavoitteena on selvittda
kansalaisopiston roolia kunnassa, erityisesti millaisia tehtdvii silld on ja kuinka merkittdvana

osana kunnan strategiaa ja koulutusjarjestelmai kunnanvaltuutetut nikevit kansalaisopiston.

Kolmas tutkimuskysymys tarkastelee kansalaisopiston merkitysté hyotyjen nikokulman
kautta. Tutkimuskysymyksen avulla selvitin kunnanvaltuuston jdsenten nakemyksid siita,
minkaélaisia hyotyjd kansalaisopisto-opiskelulla on. Tarkoituksenani on kartoittaa,
tiedostavastako valtuutetut kansalaisopisto-opiskelun laaja-alaiset hyddyt, sekd yksilon ettd
kunnan ja yhteiskunnan nakokulmista. Yksi keskeinen tarkastelun kohde on kansalaisopisto-
opiskelun taloudelliset vaikutukset eli rahalliset hyodyt. Pyrin myds selvittamaan, mitka

hyodyt valtuutettujen mielesté korostuvat tutkimuksen kohteena olevassa kunnassa.

Neljds tutkimuskysymys kohdistuu kansalaisopistojen tulevaisuuteen. Tamén
tutkimuskysymyksen avulla selvitén valtuutettujen henkilokohtaisia ndkemyksia
kansalaisopistotoiminnan tulevaisuudesta. Pyrin selvittimain, minkilaisena valtuutetut
ndkevit kansalaisopiston aseman ja toiminnan tulevaisuudessa. Tarkastelen yleisesti
kansalaisopistojen tulevaisuutta koko Suomessa, mutta my0s tutkimuksen kohteena olevassa
kunnassa toimivan kansalaisopiston tulevaisuutta. Liséksi selvitdn valtuutettujen ndkemyksid

siitd, mink&laista opiston toiminnan heidén mielestéén tulisi olla tulevaisuudessa.
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4.2 Aineistonkeruu

Kerésin tutkimukseni aineiston haastattelujen avulla. Haastattelu on yleisesti laadullisessa
tutkimuksessa kaytetty tiedonkeruumenetelma, jossa tutkija on suorassa kielellisessa
vuorovaikutuksessa tutkittavan kanssa (Hirsjarvi ym. 2009, 204). Haastattelujen avulla
voidaan selvittdd, mité tutkittavat ajattelevat jostakin asiasta, ja haastattelun tavoitteena onkin
saada mahdollisimman paljon tietoa tutkimuksen kohteena olevasta asiasta (Tuomi &
Sarajirvi 2018, 84-85). Haastattelu oli siten tutkimukseeni sopiva aineistonkeruumenetelma,
silld tutkimuksen tavoitteena on selvittia tutkittavien ndkemyksid ja mielipiteitéd
kansalaisopisto-opiskelun merkityksesti ja tulevaisuudesta. Haastattelujen avulla oli

mahdollista saada monipuolista ja syvillisti tietoa tutkittavien ndkemyksista.

Toteutin haastattelut yksilohaastatteluina ja ne olivat rakenteeltaan puolistrukturoituja.
Puolistrukturoidussa haastattelussa kysymykset ovat samat kaikille tutkittaville, mutta
kysymyksiin ei ole valmiita vastausvaihtoehtoja, vaan niihin vastataan omin sanoin (Eskola &
Suoranta 1998, 63). En kuitenkaan tiukasti pitdytynyt valmiissa haastattelurungossa, vaan
kysyin tarvittaessa my0ds apu- ja lisakysymyksid. Lisdksi myos vililla jitin joitain kysymyksid
kysymattd, mikali haastateltava jo aikaisemmin selvésti vastasi kysymykseen toisen
kysymyksen lomassa, jolloin viltin liiallisen toiston haastattelussa. Haastattelutilanteet ovat
jatkuvasti muuttuvia tilanteita, joissa usein hyodynnetdankin arkikeskustelun omaisia
kaytanteitd (Ruusuvuori & Tiittula 2017, 62). Haastattelut kestivéit noin 30—60 minuuttia.
Haastattelun pituus riippui paljolti haastateltavan vastausten pituuksista sekd innokkuudesta
vastata. Haastatteluista viisi oli etdnd Zoomin-vilitykselld tai puhelimitse, kun taas kuusi
haastattelua pidin kasvotusten valtuutetun tyopaikalla tai kidytossdni olleessa

kokoushuoneessa.
4.3 Tutkittavat

Tutkimuksessani tutkittavina toimivat tutkimuksen kohteena olevan kunnan
kunnanvaltuutetut. Kuntalain (410/2015, 14 §) mukaan kunnanvaltuuston tehtdvina on vastata
kunnan toiminnasta ja taloudesta seki kéyttda kunnan paitosvaltaa. Kunnanvaltuustoon
valitaan kunnan koosta riippuva miéré valtuutettuja kuntavaaleissa aina neljéksi vuodeksi
kerrallaan (Kuntalaki 410/2015, 1516 §). Haastattelin yhteensé yksitoista (11)
kunnanvaltuutettua. Tutkimuksen kohteena olevassa kunnanvaltuustossa valtuutettuja on

yhteensid kahdeksasta eri puolueesta ja haastateltavat olivatkin tasaisesti eri puolueista.
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Tavoitteenani oli saada haastateltavia jokaisesta puolueesta, mutta lopulta sain haastateltavia
seitsemasté eri puolueesta. Kolmesta suurimmasta puolueesta haastattelin kaksi valtuutettua ja
lopuista neljistd puolueesta kaikista yhden valtuutetun, jolloin otanta jéljitteli valtuuston

puoluerakennetta.

Halusin tutkimukseen valtuutettuja seké sivistyslautakunnasta ettd sen ulkopuolelta, silld
uskoin ndin saavani erilaisia ndkdkulmia tutkittavaan aiheeseen. Ajatuksenani oli, etti
sivistyslautakuntaan kuuluvilla valtuutetuilla olisi mahdollisesti enemmaén tietimysté
kansalaisopiston asioista kuin muilla valtuutetuilla, silld sivistyslautakunta vastaa kunnan
koulutukseen, kuten kansalaisopistoon, liittyvien asioiden késittelystd. Noin puolet eli viisi
haastateltavista oli sivistyslautakunnan jasenii ja loput kuusi haastateltavaa valitsin
sivistyslautakunnan ulkopuolelta eri puolueista. Pyrin my0s sivistyslautakunnan ulkopuolelta
saamaan haastatteluihin valtuutettuja, joiden tietdmys kansalaisopistosta olisi edes
kohtuullinen. Tdma toteutui jo siten, ettd muutama valtuutettu ei halunnut osallistua
tutkimukseen kansalaisopistojen vdhdisen tuntemuksen takia. Aluksi kutsuin
sivistyslautakuntaan kuulumattomia valtuutettuja haastatteluihin esimerkiksi

ammattinimikkeiden perusteella, mutta lopulta valitsin haastateltavia myos satunnaisesti.
4.4 Aineiston analyysi

Analysoin aineistoni siséllonanalyysilla. Siséllonanalyysi on menetelmi, joka mahdollistaa
jasentymaittoménkin aineiston analysoinnin, ja sen avulla aineistoa voidaan analysoida
jarjestelmillisesti ja objektiivisesti. Sisdllonanalyysin avulla aineiston siséltd pyritddan
sanallistamaan ja jarjestiméadn tiiviiseen muotoon. Sen tarkoituksena on luoda selked kuvaus
tutkittavasti ilmiosti. (Krippendorff 2019; Tuomi & Sarajarvi 2018, 117, 122.) Toteutin
sisdllonanalyysin teemoittelemalla, joka on yksi siséllonanalyysin muoto. Teemoittelussa
aineistoa ryhmitelldén erilaisten aihepiirien eli teemojen mukaan ja vertaillaan ndiden
esiintymisté aineistossa. Tarkoituksena on etsid aineistosta eri teemoja havainnollistavia
nidkemyksid. Teemoittelussa korostuu se, mité ndisté eri teemoista sanotaan aineistossa.

(Tuomi & Sarajirvi 2018, 105-107.)

Kaytin tutkimuksessani seké aineistoldhtoista ettd teoriaohjaavaa sisidllonanalyysia.
Aineistoldhtoisessd analyysissa analyysiyksikot valitaan aineistosta ja siitd pyritddn luomaan
teoreettinen kokonaisuus. Aikaisemmat teoriat eivét siten vaikuta analyysin tekoon tai
lopputulokseen. (Tuomi & Sarajdrvi 2018, 108.) Aineistoldhtoisessd, eli induktiivisessa

analyysissd, aineistosta pyritddn 10ytdmaédn yhtédldisyyksié ja eroavaisuuksia, joiden pohjalta
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muodostetaan teemoja. Analyysissd edetdén konkreettisesta aineistosta kohti teoreettista
ymmarrystéd. (Graneheim, Lindgren & Lundman 2017, 30.) Milesin ja Hubermanin (1994)
mukaan aineistoldhtdisessa sisdllonanalyysissa on kolme vaihetta: aineiston pelkistaiminen,

aineiston ryhmittely ja teoreettisten késitteiden luominen (Tuomi & Sarajarvi 2018, 122).

Teoriaohjaavassa analyysissa sen sijaan jokin teoria ohjaa analyysin tekoa, mutta analyysi ei
kuitenkaan tiysin pohjaudu teoriaan. Analyysiyksikdt valitaan itse aineistosta, mutta
aikaisempi teoria voi auttaa niiden 16ytdmisessi. Seké aineistoldhtdisessé ettd
teoriaohjaavassa analyysitavassa analyysi siten etenee aineiston ehdoilla, mutta
teoriaohjaavassa analyysissa aineisto lopulta yhdistetdén jo olemassa oleviin teoreettisiin
kisitteisiin, kun taas aineistoldhtdisessd analyysissa ne muodostetaan itse. (Tuomi & Sarajdrvi

2018, 109, 133.)

Ensimmadisen, toisen ja neljannen tutkimuskysymyksen kohdalla analysoin aineistoa
aineistoldhtoisesti. Sen sijaan kolmannen tutkimuskysymyksen kohdalla analysoin aineistoa
teoriaohjaavasti. Kolmas tutkimuskysymys tarkastelee kansalaisopisto-opiskelun hydtyja,
josta on olemassa hyddynnettdvissé olevaa aikaisempaa tutkimusta, esimerkiksi pddomien
nikokulmasta. Liitinkin kunnanvaltuutettujen ndkemyksid opiskelun hyodyisti aikaisemmissa

tutkimuksissa (esim. Manninen 2018; Manninen ym. 2019) havaittuihin pddomiin.

Hy6dynsin analysoinnissa Nvivo-ohjelmaa, johon siirsin litteroidun aineiston. Toteutin
aineiston pelkistdmisen etsimélld aineistosta tutkimukseni kannalta oleelliset vastaukset ja
luokittelemalla ndma tutkimuskysymysten mukaan. Tamén jélkeen yhdistin samankaltaisia
vastauksia erilaisiksi teemoiksi tutkimuskysymysten alle ja keksin niille teemaa kuvaavan
nimen. Alkuun muodostin useita alateemoja, joita pyrin mahdollisuuksien mukaan
yhdistdmaiin erilaisiksi padteemoiksi. Ensimmadisen, toisen ja neljdnnen tutkimuskysymyksen
kohdalla tdma ryhmittely tapahtui aineistoldhtdisesti eli muodostin teemoja ilman
aikaisemman teorian vaikutusta. Sen sijaan kolmannen tutkimuskysymyksen kohdalla
muodostin ensin alateemoja vain aineiston pohjalta, mutta ndisti kokosin paateemat
kansalaisopisto-opiskelun tuottamien padomien mukaan, joita ovat sosiaalinen, terveys-,

identiteetti- ja osaamispddoma (ks. Manninen 2018; Manninen ym. 2019).
4.5 Tutkimuksen eettisyys

Sitouduin noudattamaan tutkimuksessani Tutkimuseettisen neuvottelukunnan (TENK)

laatimia hyvén tieteellisen kdytdnnon (HTK) ohjeita. HTK-ohjeiden avulla pyritdén
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vahvistamaan tutkimuksen luotettavuutta, rehellisyyttd, arvostusta ja vastuunkantoa. Hyva
tieteellinen kaytintd muodostuu erilaisista menettelytavoista, joilla pyritddn varmistamaan

hyvin tieteellisen kdytdnnon toteutuminen koko tutkimusprosessin ajan. (TENK 2023.)

Yksi hyvén tieteellisen kdytdnnon menettelytavoista on eettisyys ja ennakointi, johon siséltyy
muun muassa tutkimusluvan hakeminen, suostumuksista huolehtiminen seki eettinen
ennakkoarviointi (TENK 2023, 13). Olin tutkimusprosessini alkuvaiheessa yhteydessa
tutkimuksen kohteena olevan kunnan johtoryhmiin sekd kunnanvaltuuston puheenjohtajaan
ja selvisi, ettei haastatteluja varten tarvitse erillisti tutkimuslupaa kunnalta. Siten tutkimuksen
toteuttamiseen riitti vain tutkittavien suostumukset. Olin sdhkopostitse yhteydessé
kunnanvaltuutettuihin ja pyysin heidin suostumuksensa tutkimukseen osallistumisesta.
Eettistd ennakkoarviointia ei tutkimuksessani tarvinnut, silld tutkimukseeni ei sisdltynyt

arviointia vaativia tutkimusasetelmia (ks. TENK 2019).

Tutkimusaineistojen kasittely ja hallinta on my6s yksi hyvin tieteellisen kdytdnnon
menettelytavoista (TENK 2023). Kisittelin aineistoa ja tutkittavien henkil6tietoja
tietosuojailmoituksen mukaisesti (ks. liite 2). Lihetin tietosuojailmoituksen tutkittaville jo
haastattelukutsun yhteydessi. Haastatteluissa vield kysyin luvan haastattelun danittimiseen ja
kirjoitin haastattelunauhoitteista tekstitiedostot, minka jélkeen tuhosin nauhoitteet.

Litteroinnin yhteydessé poistin aineistosta kaikki tunnistetiedot.
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5 Tulokset

Tamain tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd erddn kunnan kunnanvaltuutettujen nikemyksia
kansalaisopiston merkityksestd ja tulevaisuudesta. Tassd luvussa esittelen tutkimuksen
tulokset tutkimuskysymyksittdin. Analysoin aineistoa siséllonanalyysin avulla
teemoittelemalla, joten avaan aineistosta havaittuja teemoja ja havainnollistan niita sitaattien
avulla. Toteutin aineiston analysoinnin seka aineistoldhtdisen ettd teoriaohjaavan

sisdllonanalyysin avulla.
5.1 Kansalaisopistojen yhteiskunnallinen merkitys

Ensimmadisen tutkimuskysymyksen avulla selvitin kunnanvaltuutettujen ndkemyksia
kansalaisopistojen yhteiskunnallisesta merkityksestd. Tutkimuskysymyksen avulla tarkastelin,
minkaélaisia tehtdvid kansalaisopistoilla on yhteiskunnassa, ja minkélainen rooli opistoilla on
koko koulutusjérjestelméssé valtuutettujen mielestd. Aineistosta oli havaittavissa kaksi
paiteemaa, jotka toistuivat haastateltavien vastauksissa: tdydentdvd sivistystehtdvd ja

eldmdnlaadun lisddminen (ks. taulukko 2).

Taulukko 2. Kansalaisopistojen yhteiskunnallinen merkitys

Paateema Kuvaus

Taydentava sivistystehtava Taitojen ja osaamisen lisdaminen
Yleissivistys ja spesifimmat taidot

Taydentava ja yllapitava rooli koulutusjarjestelmassa

Eldmanlaadun lisddminen Terveyden ja hyvinvoinnin lisddminen

Sosiaalisen vuorovaikutuksen mahdollistaminen

Eldman merkityksellisyyden lisddminen

Suuri merkitys erityisesti henkisen hyvinvoinnin ja sosiaalisten

suhteiden kannalta

Ensinnékin valtuutettujen mielestd kansalaisopistoilla on yhteiskunnassa tdydentdvd
sivistystehtdvd, silla opistoilla on keskeinen rooli kansalaisten taitojen ja osaamisen
lisidmisessd. Kansalaisopisto-opiskelu edistid yleissivistystd, mikd Mannisen, Terdsahteen ja
Pétérin (2019, 264) mukaan onkin keskeinen vapaan sivistystyon tehtdva. Yleissivistyksen
liséksi kansalaisopistojen nihtiin edistdvén spesifimpii taitoja, kuten tydeldma-, perinne- ja
kielitaitoja. Valtuutetut korostivat myds kansalaisopistojen tdydentdvai ja yllépitdvad roolia

koko koulutusjirjestelméssd. Useiden valtuutettujen mielesti kansalaisopistot tdydentavit
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muuta koulutusjérjestelmii, kuten perusopetusta ja toisen asteen koulutusta, ja mahdollistavat
myo0s esimerkiksi tutkintojen tdydentdmisen tai alustamisen avoimen yliopiston kurssien
kautta. Kansalaisopistojen myota kaikilla on mahdollisuus kehittdd, yllapitia ja tiydentdd

omaa osaamistaan.

No kylld se on tosi tosi tirkedtd niinku just se kaikkien kansalaisten sivistystyo ja se,
ettd tuo niitd oppimisen mahdollisuuksia ihmisille ja tietysti niinku tosi monenlaisia,
ettd onhan tddlldkin niinku myos esimerkiksi monille voi olla se vaiyld, vaikka niihin
avoimen yliopiston opintoihinkin. Ja sitten on taiteen perusopetusta, voi opistot myés
niinku tarjota, mutta sitten ihan vaan niinku ihan kaikenikdisille niitd mahdollisuuksia
sen oman niinku tietotaidon kartuttamiseen ja itsensd kehittamiseen, ettd paljon
puhutaan siitd elinikdisestd oppimisesta, niin kylldhdn se niinku sitten mahdollistaa

sitii. (H7)

Toiseksi valtuutetut olivat sitd mieltd, ettd kansalaisopistojen tehtdvana yhteiskunnassa on
eldmdnlaadun lisddminen. WHO:n méadritelmén mukaan eldménlaadulla tarkoitetaan yksilon
arviota omasta eliméstiin suhteessa timén ympéristoon sekd omiin pddmaériinsa ja muihin
yksilolle térkeisiin asioihin (WHOQOL Group 1998). Eldaménlaatu muodostuu muun muassa
yksilon fyysisesta ja psyykkisestd terveydestd, sosiaalisista suhteista sekd yksilon ympéristoon
liittyvista tekijoistd (Fassio, Rollero & De Piccoli 2013). Valtuutetut kokivat, ettd
kansalaisopistot muun muassa edistévit ihmisten terveyttd ja hyvinvointia, mahdollistavat
sosiaalisen vuorovaikutuksen ja tuovat elamain merkityksellistd siséltod. Erityisesti
kansalaisopistojen merkitys henkisen hyvinvoinnin ja sosiaalisten suhteiden kannalta korostui

vastauksissa.

Viittdisin, ettd pddasiassa tammoistd henkistd hyvinvointia, ettd on jotain tekemistd.
Mutta onhan sielld paljon ihan opittavaakin, mutta niin kun monelle mun mielestdni

semmoinen henkireikd just sen takia, ettd on paikka, minne mennd. (H4)

Ja sitten tietysti silld on tammoinen mielenterveyteen liittyvd [tehtdvd] eli ihmisille,
joilla on vaikka esimerkiksi tammoistd sosiaalista deprivaatioo, tammdoistd niin kun
sosiaaliset piirit on pienet, niin ne pddsee tamdn opiston kautta sosiaalisiin piireihin

Jja sitd kautta mielenterveys, yksindisyys vihenee [...]. (HI)

Kunnanvaltuutettujen mielestd kansalaisopistoilla on siten merkittéva rooli yhteiskunnassa

sekd sivistyksen ettd hyvinvoinnin edistdjind. Opistojen tarjoamat oppimismahdollisuudet ja
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sosiaalinen ympéristd ndhdédén tirkeind tekijoind, jotka tukevat yksildiden kehitysti ja
eldménlaatua. Yhden valtuutetun mukaan kansalaisopisto onkin tirkeé osa

kansalaisyhteiskuntaa.
5.2 Kansalaisopiston merkitys kunnassa

Toinen tutkimuskysymys tarkasteli kansalaisopistojen merkitystd kunnan tasolla. Tavoitteena
oli selvittdd, miten valtuutetut nékevit kansalaisopiston tehtidvéan erityisesti tutkimuksen
kohteena olevassa kunnassa seké opiston roolin kunnan strategiassa ja koulutusjirjestelméssa.
Muodostin haastatteluiden pohjalta nelja pddteemaa, jotka kuvaavat kansalaisopiston
merkitystd kunnassa: tdydentdvd sivistystehtdivd, eldmdnlaadun lisddminen, harrastus- ja

kulttuuritoiminnan tarjoaminen seké tasa-arvoistava tehtdva.

Kuten laajemmin yhteiskunnassa, myos kunnassa kansalaisopistolla on valtuutettujen mielesti
tdydentdvd sivistystehtdvd. Kansalaisopisto tarjoaa mahdollisuuden opiskella sekéd kehittdd ja
ylldpitdd osaamista monipuolisen kurssitarjonnan parissa. Valtuutettujen mielesté
kansalaisopiston rooli kunnan koulutusjarjestelmissé on tdydentéva eli kansalaisopiston
opetustarjonta tdydentdd kunnan muuta koulutustarjontaa. Toisaalta kansalaisopisto kuitenkin
tarjoaa my0s omalaatuisia opintoja, joita ei voi suorittaa kunnan muissa oppilaitoksissa.
Erityisesti kansalaisopiston merkitystd aikuisten koulutuksen kannalta korostettiin. Yksi
valtuutettu totesikin, ettei tutkimuksen kohteena olevassa kunnassa oikeastaan olisi

mahdollisuutta aikuiskoulutukseen ilman kansalaisopistoa.

Se on tdydentdvd, kiinted osa sitd kunnan kuitenkin sitd koko sivistystoimea. No et se
aikuis aikuiskoulutusta ei olisi oikeastaan tai mitddn tammoistd, jollei olisi

kansalaisopistoa. (H5)

[...] tdtd yleissivistdvdd toimintaa siten, ettd ettd nostetaan sitd tiettyjen ihmisten
osaamistasoa. Arjen hallintaan liittyvid asioita. Kielen koulutukseen liittyvid asioita,
esimerkiksi maahanmuuttajat toki myéskin kantavdesto. Sitten sielld on nditd nditd
tammaisid osia, milld voidaan esimerkiksi tyoeldmdn valmennuksia tai vastaavia [ ...].

(H1)

Mut se on ehkd tdimmdinen muuhun koulutusjdrjestelmddn suhteutettuna, se on
semmoinen tdydentdvd, mutta sitten taas se mahdollistaa koulutusta ehkd jopa
semmoista niin kun, miten md sanoisin, profiloitumista, niinku erikoistumista,

opintojen tdydentdmistd. Opintojen sellaista niin kun alustamista seuraaviin vaiheisiin
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silld tavalla, mitd ei niinku muualta voi saada esimerkiksi, ettd meilld on avoimen

viiopiston kursseja, [...]. (H2)

Kuntatasolla kansalaisopisto /isdd kuntalaisten eldmdnlaatua. Kuten yhteiskunnassa, myos
kunnassa kansalaisopisto voi vaikuttaa esimerkiksi kuntalaisten hyvinvointiin positiivisesti.
Kansalaisopisto tarjoaa mahdollisuuksia liikkua, kehittdd itsedén, tavata muita ihmisid, ja sen
kautta on mahdollisuus saada merkityksellistd sisdltod eldimddan. Yhden valtuutetun sanojen
mukaisesti kansalaisopisto voi rikastuttaa ja sulostuttaa eldmii. Kansalaisopiston néhtiin
lisddvén kaikkien opiskelijoiden eldminlaatua, mutta muutama valtuutettu korosti opiston

merkitysté erityisesti ikdihmisten eldmanlaadun tukemisessa.

Eldménlaadun lisddmisen kautta kansalaisopisto on yhteydessd kunnan strategiaan, silla
valtuutettujen mukaan kansalaisopisto on mainittu kunnan strategiassa eliménlaatuun
liittyvéssa osiossa. Kansalaisopiston tehtdvéni on edistda eldménlaatua ja antaa
mahdollisuuksia omanlaiseen eldméiin. Samalla kansalaisopisto voikin edistdd kunnan
vetovoimaisuutta. Ndkemykset kansalaisopiston strategisuudesta olivat kuitenkin vaihtelevia.
Kaikki valtuutetut tiedostivat kansalaisopiston olevan jollain tapaa osa kunnan strategiaa,
mutta kolme valtuutettua ei kuitenkaan osannut kertoa, miti tima kéytdnnossa tarkoittaa.
Valtuutettujen selitykset kansalaisopiston strategisuudesta hieman erosivat toisistaan, mutta
suurin osa korosti kansalaisopiston merkitystd eliminlaadun ja omannékdisen eldmén
kannalta. Samoin myds nidkemykset kansalaisopiston merkityksestd strategian toteutumisen
kannalta vaihtelivat, silld valtaosa néki kansalaisopistolla olevan merkitysta strategian
toteutumisen kannalta, kun taas kolme valtuutettua ei pitdnyt kansalaisopiston merkitysta

keskeisena.

Niin se on se on tosi, mun mielestd se [strategisuus] on merkittdvd ja md luen sitd
ehkd enemmdin silld tavalla just, ettd jos meilld on omanndkéinen kunta jollakin
tavalla teemana tai tavoitteena, niin sitten sithen omanndkéisyyteen kuuluu se, ettd on
olemassa sellaisia puitteita, joissa sitd niin kun niitd omia valintoja voidaan toteuttaa
Jja siind mielessd niin kun md nden, ettd kunnan kansalaisopisto tarjoaa sellaisen niin

kun keskeisen itsetoteutus pddvayldn [...]. (H2)

No on silld [strateginen merkitys], jos ajatellaan, ettd se hyvinvointi on yksi tota
oleellinen osio, niin siihenhdn se vaikuttaa kylld ja myoskin vetovoimaisuuteen.
Vaikka kansalaisopistoja on kylld varmaan kaikissa kunnissa enemmdn tai vihemmdn,

mutta meilld se on aika vired, ettd sillain md ajattelen, ettd se voisi niinku
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vetovoimaisuuteenkin vaikuttaa, mutta ettd sen hyvinvoinnin kautta kylld joo kuuluu

siihen strategiaan se. (H6)

Mielestdni se on sielld strategiassa jossain kohtaa mainittu, mutta toi md itse en nde

sitd edelleenkddn millddn tavalla tirkednd palikkana tissd [...]. (H11)

Yhdeksi kansalaisopiston keskeiseksi tehtdviksi kunnassa koettiin myos harrastus- ja
kulttuuritoiminnan tarjoaminen. Kuntien tehtdvani on tarjota puitteita harrastamiseen ja
itsensd toteuttamiseen (Suomen Kuntaliitto 2016), mitd kansalaisopistot toiminnallaan
edistdvit. Kansalaisopistot tarjoavat monenlaisia harrastusmahdollisuuksia ja mielenkiintoista
vapaa-ajan tekemisti. Erityisesti musiikki- ja muita taideharrastuksia korostettiin.
Tutkimuksen kohteena olevassa kunnassa kansalaisopisto tekee tiivistd yhteisty6td kunnan
muiden kulttuuritoimijoiden kanssa, mikd mahdollistaa esimerkiksi ndyttelyiden ja muiden
tapahtumien jarjestimisen. Yleisesti harrastustoiminta néhtiin hyvin positiivisena asiana,
mutta yksi valtuutetuista puhui kansalaisopiston tarjoamista kurssimahdollisuuksista hieman

viahittelevdin sdvyyn kutsuen titi esimerkiksi askartelupaskarteluksi”.

No tddlldhdn se on hyvin laaja se opiston tarjonta ja aika ldheinen yhteistyo, ainakin
se kdsitys mikd mulla on, ettd se on kulttuuritoiminnan kanssa esimerkiksi aika
lidheinen yhteistyo, niin kun ndyttelytoimintaa. [...]. Jos tdytyisi niinku joku sanoa niin

kylld se kulttuuripuoli ehkd sielld opistolla on se, mikd painottuu aika vahvasti. (H3)

Liséksi kansalaisopistolla on kunnassa tasa-arvoistava tehtdvd. Kansalaisopisto tarjoaa
yhtilaisid mahdollisuuksia opiskeluun ja harrastamiseen kaikille kuntalasille. Kurssit ovat
avoinna kaikenikdisille koulutustaustasta tai varallisuudesta riippumatta. Esimerkiksi
vihidvaraisten osallistumista kansalaisopiston kursseille edistetdédn mahdollisuudella saada
alennettu hinta kursseista. Lisdksi valtuutetut kertoivat, ettd kursseja jarjestetddn ympéri
kuntaa, jolloin esimerkiksi keskustasta kauempana asuvienkin on helpompi osallistua
kursseille. Télld pyritddn mahdollistamaan tasavertainen mahdollisuus osallistua kursseille

asuinpaikasta riippumatta.

[...]. Se ehkd jollakin tavalla niin kun yhdistdd eri ikdisid oppijoita toisiinsa ja ehkd
mahdollistaa myéskin vuoropuhelua niinku kuntalaisten tai ihmisten vdlilld niinku
sukupolvien yli. Ja se on semmoinen ehkd tirked puoli, ettd kaikki voi olla oppijoita.

Se se kertomus siitd, ettd kaikki voi oppia. (H2)
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Ja sitten sitten vield oikeastaan se, ettd saadaan sitten semmoisetkin henkilot niin kun

vdhdvaraiset tyéttomdt ja semmoiset, joilla ei ole varaa mennd minnekddn yksityisiin

Juttuihin ja monet seurojen maksut varsinkin suurissa kaupungeissa niin nehdn on

ihan mahdottoman suuria ne hinnat. Ettd sillain tota niin kun, silld pystytdidn

vaikuttamaan myéskin heikompiosaisten niinku hyvinvointiin kaiken kaikkiaan, [ ...].

(H6)

Eri teemat on koottu alla olevaan taulukkoon (ks. taulukko 3). On tirkedd huomioida, ettd

teemat ovat myos tiivisti yhteydessé toisiinsa ja siten osittain paallekkaisid. Esimerkiksi

harrastus- ja kulttuuritoiminta voi lisétd ihmisten eldménlaatua, silld harrastus voi muun

muassa tuoda elamiin merkityksellista siséltdd tai sosiaalisia suhteita. Liséksi harrastus- ja

kulttuuritoiminta voi tdydentdd muuta koulutusjérjestelmaa esimerkiksi taideaineiden

kohdalla. Eri tehtdvit eivit siten ole erillisié toisistaan, vaan ne muodostavat kokonaisuuden,

joka yhdessa lisda esimerkiksi kunnan vetovoimaisuutta ja kuntalaisten tyytyvaisyytta.

Kylld se semmoinen ylldpitdvd, siis se pitdd sitd niin kun ihmisilld on tekemistd,

harrastuksia, tulee siitd ihmisten keskeistd kanssakdymistd. Kaikkea tammdisid

oleellisia tekijoitd, mitkd lisdd niinku ihmisten viihtyvyyttd, ettd se on yksi tekijd ihan

selkee. Joo just se, ettd antaa mahdollisuuden aikuisidlldikin kehittdd itsedsi. (H5)

Taulukko 3. Kansalaisopiston merkitys kunnassa

Paateema

Kuvaus

Taydentava sivistystehtava

Osaamisen kehittdminen ja yllapitdminen monipuolisen
kurssitarjonnan parissa

Kunnan muun koulutustarjonnan tdydentaminen
Omalaatuisten opintojen tarjoaminen

Aikuiskoulutuksen mahdollistaminen

Elamanlaadun lisdaminen

Terveyden ja hyvinvoinnin lisddminen
Sosiaalisen vuorovaikutuksen mahdollistaminen
Eldman merkityksellisyyden lisddminen

Yhteydessa strategiaan: mahdollisuus omanlaiseen elamaan

Harrastus- ja kulttuuritoiminnan

tarjoaminen

Monenlaisia harrastusmahdollisuuksia
Erityisesti musiikki- ja taideharrastukset

Yhteistyé kunnan muiden kulttuuritoimijoiden kanssa

Tasa-arvoistava tehtava

Kaikilla kuntalaisilla yhtalainen mahdollisuus opiskella
Alennusmahdollisuus vahavaraisille, kurssien jarjestaminen

ympari kuntaa
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5.3 Kansalaisopisto-opiskelun hyodyt

Kolmannen tutkimuskysymyksen avulla selvitin kunnanvaltuutettujen nikemyksié siité,
minkélaisia hy6tyjad kansalaisopisto-opiskelu voi tuottaa. Tamén tutkimuskysymyksen
kohdalla analysoin aineistoa teoriaohjaavasti ja hyodynsin aikaisempaa tutkimusta
kansalaisopisto-opiskelun tuottamista paddomista (ks. Manninen 2018; Manninen ym. 2019).
Valtuutetut toivat esille aikaisempien tutkimusten mukaisesti sosiaaliseen, terveys-, osaamis-
ja identiteettipddomaan liittyvid hyotyjd. Valtuutettujen mainitsemat pdéomat ja niihin
liittyvat keskeisimmaét hyddyt ovat koottuna luvun lopussa olevaan taulukkoon (ks. taulukko

4).

Osaamispiddoma on yksi yleisimmin tunnistetuista kansalaisopisto-opiskelun tuottamista
hyodyisté (esim. Manninen & Merildinen 2015) ja timaé toteutui tdssdkin tutkimuksessa, silla
jokainen haastateltu kunnanvaltuutettu kuvaili osaamispddomaan liittyvid hyotyja.
Osaamispddoma muodostuu yksilon tietoista, taidoista sekd muista osaamiseen ja oppimiseen
liittyvistd tekijoistd, kuten motivaatiosta ja oppimistaidoista (Hyry-Honka ym. 2012, 128).
Tassé tutkimuksessa haastateltavat kertoivat tyéeldmdcdn ja aikuisopiskeluun, osaamisen

lisddntymiseen sekd oppimiskokemuksiin liittyvistd hyodyistd.

Kuntien tulee edistii elinkeinoeldmai seka tyollisyyttd, ja kansalaisopisto-opiskelusta
seuraama osaamispadoman lisddntyminen tukee tatd tehtivad (Manninen ym. 2019, 6;
Suomen Kuntaliitto 2016, 10). Valtuutettujen puheissa korostuikin tydeldmdiin ja
aikuisopiskeluun liittyvdt hyédyt. Vaikka kansalaisopistoissa opiskelu on piddasiassa
harrastustavoitteista, silld voi olla myds tydeldméén liittyvid hyotyjd (Manninen 2018, 69).
Tyo6eldméén ja aikuisopiskeluun liittyvit hyddyt olivat valtuutettujen useimmiten mainitsemia

hy6tyja.

Ensinnékin kansalaisopisto-opiskelun my6td ammattitaito voi kehittyd. Kursseilla voi oppia
yleisid tydelamétaitoja seka tietyssd tyOssd tarvittavia taitoja. Opistossa voi kehittda
esimerkiksi englannin kielen osaamista, jonka merkitystd tydeldméssd valtuutetut
korostivatkin. Kursseilla voi my0s oppia esimerkiksi uusia kddentaitoja, jotka voivat olla
hyodyksi tietyissd ammateissa. Ammattitaidon kehittdminen ja yllapitdminen voi tehostaa
tyontekoa tai jopa auttaa uuden tyon saamisessa. Liséksi ammattitaidon kehittymisen myota
opiskelijalle voi olla mahdollista ty6llistdd itsensd. Erds valtuutettu kertoi esimerkin, ettd
tietdd ihmisid, jotka ovat opiskelleet kansalaisopistossa musiikkia ja siten pystyvit

esiintymddn bandeissa.
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No kylld siind voi olla sellainen, ettd sd voit saada tydpaikan, jos sd kdyt jonkun
kurssin ja niinku freesaat omaa ammattitaitoo jossain asiassa, on se sitten didinkieli
taikka englannin kieli taikka sitten joku sielld sellainen kurssi, milld sd pystyt niinku
petraamaan sitd tekemistdsi ja sitd kautta pystyt osoittamaan taas niinku parempaa

ammattiosaamista jossakin asiassa ja vaikka tyollistyt sitd kautta. (HS)

No totta kai, jos osaaminen paranee ja ihmisen niin kun osaamis- niin kun rakenne
kokonaisuudessaan muuttuu paremmaksi niin sehdn voi olla sielld. Than siis ehdotus
sille, ettd hdn pystyy jatkamaan toissd tai saamaan uuden tyopaikan. Joillekin
esimerkiksi, joka on tehnyt musiikkiopistolla tietyt asiat ja pddsee esimerkiksi johonkin
bdndiin tai vastaavaan, se saa sieltd vilittomdan hyodyn. Kielitaidon paraneminen
myéskin osaltaan on sitten merkittivd asia tyossd saantiin, koska maailma on

kansainvdlistynyt. (HI)

Kansalaisopistossa opiskelu voi myds herdttidd uusia kiinnostuksen kohteita ja lisdtd rohkeutta
yrittdd uusia asioita. Kursseilta voi saada ideoita uralle ja opiskelija voi esimerkiksi kiinnostua
jostain uudesta tyOpaikasta tai kokonaan uudesta alasta. Lisdksi osaamisen lisddntymisen ja
itsetunnon vahvistumisen myo6téd rohkeus voi lisddntyd. Kurssien kautta opiskelijalta voi

16ytya sekd osaamista ettd rohkeutta hakea t6ité tai vaikka pysyé tydeldméassd pidempién.

Ettd eihdn mikddn kurssi oikeastaan mitddn ammattia anna uutta eikd, mutta se voi
antaa myos siihen kipindd, ettd rupeaa hakemaan, ettd tdd voisi olla mielenkiintoista
tehdd tydkseen. [...]. Vanha tyo ei ehkd niin mahdollisesti kiinnosta, niin se sitten se,
jos siitd [oytyy semmoinen, ettd ahaa, md voisin tdtd, tdd onnistuisi multa niin md

voisin ldhted tdtd tekemddn. (HS)

Kansalaisopisto-opiskelusta voi olla apua my6s opiskelupaikan saamisessa. Kursseilla voi
esimerkiksi oppia taitoja, joista on hyotyd padsykokeissa. Yksi haastateltava kertoi
esimerkkind musiikin opiskelusta kansalaisopistossa, miké voi edesauttaa esimerkiksi
Sibelius-Akatemiaan padsemisti. Lisdksi useampi valtuutettu korosti avoimen yliopiston
opintojen merkitystd. Kansalaisopistoissa on mahdollista suorittaa avoimen yliopiston
kursseja ja opintokokonaisuuksia, joiden avulla voi olla jopa mahdollista padsté jatkamaan

opintoja yliopistoon.

Tyo6eldméin ja aikuisopiskeluun liittyvien hy6tyjen lisdksi kunnanvaltuutetut kertoivat

yleisesti osaamisen lisddntymisestd. Osaamisen lisddntymistd kansalaisopisto-opiskelun
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myo6td pidettiinkin melko itsestdéinselvyytend. Haastateltavat mainitsivat useimmiten
kielitaidon kehittymisen, mutta myos kiddentaidot, tyoeldmétaidot, tietotekniset taidot ja
musiikkiin liittyvét taidot toistuivat vastauksissa. Lisdksi vuorovaikutustaidot, litkunnalliset

taidot, ruoanlaittoon liittyvét taidot ja eldméntaidot mainittiin muutamia kertoja.

Tydeldmaédn liittyvien hyotyjen ja osaamisen lisdéntymisen ohella neljd haastateltavaa toi
esille oppimiskokemuksiin liittyvid hyotyjd. Yksi valtuutettu uskoi kansalaisopisto-opiskelun
lisddvén opiskelutaitoja ja kaksi valtuutettua korosti opiskelun yhteyttd onnistumisen
tunteisiin ja kokemuksiin. On kurssi mika tahansa, onnistumisen kokemukset ndhddan
tarkednd asiana. Onnistumisen tunne voi syntyd esimerkiksi avoimen yliopiston tentissé tai
arkieldmaissa, kun hyodyntii kursseilta hankittua osaamista. Yksi valtuutetuista myos kuvaili,

miten kansalaisopisto-opiskelun my6td voi innostaa myds muita opiskelemaan.

Oma osaaminen kehittyy ja [...], jos md huomaan, ettd oho md sainkin jonkun asian
tehtyd, mitd md en oo ikind ennen tehnyt, niin totta kai siitd tulee semmoinen
onnistumisen tunne, mikd sitten niinku kantaa, voi kantaa parhaassa tapauksessa
hyvinkin pitkdlle niinku monessa eri asiassa ja onnistumisen tunteita ihminen
kuitenkin tarvitsee. On se uuden kielen oppiminen, ettd huomaatkin, ettd hei md
tajusin, mitd jossain TV-sarjassa puhuttiin jotain jonkun verran. Osaa lyodd nauloja
tai mitd tdmmoistd nyt kaikkea sitten voi ollakin, mitd oppii, ettd saat rakennettua

linnunpontén ja muuta. (H3)

Haastatelluista kahdeksan valtuutettua mainitsi erilaisia identiteettipddomaan liittyvid hyotyja.
Identiteettipddomaa voidaan kuvata toimijuuden kisitteelld, jolla tarkoitetaan thmisen
kokemusta siité, kuinka paljon hén voi vaikuttaa omaan eldmainsid (Manninen ym. 2019, 28).
Identiteettipddomaan liittyvistd hyddyistd mindpystyvyys ja eldmdn tarkoituksellisuus olivat
valtuutettujen useimmiten mainitsemia hyodtyjd, miké on linjassa myds opiskelijoiden omien
kokemusten kanssa (ks. Manninen 2018, 63). Lisédksi kaksi valtuutettua mainitsi, ettd

kansalaisopistossa opiskelu voi edistdd ihmisen eldménhallintaa eli kontrolliodotusta.

Kansalaisopisto-opiskelulla voi olla suuri vaikutus opiskelijoiden pystyvyyden tunteen
kokemiseen eli opiskelu voi vahvistaa mindpystyvyyttd. Etenkin itseluottamuksen
vahvistumista korostettiin. Kurssit voivat kehittdd itsetuntoa ja saada aikaan voimaantumista.
Opiskelija voi oppia uskomaan omaan osaamiseensa ja timadn myotd esimerkiksi rohkaistua
kokeilemaan jotain uutta. Lisdksi mindtuntemuksen vahvistuminen mainittiin haastatteluissa

kaksi kertaa.
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Ja siis se sehdn on ihan siis niin mun mielestd, niin ainakin ihan ensiarvoisen
tdrkedtd, jos sd tunnet itsesi ja itsesi tarpeet tarpeelliseksi [ ...] ja sitten se niin tota se
antaa niinku semmoista rohkeutta ja eldmdnvarmuutta ja semmoista muutenkin
varmuutta ihmiselle ja se, ettd se on niinku ihmiselld on hyvd olo, ettd se tietdd, ettd

ettd tota md osaan ja md oon hyodyllinen ja md voin sitd jakaa sitd ympdristoonkin.

(H9)

Minépystyvyyden vahvistumisen lisiksi eldmdn tarkoituksellisuus koettiin merkittavéksi
hyodyksi. Kansalaisopistossa opiskelu voi lisdtd eldmén tarkoituksellisuutta muun muassa
elamén merkityksellisen sisdllon, kuten uusien harrastusten tai mielenkiinnonkohteiden
kautta. Valtuutettujen mukaan on tarkedd, ettd ihmisilld on jotain mielekéstd tekemisti ja
kansalaisopiston nihddin vastaavan tdhén. Kansalaisopistosta voi 10ytda esimerkiksi
mielenkiintoisia harrastuksia ja ystivid ympdrille. Ylipdinsé kansalaisopisto voi tarjota jotain

uutta ja arvokasta elamain.

Suurin osa valtuutetuista eli kymmenen valtuutettua tunnisti kansalaisopistojen merkityksen
sosiaalisen padoman lisddjdnd. Sosiaalinen pddoma koostuu sosiaaliseen osallistumiseen ja
aktiiviseen kuntalaisuuteen liittyvistd hyodyistd (Manninen ym. 2019, 25). Kansalaisopiston
merkitys sosiaalisen osallistumisen kannalta tuli haastatteluissa selvésti esille, silld valtuutetut
korostivat kansalaisopiston roolia paikkana, jossa voi tavata uusia ithmisié ja saada ystévi.
Kansalaisopisto siten mahdollistaa sosiaalisten suhteiden luomisen ja ylldpitdmisen sekd
yhteis0on kuulumisen. Opistossa pddsee tapaamaan paljon erilaisia ihmisid, mutta samalla
my0Os omia vertaisiaan. Suvaitsevaisuus on yksi tdhédn keskeisesti liittyva hyoty, mutta tita
kukaan valtuutettu ei maininnut ainakaan suoraan. Yksi valtuutettu tiivisti kansalaisopiston
merkityksen sosiaalisen osallistumisen kannalta kutsumalla opistoa “vilittdmisen paikaksi”.
Kansalaisopistoa pidetddnkin merkittdvand yksindisyyden ja syrjdytymisen vihentdjéna ja

ehkdisijana.

Ehkd md korostaisin sitd, ettd se on tosi tarked tammoinen niin kun, sellaisten meiddan
sosiaalisten megatrendien niinku negatiivisten puolten vihentdjd, vaikka jos puhutaan

vksindisyydestd tai syrjdytymisestd. (H2)

No tietenkin se, ettd kyl yhteisollisyys on totta kai tdrked juttu. Ihmiset ei jdd, on
vksindisyyttd tosi paljon. Ihmiset, jotka on yksindisid, voi mennd kansalaisopiston

kursseille, tavata muita ihmisid, tulee tdd sosiaalinen kontaktoituminen sielld, ehkd
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verkostoituminen. Md oon l6ytdnyt sieltd ihan tyyppejd kenen kanssa on ollaan sitten

muutenkin kavereita ja voidaan jakaa jotain jopa tyéhon liittyvid kysymyksid. (HS)

Sosiaalisen osallistumisen lisdksi valtuutetut kuvailivat aktiiviseen kuntalaisuuteen liittyvia
hy6tyjd, mutta tdimé oli kuitenkin vihemman tunnistettu hyotykategoria. Aktiivisella
kuntalaisuudella viitataan muun muassa yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja
vapaaehtoistyohon (Manninen ym. 2019, 25). Valtuutetut kuvailivat, miten kansalaisopisto-
opiskelu voi lisdta opiskelijoiden yleistéd aktiivisuutta ja osallistuvuutta kunnan tai yhteison
hyviksi. Kaksi valtuutettua my0ds mainitsi, ettd kansalaisopiston kurssien myota jarjestot
voivat saada osaavaa henkilostod esimerkiksi jérjestyksenvalvontakurssin myotd, mutta
suoranaista vapaaehtoistyotd ei kuitenkaan mainittu kertaakaan. Lisdksi kansalaisopisto-
opiskelu voi kehittda kansalaistaitoja ja saada opiskelijan kiinnostumaan kunnallispolitiikasta

tai jopa osallistumaan siihen.

Ainakin se osallistuminen on tosi tdarkedtd, ettd md uskon, ettd opistotoimintaan
osallistuvat, jos ei nyt kaikki heistd ole niinku demokratian ritareita, niin silti
semmoisia tyyppejd, jotka niinku niin kun ymmdrtdd sen niin kun paikallisyhteison siis

tai seutukunnan tai kaupunkiyhteison tirkeyden. (H2)

[...] sieltd jotenkin ihminen tempautuu mukaan esimerkiksi kuntapddtéksentekoon tai
hokaa jollain kurssilla, ettd joku asia tuossa kunnassa on hoidettu huonosti, minkd
hén tajuaa sielld kurssilla niin kun ihan mistd asiasta, vaan hdn voi sen tajuta sielld
niinku, ettd vaikka sen opiston kannalta joku asia on huonosti niin ja tempautuu

mukaan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen [...]. (H3)

Terveyspddoma on kokonaisuus, joka muodostuu terveyteen liittyvistd resursseista (Hyry-
Honka ym. 2012, 129). Terveyspddomaan liittyvat hyodyt ilmenevit muun muassa
elaménlaadun ja fyysisen tai henkisen hyvinvoinnin edistymisend seki terveyskayttdytymisen
muutoksina (Manninen 2018; Manninen ym. 2019). Osaamispddoman ohella terveyspddoma
oli yksi yleisimmin tunnistetuista hyddyistéd valtuutettujen keskuudessa, silld jokainen

haastateltava ajatteli kansalaisopisto-opiskelun edistdvan ithmisten terveytti ja hyvinvointia.

Valtuutetut korostivat erityisesti kansalaisopisto-opiskelun vaikutuksia henkiseen
hyvinvointiin, mielenterveyteen. Tutkimuksissa onkin todettu, ettd suuri osa kansalaisopisto-
opiskelijoista kokee henkisen hyvinvoinnin edistyvén kurssien myotd (Manninen &

Merildinen 2015). Kansalaisopistossa opiskelu voi voimaannuttaa, virkistia ja palauttaa.
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Opiskelu voi toimia hyvina vastapainona tyon teolle ja lisdtd sekd arjessa ettd tyOssd
jaksamista. Sosiaalisten kontaktien kautta yksindisyys voi vdhentyd ja minépystyvyyden
tunteen myo6téd usko itseensd voi lisdéntyd. Henkiseen hyvinvointiin liittyvat hyodyt ovat siten

vahvasti kytkdksissd muihin kansalaisopisto-opiskelun tuottamiin paddomiin.

Hyvinvointi on hyvin tdrkedtd. Sitten kylld se kaikki se kaikki tekeminen auttaa

sithen mielenterveyden eteenpdin menoon ja kaikkeen timmoiseen. Ettd se hetken irti
pddsy ja sitten se, ettd se laajentaa sun omia rajoja. Sd saat sitd omaa potentiaalia
kéytettyd. Moni tyo on aika semmoista yksitoikkoista ja tota noin kuormittavaa, niin se

sehdn antaa siihen sen katkon. (H5)

Kaikissa haastatteluissa valtuutetut myds mainitsivat, ettd kansalaisopisto-opiskelusta voi
seurata fyysiseen terveyteen liittyvid hyotyjd erilaisten liikunnallisten kurssien myota, silla
kurssit voivat kehittda ja yllapitaa fyysistd toiminta- ja tyokykyd. Tutkimuksissa on todettu,
ettd litkunnallisten kurssien lisdksi my0s muilla kursseilla voi olla fyysisté terveyttd edistavia
vaikutuksia (Manninen & Merildinen 2015, 94). Tdma ei kuitenkaan tullut ilmi valtuutettujen
haastatteluissa, silld he korostivat vain litkuntakurssien vaikutuksia. Muutama valtuutettu
kuitenkin totesi, ettd litkuntakurssien myota litkunnalliset ja muut terveelliset tavat voivat
kannustaa litkkumaan ja pitdmdin huolta terveydestd myds kurssien ulkopuolella. Lisdksi erds
valtuutettu mainitsi, ettd kansalaisopistossa opiskelu voi ylipdénsi lisdtd terveyteen liittyvia
tietoa, jota voi hyddyntdd omassa eldmissddn. Siten kansalaisopisto-opiskelulla voi olla myds

terveyskdyttaytymiseen liittyvid hyotyjd.

Joku tdmmdinen joku tdmmoinen litkunnallinen kurssi saattaa innostaa sut litkkumaan
Jja sitd kautta tulee vaikka painonpudotusta, tulee kiinnostusta omaan terveyteen,
ldhdet sitd kautta rakentamaan koko tammdistd niinku litkunnallista eldmdd

uudestaan. (HS)

Nyt kuvittelisin ainakin, ettd sielld on niitd kursseja, missd tota tdhddtddn justiin tihdn
hyvinvointiin ja terveyteen ja sosiaalipuoleen ja tdmmoisid. [ ...]. Niin tota justiin
mitkd niinku tdhtdd tihdn ja ihmiset varmaan kdyttdd niitd hyédyksensd, omaksi

eduksensa ja tietdd terveydestd kaikenndkéistd. (H9)

Haastatteluissa kysyin valtuutetuilta myds, mitkd kansalaisopisto-opiskelun hyddyt heiddn
mielestdén korostuvat tutkimuksen kohteena olevassa kunnassa, ja valtuutetuilla oli

vaihtelevia ndkemyksid asiasta. Kolme valtuutettua mainitsi sosiaaliseen pddomaan liittyvét
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hyo6dyt. Kansalaisopisto tuo eri puolilla kuntaa asuvia ihmisié yhteen ja luo yhteisollisyytta.
Samoin my0ds useampi valtuutettu piti kansalaisopisto-opiskelun tuottamia terveys- ja
hyvinvointihy6tyjd merkittdvind kunnassa. Viisi valtuutettua korosti fyysisid terveyshyotyjé ja
lisdksi kaksi valtuutettua mainitsi kansalaisopiston lisddvén kunnassa erityisesti henkista
hyvinvointia ja vireyttd. Etenkin ikdihmisten terveyshyotyja korostettiin kunnan ikérakenteen
takia. Kunnassa asuu paljon ikdihmisié ja kansalaisopisto liikuttaa heitd seki tarjoaa seuraa.
Yksi valtuutettu ndki merkittivimpand hyotyna sen, ettd opisto tarjoaa jokaiselle jotakin.
Liséksi yksi valtuutettu uskoi kulttuuriin liittyvien hydtyjen korostuvan kunnassa, ja yksi

valtuutettu ei osannut vastata kysymykseen mitéén.

Taulukko 4. Kansalaisopisto-opiskelun hyoddyt

Paaoma Hyotykategoria Hoydyt

L Ammattitaidon lisdantyminen, tydllistyminen,
Tydelamaan ja B - )
tyon tehokkuuden lisdantyminen

Osaamispaaoma aikuisopiskeluun liittyvat .

. Uudet kiinnostuksen kohteet

hyodyt . . .
Apua opiskelupaikan saamisessa

Osaamisen lisdantyminen Esim. kieli-, kaden- ja tydelamataidot
Oppimiskokemuksiin liittyvat Onnistumisen tunteet, opiskelutaidot, muiden
hyodyt innostaminen opiskelemaan
Minapystyvyys Itseluottamus, usko omaan osaamiseen

] o L . . Eldman merkityksellinen sisélto: ystavat ja
Identiteettipddoma | Elaman tarkoituksellisuus
harrastukset

Elamanhallinta

Sosiaalisten suhteiden luominen ja
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5.3.1 Taloudelliset vaikutukset

Lukuisten hyvinvointiin, osaamiseen ja sosiaalisuuteen liittyvien hydtyjen lisdksi
kansalaisopisto-opiskelusta syntyy myds mahdollisia taloudellisia vaikutuksia eli rahallisia
hyo6tyjd. Vaikka tarkkoja rahallisia arvioita on hyvin vaikea laskea, tutkimusten perusteella
kansalaisopisto-opiskelusta seuraa taloudellisia vaikutuksia seké opiskeleville yksildille etti
yhteiskunnalle ja kunnille. Taloudelliset vaikutukset voivat olla sekd konkreettisia ettd

vilillisid. (esim. Manninen 2016, Manninen ym. 2019.)

Osaamiseen ja erityisesti tyoelamadn liittyvét taloudelliset vaikutukset korostuivat
valtuutettujen vastauksissa. Ensinnékin kansalaisopisto-opiskelu voi edesauttaa ty6llistymisti
osaamisen ja ammattitaidon lisddntymisen tai tyonhakutaitojen kehittymisen myota.
Kansalaisopisto-opiskelijan on myds mahdollista tyollistda itse itsensd perustamalla oman
yrityksen tai hankkimalla lisdtuloja esimerkiksi esiintymélld bandissi. Tydllistymisestd voi
olla rahallista hyotyd sekd yksilolle palkan kautta ettd kunnalle ja yhteiskunnalle verotulojen
kautta. Yksi haastateltava my0s mainitsi, ettd ammattitaidon lisdéntyminen voi auttaa
saamaan palkankorotuksen. Lisdksi ammattitaidon kehittyminen voi lisdtd tyon tehokkuutta ja

tuottavuutta, mistd on taloudellista hyGtyd erityisesti tyonantajille.

Eli esimerkiksi tyottomyysjakso lyhenee tai ettd ihminen aktivoituu tyoeldmdidn niin
silld on, silld on niinku isosti merkitystd ja silloin ihminen vdhdn pdidsee sitten taas

ihan eteenpdin ja silloin esimerkiksi tyottomyyskorvaukset on pienemmdit. (HI)

No esimerkiksi se, ettd ihminen maksaa maksaa tota, vaikka osallistuu tihdn verojen
maksuun vaikka uuden yrityksensd muodossa tai tai tota, silld tavalla siis niin kun,

ettd pystyy olemaan innovatiivinen omissa tyotehtdvissddn. (H2)

No tyonantaja voi esimerkiksi, ettd joku voi tehdd, se ammattitaidon kehittyminen
sielld, kielitaidon tai jonkun kéidentaidon kehittyminen, niin siitd tulee suoraan tota
noin hyotyd. Ihminen selviytyy tyostddn paremmin tai jotain niin, ettd se se antaa sille

tyonantajalle siitd sen hyodyn. (HS)

Kansalaisopisto-opiskelu lisdd osaamista, misté voi olla rahallista hyotyd myds tydeldméan
ulkopuolella. Kaksi haastateltavaa kuvaili kansalaisopisto-opiskelun tuottamia taloudellisia
vaikutuksia, jotka voi saavuttaa tekemadlld asioita itse. Rahaa on mahdollista sdastaa
esimerkiksi tekemélld ruokaa itse tai korjaamalla vaatteita ja huonekaluja sen sijaan, ettd veisi

ne korjattavaksi tai ostaisi uuden tilalle. Itse tehtyjé asioita on myds mahdollista antaa muille
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lahjaksi, jolloin valttyy lahjojen ostamiselta. Aikaisemmissa tutkimuksissa ndmi ovat yksid
opiskelijoiden useimmiten tunnistamia rahallisia hyotyji (esim. Manninen 2018, 99;

Manninen ym. 2019, 97).

No esimerkiksi just se se tota korjausompelu voi olla iso konkreettinen taloudellinen
hyoty, ettd kun leikki-ikdisen housun polvet on puhki, niin ei tarvitse mennd ostamaan
uusia, kun ne voi, kun osaa korjata. Tai joku vain sauma ratkeaa niin vaate ei oo hylky
tai yleensd siis se korjauttaminen maksaa kuitenkin x euroa eikd siihenkddn ole

vdlttamadttd tarjontaa. (H10)

Osaamisen lisddntymiseen liittyvien taloudellisten vaikutusten lisdksi valtuutetut korostivat
terveyteen ja hyvinvointiin yhteydessé olevia taloudellisia vaikutuksia. Kuten kansalaisopisto-
opiskelun aikaansaama osaamisen lisddntyminen, myds hyvinvoinnin lisddntyminen voi
edistdd tyon tehokkuutta. Tyon tehokkuus on siten yhteydessa sekd osaamis- ettd
terveyspddomaan. Kansalaisopiston kurssit voivat edistii tyossd jaksamista, lisdta
tydohyvinvointia, parantaa fyysistd tyokykyé ja vihentda sairauspoissaoloja. Mannisen (2018,
100) tutkimuksessa tydtehon parantuminen oli kansalaisopisto-opiskelijoiden useimmiten
tunnistama taloudellinen vaikutus. Tyon tehokkuudesta syntyvéa tarkkaa euroméairiista
hy6tya on vaikea laskea, mutta osaamisen ja tydhyvinvoinnin lisdéntymiselld voi joka
tapauksessa olla merkittdvid kansantaloutta edistavid taloudellisia vaikutuksia (Manninen

2018, 100).

[...] md ainakin uskon voimakkaasti siihen, ettd tyo niinku se tavallaan se tuottavuus
paranee [...]. Elikkd siis tyopdivien menettdamisid tulee vihemmdn. Tdlleen niinku
semmoisia turhia tyotunteja ehkd siind mielessd tulee ehkd vihemmdn. Siis ihan
kahtaalta, siis sen kannalta, ettd se hyvinvointi on niin kun se hyvinvointi mahdollistaa
sen tyonteon ehkd paremmin, mutta mydskin siksi, ettd ettd se opistotoiminta voi
palauttaa sitten siitd tyostd ja voi jopa joillekin antaa semmoisia breikkejd siihen
tyohon, jotka pitdd sitd niinku vaikka kaikkea loppuun palamista ja muuta sitten

riskind niinku pienempdnd. (H2)

Tadman lisdksi kunnanvaltuutetut tunnistivat kansalaisopisto-opiskelun merkityksen sosiaali-
ja terveyspalveluihin kohdistuvien sddstojen kannalta. Tutkimusten mukaan kansalaisopisto-
opiskelijat ovatkin “edullisempia” sote-palveluiden kayttdjid, vaikka selvid syy-

seuraussuhteita ei pystytdkddn esittimédn (esim. Manninen ym. 2019, 103). Kansalaisopisto-

opiskelu voi edistdd sekid yksiloiden fyysistid ettd psyykkistd hyvinvointia ja terveytta ja siten
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vihentdd sote-palveluiden kdyttod, minkd aikaansaamista sddstoistd hyotyy erityisesti
yhteiskunta. Kansalaisopistossa opiskelu voi esimerkiksi ehkdistd mielenterveydenhdirididen
syntymistd sekd yksindisyyttd ja siten viahentii ndistd aiheutuvia hoitokustannuksia.
Valtuutetut uskoivat kansalaisopisto-opiskelun ehkéisevén kaikenlaisia terveyteen liittyvid
toimenpiteitd ja hoitoja, mutta korostivat erityisesti kansalaisopistojen ennaltachkiisevaa

toimintaa henkisen hyvinvoinnin kannalta.

Ja yhteisolle ylipddtddn tai yhteiskunnalle niin toki se, ettd jos meilld on hyvinvoivia
ihmisid, niin se heijastuu siihen, ettd, miten meiddn sosiaali- ja terveyspuolen maksut
[...], ettd miten ne muotoutuu, jos ihmiset saadaan nopeemmin, pysyy paremmassa
kunnossa, niin tarvitaan vihemmdn palveluita ja sitten jos ihmisille saadaan
nopeammin taas jonkun ndkoinen kontakti hoitoon, niin se sddstdd palveluita koska

pystytddan ennaltaehkdisemddn sitd kautta. (H3)

[...], ettd kylld sitten puhutaan henkisestd pdadomasta ehkd monessa kurssissa. Toki se
voi jonkun osalla estdd mielenterveysongelmien synnyn, kun hénelld on ryhmd, niin
silloin se pystytddn tietysti muuttamaan myos euroiksi. Syrjdytyminenkin, no
nykypdivdnd se on ruvennut koskeen jo senioreitakin, syrjaytyminen. Ettd
semmoistahan se voi estdd ja silloin silld on eurot niinku konkreettisetkin

vhteiskunnalle. (H10)

Lisdksi kunnanvaltuutettujen mielestd kansalaisopiston kurssien edullisesta hinnasta itsessédén
on rahallista hy6tyd monille opiskelijoille. Kansalaisopiston kurssit ovat useimmiten
halvempia kuin vastaavat kurssit yksityiselld puolella, jolloin esimerkiksi
harrastuskustannuksissa on mahdollista sddstid valitsemalla kansalaisopisto. Lisédksi
kansalaisopisto tarjoaa erilaisia alennusmahdollisuuksia esimerkiksi vahévaraisille. Edullisten
kurssihintojen takia kukaan valtuutettu ei uskonut kansalaisopisto-opiskelulla olevan
negatiivisia taloudellisia vaikutuksia itse opiskelijoille. Sen sijaan muutama valtuutettu totesi
kansalaisopiston olevan kunnalle pddasiassa menoerd. Samanaikaisesti he kuitenkin nimesivét

my0s mahdollisia kuntaa hyddyttavié taloudellisia vaikutuksia, kuten sote-sdéstot.

Kansalaisopisto-opiskelun taloudellisia vaikutuksia on mahdollista tarkastella eri pddomien
kautta. Tdssd tutkimuksessa kunnanvaltuutetut tunnistivat terveys- ja osaamispddomaan
liittyvid taloudellisia hydtyjé, joita ovat esimerkiksi sote-sdéstot, tyollistyminen, tyon
tehokkuus ja itse tekemdlld sddstdminen. Kuten Mannisen (2018) sekd Mannisen ym. (2019)

tutkimuksissa, mydskéén tdssd tutkimuksessa haastateltavat eivit havainneet kansalaisopisto-
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opiskelun tuottamaan identiteettipddomaan liittyvia taloudellisia vaikutuksia.
Identiteettipddomaan liittyvien taloudellisten hydtyjen lisdksi aineistosta ei ollut havaittavissa
sosiaaliseen paddomaan liittyvid rahallisia hyotyjd. Todellisuudessa seké identiteettipddoman
ettd sosiaalisen pddoman lisdédntymiselld voi olla taloudellisia vaikutuksia, mutta nditd on
vaikeampi tunnistaa. Yksi esimerkki sosiaalisen pddoman lisdéntymiseen liittyvasti

taloudellisesta vaikutuksesta on vapaachtoistyon tekeminen (esim. Manninen 2018).
5.4 Kansalaisopistojen tulevaisuus

Neljds tutkimuskysymys kohdistui kansalaisopistojen tulevaisuuteen. Kysymyksen avulla
selvitin, miten valtuutetut nikevit kansalaisopistojen toiminnan ja aseman tulevaisuudessa,
yleisesti koko Suomessa mutta erityisesti tutkimuksen kohteena olevassa kunnassa.
Valtuutettujen ndkemykset kansalaisopistojen tulevaisuudesta olivat hyvin vaihtelevia. Usko
kansalaisopistojen sdilymiseen vaikuttaa kuitenkin olevan vahva. Jonkinlaisia muutoksia
luultavasti on luvassa, mutta kansalaisopistoilla on vahva asema yhteiskunnassa, eiké tasté
haluta luopua. Muodostin nikemyksistd neljd teemaa, jotka kuvastavat valtuutettujen
tulevaisuudennikemysten monipuolisuutta. Teemat ovat toiminnan vihentyminen,

positiivinen tulevaisuus, rakenteelliset muutokset seki reagoiminen aikaan (ks. taulukko 5).

Taulukko 5. Kansalaisopistojen tulevaisuus

Paateema Kuvaus
Toiminnan vahentyminen Kurssitarjonnan supistuminen, kurssimaksujen nousu,
(n=10) lukukauden lyhentyminen

Eriarvoistuminen
Valttdamatén paha
Positiivinen tulevaisuus Toiminnan pysyminen samalla tasolla tai jopa lisdantyminen
(n=4) Vakiintunut asema
Toiminnan tarkeyden korostuminen tulevaisuudessa
Rakenteelliset muutokset Muutokset organisaatiorakenteessa: hyvinvointialuetyyppinen
(n=4) uudelleenjarjestely, yhdistyminen toisen organisaation kanssa
Muutokset opetusjarjestelyissa: enemman ryhmaopetusta
yksiléopetuksen sijaan
Reagoiminen aikaan Mukautuminen ajan tuomiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin
(n=10) Tiettyjen opetussisaltdjen ja kohderyhmien huomioiminen
Esim. nuorten tavoittaminen, maahanmuuttajien kotouttaminen,

digitaitojen opettaminen, tyoéllisyyden edistdminen
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Yhti haastateltua lukuun ottamatta kaikki valtuutetut uskoivat kansalaisopistojen toiminnan
vdhentyvdin ajan kuluessa. Suurin osa valtuutetuista ei née tdtd asiaa lainkaan hyvina asiana,
vaan valitettavana vilttdméattomyytend, jotta toiminta voi jatkua. Rahoitusleikkausten ja
muiden sopeutustoimien takia muun muassa kurssitarjonta voi supistua, kurssimaksut nousta
ja lukukausi lyhentya. Erdan valtuutetun sanoin: “kohta se kausi loppuu ennen kuin se alkaa.”
Kaksi valtuutettua myds pohtivat, ettd voiko toiminnasta todellisuudessa enéé edes leikata,
silld se on nyt jo ajettu niin pieneksi. Kukaan valtuutettu ei kuitenkaan uskonut, ettd
kansalaisopistojen toiminta tulee kokonaan loppumaan. Yhden valtuutetun ndkemys asiasta
tosin poikkesi suurestikin muiden valtuutettujen ndkemyksistd. Hin uskoi ja toivoi
kansalaisopiston toiminnan vihentyvin reippaasti erityisesti tutkimuksen kohteena olevassa
kunnassa, silld hinen mukaansa téllékin hetkelld kunnan kansalaisopistossa on jopa

ylitarjontaa.

Kun md alan katsomaan, mitd valtio tulee tekemddn ja tieddn vihdn mitd se

tekee rahoitukselle, [ ...]. Ei ole niinku mitddn muuta vaihtoehtoja, ettd hyvin
todellinen todenndkoisesti hiipuu oikein vaan paljon, koska rahat lyodddn téssd
ldhimmdn kymmenen vuoden aikaan joka sektorilta pois, niin tulee hiipuun. Ei ole

ndin kovia kurssitarjontoja, mitd tdlld hetkelld on. (H11)

Toiminnan vdhentymiseen liittyy keskeisesti toiminnan eriarvoistuminen, silld mikali
kansalaisopistojen toiminta vihenee, voi opistojen tasa-arvoistava tehtdva vaikeutua.
Sihvonen (2015, 70) méaarittelee artikkelissaan erilaisia vapaan sivistystyon haasteita, joista
yksi on juuri sivistyksellisen tasa-arvon heikentyminen, mika johtuu kurssimaksujen noususta
ja toiminnan keskittymisesta tiettyihin yksikdihin. Leikkausten myotd kurssien hinnat voivat
nousta, jolloin kaikilla ei vilttimattd ole samanlaisia mahdollisuuksia osallistua kursseille.
Lisdksi véalimatka kansalaisopistoon voi kasvaa, mikéli esimerkiksi toimintaa lakkautetaan

opiston eri toimipisteiltd. Talloin opiston palveluiden saavutettavuus voi kérsié.

Ja sitten, koska meilld on erilaisia tdmmdisid megatrendejd, kuten vaikka
kaupungistuminen, niin niin niin pelkddn, ettd sitten niin kun niilld pienilld, vaikka
entisissd kuntakeskuksissa, niin niin sitd toimintaa vihennetddn entisestddn, mikd
sindnsd on ymmdrrettdvdd, ettd sielld asuu vihemmdn viked, mutta mutta se, ettd
niinku sitten se saavutettavuus kdrsii, ettd jos kauempaa joutuu tulemaan tinne
keskustaan kurssille sen sijasta, ettd kdvisi sen vain kahdenkymmenen kilsan pddssad,

pitdd mennd viisikymmentd kilsaa. (H2)
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Kai tdd ny jo on kuulunut muutamilta ihmisiltd, ettd kurssi aika siis alkaa syksylld
myohemmin ja loppuu kevddlld aikaisemmin ja hinta on noussut koko ajan,
kertamdidrd pienenee, ettd jotain tammdistd sielld tulee koko ajan. Ja sitten kun on
tammaisid pienid eldkeldisihmisid milld, tai siis ei pienid mutta siis pienilld tuloilla
eldvid eldkeldisid, niin tota kylldhdn ne tommoista sitten joutuu karsiin, jotka on

monta kymppid. Ettd ikdvdd. (H4)

Valtuutettujen ndkemys kansalaisopistojen toiminnan vihentymisesté siten puoltaa osittain
Terdsahteen ja Mannisen (2019, 307-308) skenaariota vapaan sivistystyon hiipuvasta
tulevaisuudesta, jossa toiminnan ndhdéin vihentyvin ja epétasa-arvoistuvan.
Kansalaisopistoihin kohdistuvat leikkaukset ovat keskiossa, silld ne pakottavat opistoja
supistamaan toimintaansa. Valtuutetut eivit kuitenkaan puhuneet skenaarioon siséltyvasti
toiminnan kapitalisoitumisesta ja ideologisoitumisesta. Vaikka Terdsahde ja Manninen (2019,
306) eivit itse usko skenaarion toteutuvan, monien valtuutettujen mielesti skenaariossa
kuitenkin piilee ainakin osatotuus. Samoin tdma valtuutettujen nikemys on yhdistettdvissi
Valkosen (2016) muodostamaan asiakaslédhtoinen sopeutuja -skenaarioon, jossa
kansalaisopistot joutuvat jatkuvasti taistelemaan selviytydkseen. Tédssd skenaariossa kurssit
ovat harvemmin saatavilla, eikd opistoilla ole taloudellisia resursseja uusien asioiden
kokeiluun. Valkosen mukaan hinen tutkimukseensa osallistuneiden kansalaisopistojen

nykyistékin tilannetta kuvastaa parhaiten tdmi skenaario. (Valkonen 2016, 223, 227.)

Nelja kunnanvaltuutettua sen sijaan néki kansalaisopistoilla olevan positiivinen tulevaisuus.
Heiddn mukaansa toiminta tulee pysyméén samalla tasolla tai jopa lisddntymaén.
Kansalaisopistojen paikka yhteiskunnassa ndhtiin vakiintuneena ja opistojen tirkeyden
ajateltiin korostuvan tulevaisuudessa. Valtuutettujen ndkemykset kansalaisopistojen
tulevaisuudesta olivat kuitenkin osittain myds pééllekkaisid. Sama valtuutettu saattoi uskoa
kansalaisopistojen toiminnan sdilyvén vahvana, mutta toisessa kohtaa mainitsi kurssien
viahentymisen. Positiiviseen tulevaisuuteen uskovista valtuutetuista vain yksi ei viitannut
vastauksissaan liséksi toiminnan vahentymiseen. Useampi valtuutettu siten uskoo
kansalaisopistojen tulevaisuuden pitdvén sisdllddn sekd hyvii ettd huonoja puolia, joten

tulevaisuuteen kohdistuvat ndkemykset ovat monitahoisia.

Tuskin kovasti muuttuu, siis ettd kylldhdn tdtd varmaan mddrdrahoja koitetaan
kiristdd ja ne taas keksii pyordd monessa kohtaa uudestaan, ettd ne kasvattaa itse

omia kulujaan silld. Mutta mutta tuota eihdn meilld muuta vastaavaa
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harrastusjdrjestelmdd ole eikd tule mistddn siihen rinnalle. Mutta kylld se niinku kylld

uskoisin, ettd niinku hamaan tulevaisuuteen pysyy vahvana. (H10)

Nelja valtuutetuista toi haastatteluissa esille, ettd he uskovat kansalaisopistojen
organisaatiorakenteen kohtaavan jonkinlaisia rakenteellisia muutoksia tulevaisuudessa.
Kansalaisopistojen tulee pohtia kustannustehokkuutta ja siten esimerkiksi mahdollista
yhdistymistd jonkin muun organisaation kanssa. Erés valtuutettu uskoi kansalaisopistoihin
kohdistuvan jonkinlaista hyvinvointialuetyyppistd uudelleenjérjestelyd. Valtuutetut myos
pohtivat kansalaisopistojen mahdollista yhdistymisti esimerkiksi jonkin sddtion tai muun
yhteistyokumppanin kanssa. Useampi valtuutettu uskoikin, ettd kansalaisopistojen hallinto ja
organisaatiorakenne tulee jollain tapaa laajentumaan. Lisdksi yksi valtuutettu pohti
kustannustehokkuutta myos opetusjirjestelyiden muutosten kautta. Hinen mielestdin

esimerkiksi osa musiikin yksildopetuksesta tulisi korvata ryhméopetuksella.

Reagoiminen aikaan néhtiin keskeisend kansalaisopistojen selviytymiskeinona
tulevaisuudessa. Kansalaisopistojen tulee sdilyttii tietynlainen ketteryys ja eldd ajan mukana
sekd mukautua tdimén tuomiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Tdma ketteryys voi ilmeta
esimerkiksi tiettyjen opetussiséltdjen tarjoamisena tai kohderyhmien huomioimisena nédiden
ajankohtaisuuden perusteella. Kansalaisopistojen tulisi tarjota ihmisia kiinnostavia seka
yhteiskunnan toimintaa edistévid kursseja. Sthvosen (2015, 70) mukaan vapaan sivistystyon
tulisikin ottaa enemmaén yhteiskunnallista vastuuta. Valtuutetut pitivét tulevaisuuden tarkeina
atheina muun muassa ihmisten pahoinvointiin puuttumista, digitaitoja, tyollisyyden

edistdmistd sekd maahanmuuttajien kotouttamista.

No md ldhtisin sitd sitd kautta niinku katsomaan, ettd ettd siis niinku kysynndn ja
tarjonnan laki, ettd mikd ihmisid kiinnostaa. Ja sitten tietysti hereilld tdytyy olla, ettdi
jos tulee jotain. No nyt vaikka, kun on ollut semmoisia, md en tiedd onko se jotain
vanhemman vden tietokonekursseja tai jotain tdmmoistd, ettd sellainen niinku herkdlld
korvalla pitdd kuunnella katsella, mitd ympdrilld yhteiskunnassa tapahtuu, ettd jos

tulee jotain semmoista, mitd vois opettaa [...]. (H6)

Varmasti se ketteryys pitdisi sdilyttdd ja sellainen sellainen tota, kaavoihin ei voi
kangistua ja ajassa pitdd eldd. Ja ja se, ettd niinku onko se sitten sivistyslautakunnalla
vai milld siind on tota se myés niinku aika iso vastuu, ettd vastataan kunnan

tarpeisiin. (HS)
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Ajan tuomiin haasteisiin reagoimiseen liittyen moni valtuutettu toi esille nuorten
tavoittamisen tirkeyden tulevaisuudessa. Sihvonen (2015, 70) luokittelee nuorten ja nuorten
aikuisten tavoittamisen yhdeksi vapaan sivistystyon keskeiseksi tulevaisuuden haasteeksi.
Nuoret ovat uppoutuneet sosiaalisen median maailmaan, ja Sihvosen mukaan moni nuori on
vaarassa syrjaytyé yhteiskunnasta ja vapaan sivistystyon tulisi jollain tavalla pystya
puuttumaan tédhén. Valtuutetut tunnistivat tdimén saman ongelman. Heid4n mielestddn nuoriso
osallistuu suhteessa melko viahén kansalaisopiston kursseille ja heité tulisi saada houkuteltua

mukaan toimintaan, jotta syrjdytymisen riski vahenisi.

Mutta mun mielestd tdrked ryhmd on nuoret, siis semmoiset nuoret, jotka on
pudonneet pois niistd lasten harrastuksista ja sitten niilld ei ole niinku mitddn. [...],
ettd saataisiin niinku nuoria kiinnostuun asioista ja lihteen liikkeelle, ettei ne tota
syrjdydy ja jdd sinne. Tosin se on nyt aivan valtava voima noilla tietokoneilla ja
puhelimilla, ettd nuoret jdd sohvalle taikka sdnkyynsd periaatteessa, ettd ei ne nouse

sdngystd, kun ne pelaa niitte puhelimien kanssa. (H6)

En kysynyt valtuutetuilta suoraan, minkélaisia ratkaisuja heilld olisi kansalaisopistotoiminnan
elinvoimaisuuden sdilyttdmiseksi, mutta kysymykset kuitenkin ohjasivat valtuutettuja
pohtimaan vaihtoehtoisia tulevaisuuden ratkaisuja. Edelld mainitut paiteemat rakenteelliset
muutokset ja aikaan reagoiminen ovat valtuutettujen mainitsemia keinoja selviytya
tulevaisuudessa, mutta varsinkaan aikaan reagoiminen ei suoraan ratkaise tilannetta, jossa
kansalaisopiston rahoitus vihenee merkittavésti. Valtuutetut, jotka uskoivat
kansalaisopistotoiminnan vihentyvén, eivit oikeastaan tuoneet esille konkreettisia ehdotuksia,
joilla tdmé toiminnan vihentyminen voitaisiin ehkiistd, vaan sitd pidettiin 1dhes
viistimattomand lopputulemana. Valtuutettujen puheista oli padteltivissd, ettd kunta ei itse
tule kompensoimaan viahentynyttd rahoitusta, vaan opiston tulee sopeutua tilanteeseen

esimerkiksi vihentyneen kurssitarjonnan tai juuri rakenteellisten muutosten avulla.

No sitd valtionosuus koko jdrjestelmdd ollaan nyt uudistamassa, ettd tosiaan se ettd
ettd jos valtion niinku rahoitusta merkittdvdsti pienennetddn, niin en md usko, ettd

tamd kunta pystyy niinku mitenkddn tavallaan sitd kompensoimaan. (H7)

Valtaosa valtuutetuista siten nékee kansalaisopistojen tulevaisuuden ainakin osittain
negatiivisessa valossa. Téstd huolimatta usko kansalaisopistojen tulevaisuuteen nayttiytyi
vahvana. On todennékdisté, ettd toiminta muuttuu ja vdhenee, mutta opistoja pidetdin

mukautuvina organisaatioina, jotka pystyvét selviytymédin vastaantulevista haasteista.
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6 Pohdinta

6.1 Johtopaatokset

Tamén tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd erddn kunnan kunnanvaltuutettujen ndkemyksia
kansalaisopiston merkityksestd ja tulevaisuudesta. Tarkoituksena oli tarkastella
kansalaisopistojen merkitystid koko Suomen tasolla, mutta erityisesti tutkimuksen kohteena
olevassa kunnassa. Tutkimuksessani oli nelja tutkimuskysymysté, joiden avulla selvitin
kunnanvaltuutettujen ndkemyksid kansalaisopistojen asemasta, tehtdvistd, hyodyista ja
tulevaisuudesta. Kerésin aineiston haastattelujen avulla, haastattelemalla yksitoista
kunnanvaltuutettua, jotka olivat tasaisesti eri puolueista. Analysoin aineistoa seka

aineistolihtdisen ettd teoriaohjaavan sisdllonanalyysin avulla.

Kunnanvaltuutetuilla oli melko yhtendisid ndkemyksiéd kansalaisopistojen merkityksesta
yhteiskunnassa ja kunnassa. Erityisesti valtuutetut olivat varsin yksimielisié siitd, minkélaisia
tehtévid kansalaisopistoilla on yhteiskunnassa. Valtuutetut korostivat kansalaisopistojen roolia
tdydentivén sivistyksen antajana sekd eliménlaadun lisddjand. Kansalaisopistot tarjoavat
monipuolisesti erilaisia kursseja, jotka tdydentdvit muuta koulutusjérjestelméa. Kurssit voivat
kehittad sekd yleissivistystd ettd muita taitoja, kuten tydeldma- ja kielitaitoja. Kansalaisopisto-
opiskelulla on keskeinen tehtdvéd ihmisten eldméanlaadun lisddmisessé, silld kansalaisopistot
voivat edistdd hyvinvointia, tarjota paikan sosiaaliselle vuorovaikutukselle ja vahvistaa

elaman merkityksellisyytta.

Kunnissakin kansalaisopistoilla on kunnanvaltuutettujen mielesté tdydentdva sivistystehtavi
sekd rooli elaménlaadun lisddjénd. Kuten yhteiskunnassa, myos kunnissa kansalaisopistot
tdydentdvit kunnan muuta koulutustarjontaa laaja-alaisen kurssitarjonnan avulla, ja opistoilla
onkin keskeinen tehtivé aikuiskoulutuksen jarjestdjand. Kansalaisopisto on paikka, jossa voi
liikkua, tavata thmisid ja kehittdd itseddn. Elaménlaadun lisddmisen kautta kansalaisopisto on
sidoksissa tutkimuksen kohteena olevan kunnan strategiaan. Lisdksi kansalaisopistot tarjoavat
kunnissa harrastus- ja kulttuuritoimintaa seké toimivat tasa-arvoistajina. Kansalaisopistot
tarjoavat monipuolisia harrastusmahdollisuuksia kaikille kuntalaisille tasapuolisesti ista,

koulutustaustasta, varallisuudesta tai asuinpaikasta riippumatta.

Kunnanvaltuutetut tunnistivat kansalaisopisto-opiskelun tuottamia laajempia hyotyja
monipuolisesti. Tarkastelin hyotyjd osaamis-, identiteetti-, terveys- ja sosiaalisen padoman

kautta (ks. Manninen 2018, Manninen ym. 2019). Valtuutetut tunnistivat kaikkiin néihin
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padomiin liittyvid hyotyjd, mutta erityisesti osaamis- ja terveyspadomaan liittyvit hyodyt
korostuivat valtuutettujen vastauksissa. Ensinnékin kansalaisopisto-opiskelun ajatellaan
lisddvan monipuolisesti opiskelijoiden osaamista, josta on hyotyd sekd arjessa etti
tyoeldmassé. Lisdksi opiskelu voi edistidd opiskelijoiden fyysisté ja henkistd hyvinvointia,
mutta erityisesti kansalaisopiston merkitysta henkisen hyvinvoinnin vahvistamisen kannalta
korostettiin. Kansalaisopistot toimivat my0s paikkana, jossa voi tavata muita ihmisié ja siten
esimerkiksi yksindisyys voi viahentyd. Kansalaisopisto-opiskelu voi vahvistaa
mindpystyvyyttd ja luoda merkityksellistd sisdltod elaméédn. Kaiken kaikkiaan
kansalaisopistoa pidetddn merkittdvand hyvinvointia ja eldménlaatua edistivéna tekijéni,

mistd hyotyvit sekd yksilot ettd kunta.

Kansalaisopisto-opiskelun laajempien hyotyjen tarkasteluun siséltyi myos taloudellisten
vaikutusten eli rahallisten hyotyjen tarkasteleminen. Kunnanvaltuutetut tunnistivat useita
taloudellisia vaikutuksia, mutta niihin liittyva tietdmys ei ollut ldheskdén yhtd monipuolista
kuin muiden hy6tyjen. Haastateltavat kertoivat osaamis- ja terveyspddomaan liittyvisté
taloudellisista vaikutuksista. He korostivat, ettd kansalaisopisto-opiskelun tuottamilla
tyoeldmaiin ja terveyteen liittyvilld hyddyilld on mahdollisia taloudellisia vaikutuksia.
Opiskelu voi muun muassa lisétd ammattitaitoa ja siten edistdd tyollistymistd. Opiskelun
myo6td hyvinvointi ja terveys voivat vahvistua, mikd voi vihentda sosiaali- ja
terveyspalveluiden kéyttod ja siten sddstdd rahaa. Osaamisen ja hyvinvoinnin lisdédntyminen
voi my0s lisdtd tyon tehokkuutta, milld on todistetusti suuriakin taloudellisia vaikutuksia.
Kunnanvaltuutettujen nikemysten mukaan kansalaisopisto-opiskelu voi siten hyodyttda seka

yksiloitd ettd kuntaa/yhteiskuntaa rahallisesti.

Kunnanvaltuutettujen ndkemykset kansalaisopistojen tulevaisuudesta olivat vaihtelevia.
Valtaosa haastatelluista ilmaisi jonkinlaisia ndkemyksiéd kansalaisopistojen toiminnan
vahentymiseen liittyen. He uskoivat, ettd kansalaisopistoihin kohdistuvat leikkaukset ja muut
sopeutustoimet johtavat siithen, ettd muun muassa opistojen kurssitarjonta supistuu,
kurssimaksut nousevat ja toiminta siten epétasa-arvoistuu. Osa valtuutetuista sen sijaan niki
kansalaisopistojen tulevaisuuden positiivisessakin valossa. He ajattelivat opistoilla olevan
vakiintunut asema kunnissa ja siten uskoivat toiminnan sdilyvédn vahvana. Lisédksi osa
valtuutetuista uskoi edesséd olevan jonkinlaisia rakenteellisia muutoksia, kuten yhdistymisia
muiden organisaatioiden kanssa. Valtuutetut my0s pitivét aikaan reagoimista keskeisend
selviytymiskeinona tulevaisuudessa. Kansalaisopistojen tulee huomioida ajankohtaisia aiheita

ja kohderyhmié toiminnassaan, ja siten sdilyttdd tietynlainen ketteryys.
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Valitsin haastatteluun valtuutettuja seké sivistyslautakunnan siséltd ettd ulkopuolelta. Halusin
saada erilaisia nikemyksié ja ajatuksenani oli, etté sivistyslautakuntaan kuuluvilla
valtuutetuilla on mahdollisesti parempi tietimys kansalaisopiston asioista kuin siithen
kuulumattomilla valtuutetuilla. Tama ei kuitenkaan aivan pitinyt paikkaansa, silld ndiden
molempien ryhmien tietimys vastasi aika lailla toisiaan. Seka sivistyslautakuntaan kuuluvilla
ettd sen ulkopuolisilla valtuutetuilla oli edes kohtuullinen tietimys kansalaisopistoista joitain
poikkeuksia lukuun ottamatta. Valtuutettujen tietimysta kansalaisopistoista selitti ennemmin
valtuutetun oma kokemus kansalaisopistotoiminnasta kuin sivistyslautakuntaan kuuluminen.
Kysyin valtuutetuilta haastattelussa, ovatko he itse osallistuneet kansalaisopiston kursseille tai
muuhun toimintaan. Muutamaa haastateltavaa lukuun ottamatta, kaikki olivat joskus eldméinséi
aikana osallistuneet kursseille ja muutama haastatelluista on jopa opettanut
kansalaisopistossa. Haastatteluista oli paételtivissi, ettd sivistyslautakunnassa tai yleisesti
valtuustossa ei ole kisitelty kansalaisopiston asioita kovinkaan syvillisesti, vaan

valtuutettujen tietdmys pohjautuu pédasiassa omiin kokemuksiin.

Tutkimustulosten perusteella valtuutettujen asennoituminen kansalaisopistoja kohtaan on
siten hyvin yksilollistd ja onkin hyvin vaikeaa sanoa, minkélaisia paétoksid valtuutetut tulevat
tekemién kansalaisopiston suhteen. Lihes kaikki haastateltavat kuitenkin uskoivat, ettd
kansalaisopistoilla on turvattu asema tulevaisuudessakin, vaikka jonkinlaisia muutoksia
olisikin luvassa. Monen mielesté kansalaisopistotoiminnan pienentyminen on ldhes
valttimatonta nykytilanteessa, mutta suurin osa valtuutetuista kuitenkin nikee toiminnan
hyvin tirkeéni ja haluaa, ettd opisto sdilyy keskeisend osana kunnan tarjontaa. Valtuutetut
eivit kuitenkaan tarjonneet moniakaan konkreettisia keinoja, joiden avulla kansalaisopistojen
asema voitaisiin turvata jatkossa. Téssa tutkimuksessa oli mukana vain yksi valtuutettu, joka
suhtautui negatiivisen puoleisesti kansalaisopistoihin. Kunnanvaltuustossa on luultavasti
muitakin opistoihin negatiivisesti suhtautuvia valtuutettuja, mutta tdsséd tutkimuksessa
positiivisesti suhtautuvat olivat selked enemmistd. Tdmin tutkimuksen perusteella voisi joka
tapauksessa olettaa, ettd valtuustossa enemmistod puolustaa kansalaisopistoa, ymmaértdé sen

merkityksen ja pitdd sitd tdrkednd osana kuntaa.

Kunnanvaltuutettujen tietimys kokonaisuudessaan kansalaisopistojen toiminnasta yllatti

positiivisesti, silld tutkimuksen tulosten perusteella valtuutetuilla on monipuolista ymmaérrysté
kansalaisopiston merkityksestd. Yksi valtuutettu kuitenkin usein painotti vastauksissaan jotain
tiettyd merkitystd ja hyotya. Siten yhden valtuutetun nédkemys ei aina ollut kovinkaan kattava,

mutta kokonaisuutena valtuutettujen ymmarrys oli monipuolista. Suurinta osaa yksittiisista
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valtuutetuista ei voi kutsua kansalaisopistoasioiden asiantuntijoiksi, mutta valtuutettujen
kollektiivinen tietimys muodostaa kattavan kokonaisuuden, jonka pohjalta kansalaisopistoon
liittyvid asioita on mahdollista kisitelld laaja-alaisesti. Olisi kuitenkin tiarkeda, ettd
kansalaisopistoon liittyvisté asioista keskusteltaisiin valtuustossa enemman, ja ettd valtuutetut

padsisivit jakamaan omaa tietimystidin muille.

Tutkimuksesta hyvin ajankohtaisen tekee nykyisen hallituksen toteuttamat vapaaseen
sivistystyohon ja kansalaisopistoihin kohdistuvat rahoitusleikkaukset (ks. Valtioneuvosto
2023). Mannisen (2016, 8) mukaan uusliberaalin talouspolitiikan my6té aikuiskoulutukseen,
kuten kansalaisopistoihin, on kohdistunut useita rahoitusleikkauksia ja oppilaitokset ovat
joutuneet puolustelemaan olemassaoloaan. Téssa tutkimuksessa kansalaisopistoihin
kohdistuviin leikkauksiin suhtauduttiin hieman eri tavoin valtuutettujen keskuudessa. Suuri
osa haastatelluista niki leikkaukset vain huonossa valossa ja uskoi niiden heikentdvéin
opistojen tilannetta. Puolestaan osa uskoi leikkausten tehostavan kansalaisopistojen toimintaa,

eikd siten ndhnyt niitd vain huonossa valossa.

Mannisen (2016, 8) mukaan paras tapa taistella téllaisia rahoitusleikkauksia vastaan olisi
aikuiskoulutuksen taloudellisten vaikutusten osoittaminen, minka avulla voitaisiin perustella
ja todistaa aikuiskoulutuksen merkittdvyys paittdjille. Tdimén tutkimuksen perusteella
kunnanvaltuutettujen ymmarrys kansalaisopisto-opiskelun taloudellisista vaikutuksista ei
ndytd olevan kovinkaan syvillistd. Ainoastaan yksi haastateltava oli perehtynyt aiheeseen
liittyvéén tutkimukseen ja tiedosti, miten kansalaisopistoihin sijoitettu raha ikdén kuin maksaa
itsend takaisin. Moni haastateltava uskoi kansalaisopisto-opiskelulla olevan rahallisia hyotyja,

mutta piti ndiden tarkastelua ja laskemista vaikeana tai jopa mahdottomana.

Hieman ylldttdenkin useampi valtuutettu sanoi, ettéd taloudellisten vaikutusten tarkasteleminen
ei loppupeleissi ole kaikkein tarkeintd, silld opistotoiminnalla on paljon merkittdvampidkin
hyotyjd. Mielesténi timé on totta, mutta kuten Manninenkin (2016) totesi, paras tapa
vakuuttaa paittdjat koulutuksen merkittdvyydestd yhteiskunnan nykytilanteessa, on
taloudelliset argumentit. Moni valtuutettu oli samaa mieli ja toivoi, ettd kansalaisopistojen,
mutta erityisesti tutkimuksen kohteena olevan kunnan kansalaisopiston, taloudellisista
vaikutuksista saataisiin tarkempia arvioita, jotta kansalaisopiston merkitys kunnan kannalta
selkiytyisi paremmin kaikille paéttéjille ja epdroijille. Vaikka aiheesta onkin tehty jo
tutkimuksia, tulisi jatkossa kansalaisopiston taloudelliset vaikutukset pystya todistamaan

paremmin.
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Mutta siis se, ettd ihmiset ei tavallaan usko sitd ennen kuin se voidaan jotenkin
niinku numeroina sitten todistaa, ettd koska satsasimme kansalaisopistoihin, niin nyt
meiddn niin kuin sotekulut sitten pieneni timdn ja tamdn verran. Mutta kylld se yhteys

niinku sielld on. (H7)

Terdsahteen ja Mannisen (2019, 322) mukaan vapaan sivistystyon térkeys ja tarve tulevat
korostumaan tulevaisuudessa. Jo olemassa olevat yhteiskunnalliset ongelmat, kuten
eriarvoistuminen ja syrjaytyminen, tulevat lisdéntyméaan sekd maailmanlaajuiset ilmiét, kuten
ilmastonmuutos ja yhteiskunnan digitalisoituminen, tulevat muodostamaan lahteméattomia
sivistystarpeita. He toivovat, ettd paittdjat ymmartévit vapaan sivistystyon merkityksen
yhteiskunnalle ja sen toimiselle. Kuten Terdsahde ja Manninen toteavatkin, tulevaisuudessa
paattdjiltd tarvitaan paatoksentekoa, joka turvaa vapaan sivistystyon edellytykset toimia
kaikille kansalaisille tasavertaisesti saatavilla olevana organisaationa. (Terdsahde & Manninen

2019, 321-322.)

On selvii, ettd kansalaisopistoilla on merkittdva rooli yksildiden ja yhteiskunnan
hyvinvoinnin edistdmisessid. Kunnanvaltuutettujen tunnistama tarve paremmalle tiedolle
kansalaisopistojen taloudellisista vaikutuksista on ensiarvoisen tdrked. Kehittimalla
yhteisty6ta tutkijoiden, padtoksentekijoiden ja kansalaisopistojen vélilld voisimme pitdd
huolta siitd, ettd ndma vaikutukset tiedostetaan ja otetaan huomioon péétoksenteossa. Nédin
voimme varmistaa, ettd kansalaisopistot sdilyvit tirkednd osana kuntien koulutus- ja

hyvinvointipalveluja my6s tulevaisuudessa.
6.2 Tutkimuksen arviointi

Tutkimukseen osallistui pddasiassa vain kunnanvaltuutettuja, joilla on omaa kokemusta
kansalaisopisto-opiskelusta. Haastatteluihin valikoitui kokemusta omaavia valtuutettuja, silld
esimerkiksi muutama valtuutettu kieltdytyi haastattelusta kokemuksen ja tietdmyksen
puutteen vuoksi. Vain kaksi haastateltavista ei ollut ikina osallistunut kansalaisopiston
kursseille, mutta toinen heistékin pystyi reflektoimaan oman ldhipiirinsd kokemuksia. Siten
tutkimuksen tulokset saattavat antaa positiivisemman kuvan valtuutettujen tietimyksesta
kansalaisopistoon liittyen kuin se todellisuudessa on. Muutama valtuutettu itsekin sanoi, ettd

valtuutettujen tietdimys kansalaisopistoon liittyvisté asioista on hyvin vaihtelevaa.

Valitsin aineistonkeruumenetelmaksi haastattelun, minka koin toimivaksi valinnaksi. Toinen

vaihtoehtoni oli kysely, jolla olisin mahdollisesti voinut tavoittaa useamman valtuutetun.
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Haastateltavienkin tavoittaminen tosin osoittautui haastavaksi, joten kyselynkin vastaajamdéra
olisi luultavasti jadanyt véhdiseksi. Tutkimuksen kohteena olevan kunnanvaltuuston koko ei
mydskéédn ole loppujen lopuksi kovinkaan suuri, joten haastattelujen avulla sai varmemmin
hyvéankokoisen otannan valtuustosta. Uskon my®os, ettd haastattelujen avulla sain

syvéllisempaa tietoa kuin olisin saanut kyselylla.

Jouduin hieman muokkaamaan tutkimuksen haastattelurunkoa haastattelujen myota. Aluksi
haastattelurunko piti sisdlldéin melko paljon tarkentavia kysymyksid, joiden takia
haastatteluun tuli paljon toistoa. Pddtin poistaa osan kysymyksistd, jotta haastattelusta tuli
sujuvampaa. Haastatteluihin tuli silti usein toistoa, sillé haastateltavat osittain vastasivat
kysymysten ohi, jolloin jonkin toisen kysymyksen kohdalla kdsittelimme samoja, jo
kisiteltyja asioita. Haastateltavat eivit myoskdin aina tdysin ymmaértineet kaikkia
kysymyksid, jolloin vastaukset eivét aina vastanneet juuri siithen, mité kysyttiin. Esimerkiksi

kansalaisopistojen tehtdvit ja hyodyt olivat hyvin paillekkiisid haastateltavien vastauksissa.

Tutkimukseni oli tapaustutkimus, joka kohdistui yhteen kuntaan. Siten uskon, etté
tutkimukseni tulokset ovat hyddyllisid erityisesti tutkimuksen kohteena olevassa kunnassa
toimivalle kansalaisopistolle. Tdmén tutkimuksen avulla kansalaisopisto voi saada kattavan
kasityksen siitd, miten kunnanvaltuutetut suhtautuvat kansalaisopistoon, ja minkélaista
tietdmysta heilld on opistoon liittyvistd asioista. Opiston henkilokunta voi hyodyntda téta
tietoa esimerkiksi, kun tekee yhteisty6td kunnan sivistysjohtajan ja -lautakunnan kanssa.
Vaikka tdma tutkimus kohdistui vain yhteen kuntaa, tuloksia vastaavia nikemyksii saattaa
ilmetd myos muiden kuntien valtuustoissa. Tutkimukseni tulokset eivit kuitenkaan ole
yleistettdvissd muihin kuntiin. On kuitenkin hyvin mahdollista, ettd samantapaisissa kunnissa
valtuutetuilla on samansuuntaisia ndkemyksiéd. Téhén voi vaikuttaa esimerkiksi kunnan koko

ja koulutustarjonta.
6.3 Jatkotutkimusehdotukset

Tulevaisuudessa olisi mielenkiintoista tarkastella, miten eri puolueiden ndkemykset
kansalaisopiston merkityksestd eroavat toisistaan. Asiaa voisi tarkastella esimerkiksi
kunnanvaltuustojen tai eduskunnankin tasolla. Téhén tutkimukseen osallistui eri puolueiden
jdsenid ja pyrinkin samaan tutkimukseen valtuutettuja siten, ettd otanta jéljittelee
puoluerakennetta. En kuitenkaan tarkastellut puolueiden vilisid eroja sen tarkemmin, silld
tutkimukseni otanta oli tdhén liian pieni. Puolueista osallistui yksi tai kaksi valtuutettua, joten

tdmaéan perusteella ei olisi voinut tehdé yleistyksid puolueen ndkdkulmasta. Saman
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puolueenkin kunnanvaltuutetuilla saattoi olla eroavaisia nikemyksié asioista, joten puolueiden
vilisistd eroista ei voi tehdd mitddn johtopaitoksid tdmin tutkimuksen perusteella.
Valtuutettujen ndkemykset pohjautuivat siten padasiassa omiin kokemuksiin eikd niinkadin

puolueiden linjauksiin.

Kuten usea haastateltu valtuutettukin toivoi, tulisi kansalaisopisto-opiskelun taloudellisia
vaikutuksia tutkia jatkossa enemmén. Esimerkiksi Manninen ym. (2019) tutkivat Joensuun
seudun kansalaisopiston tuottamia laajempia hyotyjd. Heidédn tutkimuksensa tarkoituksena oli
selvittdd, minkélainen kansalaisopisto-opiskelijoiden eldmintilanne on muuhun viestoon
verrattuna. Voisi olla mielenkiintoista toteuttaa samantapaisia tutkimuksia myds muunlaisissa,
esimerkiksi pienemmissd, kunnissa. On hyvin mahdollista, ettd uudet tutkimukset tuottaisivat
padasiassa samanlaista tietoa, mutta Manninen ym. (2019, 114) ovat itse sitd mielté, ettd
julkisen talouden kiristymisen myo6td, kunnan palveluiden taloudellisten vaikutusten
todistaminen tulee yhi oleellisemmaksi. Heiddn mukaansa olisi tirkedé tarkastella

taloudellisia vaikutuksia tarkempien tutkimusasetelmien avulla.
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Liitteet

Liite 1. Haastattelurunko

- Oletko itse osallistunut kansalaisopiston kursseille tai muuhun opiston toimintaan?

YHTEISKUNNALLINEN MERKITYS

- Minkélaisia tehtdvid kansalaisopistoilla on yhteiskunnassa?
- Minkélaisia tehtdvid ja minkédlainen rooli kansalaisopistoilla on koko

koulutusjérjestelméssi?

MERKITYS KUNNASSA

- Minkélaisia tehtdvid kansalaisopistoilla on kunnissa ja erityisesti tdssd kunnassa?
- Mika on kansalaisopiston tehtéva ja rooli timin kunnan koulutusjarjestelmassa?
- Miten kansalaisopisto on osa tdmén kunnan strategiaa?

- Kuinka keskeinen asema kansalaisopistolla on kunnan strategian toteutumisen

kannalta?

HYODYT
Yksilon ja yhteiskunnan hyodyt:

- Minkdlaisia merkityksid kansalaisopisto-opiskelulla voi olla yksilon eldméassi?

- Minkdlaisia terveyteen ja hyvinvointiin liittyvid hyotyjd ja vaikutuksia
kansalaisopisto-opiskelulla voi olla yksildlle?

- Minkélaisia osaamiseen liittyvid hyotyjd ja vaikutuksia kursseille osallistumisella voi
olla yksilolle?

- Minkdlaisia tydeldmédn ja -uraan liittyvid hyotyjd kansalaisopisto-opiskelulla voi olla
yksilolle?

- Miten muuten kurssit voivat jotenkin kehittdad opiskelijaa kuntalaisena ja
kansalaisena?

- Miten kunta/yhteiskunta voi hy6tyé niistd eri hyodyistd?
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- Jos sinulla on vield liséttdvéa, niin voit vapaasti kertoa, minkélaisia hyotyjé
kansalaisopisto-opiskelusta voi olla yksilolle/yhteisolle/yhteiskunnalle

- Minké hyétyjen ajattelet korostuvan juuri tdssi kunnassa? Miksi?

Taloudelliset vaikutukset

- Minkaélaisia taloudellisia vaikutuksia kursseille osallistumisella voisi olla opiskelijalle
itselleen?
o Entd tyonantajalle tai jérjestoille ja yhdistyksille?
o Enti kunnalle ja yhteiskunnalle laajemmin?
- Minkélaisia taloudellisia vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin liittyvilld hyodyilla
voi olla?
- Minkélaisia taloudellisia vaikutuksia osaamiseen liittyvilld hyodyilla voi olla?
- Minkélaisia taloudellisia vaikutuksia tydeldméén ja -uraan liittyvilld hyodyilld voi

olla?

TULEVAISUUS

- Minkéilaisena ndet kansalaisopistojen toiminnan ja aseman tulevaisuudessa?
o Miten néet tilanteen juuri tdssd kunnassa?

- Hallitus on kohdistamassa 12,5 miljoonan euron leikkaukset kansalaisopistoihin.
Uskotko, ettd ndma leikkaukset tulevat vaikuttamaan kansalaisopistojen toimintaan
tulevaisuudessa? Miten?

o Miten juuri tissd kunnassa?

- Tulisiko jotain opetussisiltdja korostaa opiston tarjonnassa tulevaisuudessa? Mitd?

- Tulisiko jotain kohderyhmié priorisoida kansalaisopiston toiminnassa
tulevaisuudessa? Mitd ndmi kohderyhmat voisivat olla?

- Minkdlaisia hyotyja kansalaisopiston tulisi tuottaa tulevaisuudessa?

o Miti tulisi tehdd, jotta tima toteutuu?
- Uskotko joidenkin kansalaisopiston tehtivien korostuvan kansalaisopistojen

toiminnassa tulevaisuudessa? Minka tehtdvien?
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1.

Rekisterin nimi

Kansalaisopiston merkitys kunnanpaattajien nakemana

siirrosta kolmansiin
maihin

2. Rekisterinpitdja Hilda Ylipaino, 045 1388 118, hilda.ylipaino@gmail.com,
Turun yliopisto, kasvatustieteiden laitos
3. Vastuuhenkilon Hilda Ylipaino, 045 1388 118, hilda.ylipaino@gmail.com
yhteystiedot
4. Tietosuojavastaavan | DPO@utu.fi
yhteystiedot +358 29 450 4361
5. Henkilotietojen Tutkimuksessa kerataan haastatteluaineistoa, jonka avulla
kasittelyn tarkoitukset | selvitetddn kunnanvaltuutettujen ndkemyksia kansalaisopiston
ja kasittelyn asemasta kunnasta, kansalaisopisto-opiskelun hyddyista
oikeusperuste yksilO- ja yhteiskuntatasolla seka kansalaisopiston
tulevaisuudesta. Sahkopostiosoitteita kaytetaan
haastattelukutsun lahettamiseen.
Henkilétietojen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
mukaisena kasittelyperusteena on
kasittely on tarpeen tieteellista tutkimusta varten (yleinen etu
6 art. 1 a-kohta)
O rekisteroity on antanut suostumuksensa henkilGtietojen
kasittelyyn (suostumus 6 art. 1 e-kohta)
Omuu mika
6. Kasiteltavat Rekisteriin talletetaan rekisterdidysta seuraavia tietoja:
henkil6tietoryhmat
Nimi, sahkopostiosoite, puolue, valtuutettujen ndkemyksia
kansalaisopiston asemasta ja tulevaisuudesta seka
kansalaisopisto-opiskelun hyodyista
7. Henkildtietojen
vastaanottajat ja Tietoja ei siirretd eikd luovuteta tutkimusryhman ulkopuolelle.
vastaanottajaryhmat.
8. Tiedot tietojen HenkilGtietoja ei luovuteta EU:n tai Euroopan talousalueen

ulkopuolelle.
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paatoksenteon ml.
profiloinnin
olemassaolosta

9. Henkildtietojen Haastattelunauhoitteista kirjoitetaan tekstitiedostot ja
sailyttamisaika tai sen | nauhoitteet tuhotaan. Samalla tutkimusaineistosta poistetaan
maarittamisen suorat tunnistetiedot. Tietoja sailytetdan enintdan viisi vuotta,
kriteerit jonka jalkeen aineisto havitetaan tietoturvallisesti.

10. Rekisterdidyn Rekisteroidylla on oikeus pyytaa paasy hanta itseaan koskeviin
oikeudet henkil6tietoihin seka oikeus pyytaa tietojensa oikaisemista tai

poistamista taikka kasittelyn rajoittamista tai vastustaa niiden
kasittelya. Oikeutta henkilotietojen poistamiseen ei sovelleta
tieteellisessa tai historiallisessa tutkimustarkoituksessa silloin,
kun poisto-oikeus todennakdisesti estaa tai vaikeuttaa
kasittelya.

Rekisteroidylla on oikeus tehda valitus valvontaviranomaiselle.
Yhteyshenkild rekisterdidyn oikeuksiin ja velvollisuuksiin
liittyvissa asioissa on Turun yliopiston tietosuojavastaava,
yhteystiedot ilmoituksen alussa.

11. Tiedot siita, mista Tiedot kerataan suoraan tutkimukseen osallistuvilta.
henkilGtiedot on saatu

12. Tiedot automaattisen | Tietoja ei kaytetd automaattiseen paatdksentekoon tai

profiloinnin tekemiseen.
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