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Tiivistelméa

Tamén tutkielman tarkoituksen oli tarkastella, millaista kuvaa syrjaytyneestd nuoresta luodaan
hallinnollisissa asiakirjoissa. Nuorten syrjadytyminen on heréttdnyt paljon keskustelua Suomessa
viime aikoina. Nuorten syrjdytymisen ehkéisemistd suunnitellaan ja toteutetaan eri ministerididen
yhteisty0ssd, mutta péddvastuu nuorten hyvinvointiin liittyvéstd politiikasta on opetus- ja
kulttuuriministeriolld. Hyvinvointivaltion tarkoitus on toteuttaa sosiaalipolitiikkaa, joka turvaa
kansalaisten hyvinvointia ja suojaa erilaisilta sosiaalisilta riskeiltd. Syrjdytymistd ei ole
perinteisesti luonnehdittu sosiaaliseksi riskiksi, vaan sen voidaan nidhdd olevan ennemmin
sosiaalinen ongelma, jolla tarkoitetaan useiden riskien kasautumista yhdelle ihmiselle.
Syrjdytyminen on monisyinen kisite, jota voidaan maééritelld monella eri tavalla. Suomessa
syrjaytymistd madritellddn esimerkiksi terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ja terveys- ja
sosiaaliministerion sivuilla. Sen ndhdddn tarkoittavan prosessia, jossa eldmid hankaloittavat
tekijét kasautuvat yhdelle ihmiselle, jonka takia osallisuus yhteiskuntaan heikkenee.

Aineistona toimi 5 opetus- ja kulttuuriministerion julkaisua vuosilta 2020-2023. Analyysi
toteutettiin  sisdllonanalyysind poimimalla aineistosta kaikki kohdat, joissa mainittiin
syrjaytyminen. Analyysiin otettiin lisdksi mukaan my0s kohdat, joissa puhuttiin nuorten
osallisuudesta, koska sen huomattiin olevan asiakirjoissa olennaisesti yhteydessé syrjdytymisen
kanssa. Havaintoja tarkasteltiin konstruktionismin kautta. Konstruktionismin avulla voidaan
tarkastella sitd, miten jonkin ilmion todellisuutta luodaan kielen kautta.

Analyysin perusteella syrjiytyvit nuoret ndhddin yhteiskunnasta ulkopuolelle jadneinéd tai
jattdytyneind osattomina yksiloind. Syrjdytymiseen liitettiin paljon muita yksilollisid ongelmia,
kuten pdihde- ja mielenterveyshdiriditd ja vidkivaltaista jengiytymistd. Syrjdytyvien ndhdéén
oireilevan rikoksilla, ja siten olevan vaaraksi koko yhteiskunnan yleiselle turvallisuudelle.
Kulttuuria ja liikuntaa harrastavat nuoret ndhtiin vastakohtana syrjaytyneille, ja osallisuudessa
painotettiin yksilon omia kykyja liittyd mukaan ja toimia vapaachtoisesti. Syrjaytynyt nuori
ndhtiin omiin ongelmiin sotkeutuneena, yhteiskunnan ulkopuolella eldvéni, ja jopa vaarallisena
hahmona.

Avainsanat: nuoret, hyvinvointivaltio, syrjdytyminen
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1 Johdanto

Suomessa kdyddan yhid enemmaén keskustelua nuorten pahoinvoinnista, yksindisyydesti
ja syrjaytymisestd. Hyvinvointivaltion yhtend tehtévina on toteuttaa sosiaalipolitiikkaa,
jonka tarkoituksena on suojata ihmisié erilaisilta sosiaalisilta riskeiltd, kuten kdyhyys,
tyOttomyys ja  sairastuminen. Riskejd hallitaan toisiinsa  yhteensovitetuilla
riskienhallintajdrjestelmilld, joita julkinen valta toteuttaa. (Saari 2005, 28-29.)
Syrjdytymisté ei perinteisesti olla luokiteltu sosiaaliseksi riskiksi, vaan sitd on ldhestytty
ennemmin kdyhyyden ja ty6ttdmyyden ndkokulmasta. Pohjoismaissa on perinteisesti
vastattu tehokkaasti tyottomyyteen, sairastumiseen tai vanhuuteen liittyviin riskeihin,
mutta nuoruudesta aikuisuuteen siirtymiseen liittyviin riskeihin ei olla osattu vastata yhta

hyvin (Lorentzen, Bickman, [lmakunnas & Kauppinen 2018, 1289).

Hyvinvointivaltion toimiessa oikeudenmukaisesti, vaikeissa tilanteissa olevia tulee auttaa
takaisin jaloilleen. Erityisesti syrjdytymisvaarassa olevia nuoria pitdd tukea, jotta heilld
on mahdollisuus tasapainoiseen ja hyvinvoivaan aikuisuuteen. Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmassa Vahva ja vdlittdvd Suomi (20.6.2023, 5.4 Kulttuuri, litkunta ja nuoret)
todetaan nuorten syrjaytymisen olevan yksi isoimpia haasteita timéinhetkiselle Suomelle.
Vaaliohjelman sisdltdd innostavia lupauksia muun muassa ennaltachkdisevddn
nuorisoty6hon, nuorten osallisuuteen panostamiseen, ja syrjdytymisen ehkdisemiseen

liittyen.

Suomen kielen sana syrjdytyminen késitteend voi kuulostaa yksilon omalta valinnalta
siirtyd syrjddn muusta yhteiskunnasta, kun taas englannin kielen sana exclusion antaa
kuvan siitd, ettd yksilo jitetddn tahtomattaan yhteiskunnan ulkopuolelle. Syrjaytyminen
voidaan siis ndhdd ja ymmairtdd useasta eri ndkokulmasta. Sen voidaan tulkita olevan
yksilon omien valintojen seurausta, tai sitten yhteiskunnallisten mekanismien
aikaansaamaa. Tuula Helne toteaa STAKES:in tutkimuksessaan Syrjdytymisen
vhteiskunta (2002, 9), ettd syrjdytymistd tarkasteltaessa olisi hyvd keskittyd ennen
kaikkea yhteiskunnan ja sen instituutioiden suhteesta syrjdytyneeseen, eiki toisinpdin. Se
on tidminkin kandidaatintutkielman tarkoitus: tarkastella, millaisena suomalaisen

yhteiskunnan poliittinen jérjestelmé nékee syrjdytyneen nuoren.



2 Syrjadytyminen hyvinvointivaltiossa

Seuraavassa luvussa tarkastellaan suomalaisen hyvinvointivaltion erityispiirteitd, seka
syrjaytymisen kasitettd. Liséksi kuvaillaan, miten syrjdytyminen ja erityisesti nuorten
syrjaytyminen luokitellaan Suomessa eri tahojen toimesta. Osio toimii taustoituksena

tutkielman aiheelle.

2.1 Suomalainen hyvinvointivaltio

Hyvinvointivaltion késite on muovautunut ja muuttunut ajan saatossa. Késitteend se
sisdltdd erilaisia kisityksid siitd, millainen hyvinvointivaltio on ja miten se toimii.
Suomen valtiota on luonnehdittu hyvinvointivaltioksi jo vuosikymmenid (Saari 2020,
38). Suomea voidaan kuvata yhdeksi pohjoismaisen hyvinvointivaltiomallin maista.
Pohjoismaisen hyvinvointivaltion keskeinen piirre on sen jirjestelmén perustuminen
laajaan veropohjaan ja korkeaan verotukseen, mikd mahdollistaa peruspalveluiden, kuten
terveydenhuollon, sosiaaliturvan ja koulutuksen tarjoamisen kansalaisille. Kattava
sosiaaliturvajirjestelma perustuu yksildiden oikeuteen saada tarvittava perustoimeentulo,
ja ilmainen koulutus taas liséd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta (Anttonen & Sipild 2000,

14-15).

Juho Saari on tutkinut paljon hyvinvointivaltiolle ominaisia piirteitd. Han jakaa
hyvinvointivaltion tunnuspiirteet kymmeneen osaan teoksessaan Samassa veneessd —
hyvinvointivaltio eriarvoistuneessa yhteiskunnassa (2020, 38—47). Saaren mukaan
hyvinvointivaltiota kuvaavat kymmenen kriteerid ovat sosiaalisten oikeuksien
turvaaminen perustuslailla, sosiaali- ja terveyspoliittisen jérjestelmidn nojaaminen
sosiaalisten riskien madrittelyyn ja hallintaan resurssien uudelleenjaon avulla,
sosiaalisten riskien tunnistaminen ja jakaminen eri eldménalueille, kaikkein
haavoittuvaisimmassa asemassa olevien ihmisten sosiaalisten ongelmien hillinti,
sosiaalisten oikeuksien perustuminen yksildllisille velvollisuuksille ja oikeuksille, tasa-
arvoon, ja sukupolvien riippumattomuuteen. Loput kriteerit ovat seuraavat: sosiaali- ja
terveyspolitilkan organisointi niin, ettd uudelleenjako ja hallinta on sdénnelty
hallinnollisten ja poliittisten intressien mukaisesti; puolet julkisista menoista
kohdennetaan sosiaalimenoihin; yhteiskunnan yleisend tavoitteen on hyvinvoinnin ja

terveyden edistiminen; valtiomuoto edistdd elintasoa ja eliménlaatua myds heikoiten



parjadvissd ryhmissd; ja valtio ylldpitdd ja kehittdd sosiaali- ja terveystilastointia ja

tutkimusta. (Saari 2020, 38—47.)

Y114 kuvatuista hyvinvointivaltion kriteereisté tirkeimpid timén tutkielman kannalta ovat
sosiaalisten riskien médrittely ja niithin vastaaminen sekd myoOnteisten siirtymien
tuottaminen, ja terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen. Sosiaalinen riski on tilanne, jossa
yksilo tai kotitalous ei kykene omilla teoillaan tai valinnoillaan vastaamaan yhteiskunta-
tai sosiaalipoliittisiin tavoitteisiin. Sosiaaliset riskit madritelldén usein selvérajaisiksi ja
lyhytkestoisiksi tiloiksi. Sosiaalisia riskejd voidaan tarkastella kolmen eri ryhmén
nidkokulmasta: Ensimmdisessd ryhmdssd ovat tyoelimén ulkopuolella olevien
henkiléiden riskit, eli lapsuus, vanhuus, tyokyvyttdmyys, vammaisuus tai sairaus. Toiseen
ryhméén kuuluvat ty6-, perhe- ja opiskeluelamaén liittyvét riskit. Kolmannessa ryhméssa
ovat maahanmuuttoon ja ylivelkaantumiseen liittyvat riskit. (Saari 2020, 39.)
Syrjdytymisté ei ole mainittu sosiaalisena riskind, koska sosiaaliseksi riskiksi lasketaan
Saaren (2020) mukaan vain tarkat ja lyhyen aikaa kestavit negatiiviset muutokset ihmisen

elamassa.

Sosiaaliset ongelmat taas kuvaavat niitd tapahtumia, jotka ovat kestoltaan ja luonteeltaan
epamddrdisempid. Sosiaaliset ongelmat kasautuvat niille henkildille, joiden eldméssé
vaikuttaa useampi sosiaalinen riski maarittyméttomalld tavalla. Sosiaalisten ongelmien
hallinnan piirissd on esimerkiksi pidithdehuolto, asunnottomuus ja lastensuojelu. (Saari
2020, 43-44.) Syrjdytymistd voisi tdimin mééritelmidn mukaan kuvailla sosiaaliseksi
ongelmaksi, koska siithen liittyy usein monien sosiaalisten riskien vaikuttamista yhti

aikaa.

Sosiaalisiin riskeihin ja sosiaalisiin ongelmiin liittyy mydnteisid siirtymid. Myonteisilla
siirtymilld tarkoitetaan siirtymistd eldméntilanteesta toiseen myonteiselld tavalla (Saari
2020, 46). Jos tyontekijd jada tyottomédksi, hdn voi saada tyottomyystukea, joka tekee
tyottdmyyteen  siirtymisestd myonteisempdd. Sosiaalisten ongelmien kohdalla
myonteinen siirtymd liittyy ennemmin tavoitteessa pysymiseen, esimerkiksi
pdihdeongelmaisen kohdalla raittiina pysymiseen (Saari 2020, 46). Syrjdytyneelld
henkil6llda myonteinen siirtymé voisi olla tydeldméédn tai muuhun yhteiskunnalliseen
aktiiviseen toimintaan kiinnittymistd. Hyvinvointivaltion tehtidvind on edistdd mydnteisid

siirtymid niin sosiaalisissa riskeissd kuin ongelmissakin (Saari 2020, 46).



Hyvinvointivaltion tehtdvdnd on siis suojata sen kansalaisia sosiaalisilta riskeiltd ja
ongelmilta erilaisten hallinnollisten ja poliittisten mekanismien avulla. Toiminnan
tavoitteena tulee olla hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, ja paitoksenteossa tulee

huomioida myds kaikista heikommassa asemassa olevat ihmiset ja ryhmit.

2.2 Syrjéytyminen ja syrjdyttiminen

Tadmin tutkielman keskeinen tarkoitus on tarkastella syrjdytymistd yhteiskunnallisten
rakenteiden ja instituutioiden tuottamana ilmiond. Instituutioiden, kuten
koulutusjérjestelmén, tyomarkkinoiden ja sosiaaliturvajirjestelmin, toiminnalla on
keskeinen vaikutus yksildiden mahdollisuuksiin osallistua yhteiskunnalliseen eldméén ja
taloudelliseen toimintaan. Esimerkiksi koulutusjérjestelméd voi joko tukea yksildiden
mahdollisuuksia tai luoda esteitd heiddn sosiaaliselle liikkuvuudelleen. Samoin
tyomarkkinoiden rakenteet ja sosiaaliturvajdrjestelmén tarjoamat tuet voivat joko edistdd
tai estdd yksiloiden osallistumista yhteiskunnalliseen eldméédn. Niin ollen syrjdytymisen
voidaan ndhdé olevan kytkoksissé laaja-alaisiin yhteiskunnallisiin toimiin ja rakenteisiin.

(Harkko, Lehikoinen, Lehto & Ala-Kauhaluoma 2016, 16.)

Syrjdytymisen tai sosiaalisen syrjdytymisen kisite on laaja-alainen ja monitulkintainen,
ja sitd voidaan ldhestyd eri ndkokulmista. On hyvin vaikeaa antaa yksiselitteistad
madritelmdd  syrjdytymiselle, koska se on ajan saatossa  muovautunut
poliittishallinnollisissa yhteyksissd niiden tarpeisiin sopivaksi (Harkko ym. 2016, 16).
Téysin absoluuttista méiéritelméé syrjdytymiselle ei valttimattd voidakaan muodostaa,

silld se muotoutuu aina eri ajassa ja konteksteissa (Ruotsalainen 2005, 33).

Termi syrjdytyminen on tullut suomen kieleen ruotsin sanasta utslagning. Utslagning
tarkoittaa vapaasti suomennettuna ulossulkemista, eli verrattuna suomalaiseen sanaan
syrjdytyminen, ruotsinkielinen vastine siséltdd késityksen ulkopuolisen voiman
vaikutuksesta syrjdytymiseen. Syrjdytymisen késite on herdttinyt keskustelua sen
muotoilun merkityksen osalta jo késitteen kédyttoonotosta l1dhtien, ja sitd onkin pyritty
tdsmentdmédn ja tarkentamaan sosiaali- ja yhteiskuntatieteiden aloilla. (Ruotsalainen

2005, 12—-14.) Syrjaytymistd tarkastellaan usein juuri syrjdytyneiden nékokulmasta, ja



syrjayttdmisen mekanismit jadvit usein huomiotta. Syrjdytyminen (tai syrjdyttiminen)
voidaan ndhdid prosessina, joka vie yksilod ulkopuolelle muusta viestOstd,

tyOmarkkinoista ja yhteiskunnallisesta osallisuudesta. (Helne 2002, 7.)

Tuula Helneen (2002, 8) tutkimuksessa keskidssa on syrjdytymisen relationaalisuus. Han
ei pyri tarkastelemaan syrjdytyneiden ja syrjdytymisen tilannetta vaan sitd, miten
syrjaytymistd tarkastellaan aina jossain kontekstissa ja miten syrjaytymisen todellisuutta
my6s luodaan keskustelun yhteydessd, ei vain tarkastella. Olennaista Helneen
tutkimuksessa on yhteiskunnan ja instituutioiden suhde syrjdytyneisiin ja se, miten

instituutiot ylhdaltdpéin luovat ja representoivat syrjaytymista.

Tésséd kandidaatintutkielmassa kasitys syrjdytymisestd muodostuu melko samalla tavalla
kuin Helneen kisitys. Tarkastelussa on se, miten suomalaisen politiikan asiakirjoissa

rakennetaan ja luodaan syrjdytymisen todellisuutta.

Helne (2002, 17) rajaa tutkimuksessaan syrjdytymisen ymmartdmiseksi kielen avulla
luotuna todellisuutena kaksi ldhestymistapaa: referentiaalisen ja konstruktionistisen
nikokulman. Referentiaalinen eli Helneen mukaan viittauksellinen nédkdkulma perustuu
sithen ajatukseen, ettd on olemassa tietoisuudesta riippumaton ulkomaailma. Nidkemys
perustuu maailman objektiiviselle kuvaukselle ja totuuden tavoittelulle. Referentiaalinen
ndkemys pyrkii saavuttamaan totuuden kuvailemalla kohteen todellisia ominaisuuksia
mahdollisimman tarkasti (Helne 2002, 18). Konstruktionismi voidaan nidhda ikddn kuin
vastakohtana referentiaaliselle 1ahtokohdalle. Siina oletetaan, ettd milldan asialla, oliolla
tai esineelld ei ole pysyvid olettamuksia, vaan todellisuus muodostetaan aina kielellisesti
(Helne 2002, 18). Helneen tutkimus ja késitykset on asetettu ranskalaisen
poststrukturalistisen viitekehyksen sisélle. Hénen lahestymistapansa

syrjidytymiskeskusteluun heijastelee vahvasti Michel Foucault'n ajattelua.

Se, miksi konstruktionismi toimii syrjdytymistutkimuksessa, liittyy syrjdytymisen
késittdmiseen sosiaalisena konstruktiona (Helne 2002, 21). Konstruktionismin avulla
voidaan tarkastella sitd, miten syrjdytyminen todellisuuteen yhteiskunnassa vaikuttavat
erilaiset institutionaaliset prosessit, poliittiset kytkennét ja konseptit (Helne 2002, 23).
Konstruktionismi ~ ei  kuitenkaan ole tdysin  ongelmaton ldhestymistapa

syrjaytymiskeskustelussa. Syrjdytymiskeskustelussa konstruktionismia on kritisoitu siita,



ettd se jattdd ulkopuolelle esimerkiksi kasityksen luokkaeroista, ja siten poissulkee
kasityksen sosiaalipolititkan merkityksestd eri yhteiskuntaluokille (Ruotsalainen 2005,
63). Konstruktionismi voi auttaa tunnistamaan, millaisia syrjdytyneet ovat ja miten heidat
ndhdddn yhteiskunnassa. Konstruktionistinen ldhestymistavan avulla voin analysoida

sitd, miten kuva syrjdytyneestd nuoresta muodostuu kielen kautta.



3 Tutkimusasetelma

Tassd luvussa esitelldédn tutkielman tehtdvit ja tutkimuskysymys. Luvussa kuvaillaan
analyysiin kdytettyd aineistoa ja siithen tehtévid analyysid, ja perustellaan niiden

valintaa ja kéyttoa.

3.1 Tutkimuksen tehtdvé ja tutkimuskysymys

Tdmidn kandidaatintutkielman tarkoituksena on tarkastella nuorten syrjdytymisen
esiintymistd hallinnollisissa asiakirjoissa. Olen kiinnostunut siitd miten kielelliset
valinnat rakentavat todellisuutta jostain ilmiostd, tdssd tapauksessa syrjdytymisest.
Tutkielman tavoitteena on analysoida, miten Kkésitys syrjiytyneestd nuoresta
muodostetaan hallinnollisissa asiakirjoissa. Analyysissé tarkastelen, millaisten asioiden
yhteydessd nuorten syrjiytymisestd puhutaan, ja miten ne vaikuttavat ymmarrykseen

siitd, millainen on syrjdytynyt nuori.

Tutkimuskysymykseni on:

Miten kdsitys syrjdytyneestd nuoresta muodostuu hallinnollisissa

asiakirjoissa?

3.2 Aineisto

Tutkielman aineistoksi valikoitui erilaiset hallinnolliset asiakirjat. Asiakirjojen
valikoimista ohjasi tarkoitus saada mahdollisimman todellinen kuva syrjdytymisen
ymmartdmisestd tdménhetkisessd Suomessa. Siksi pyrkimykseni on valita asiakirjoja,
jotka ovat mahdollisimman uusia, ja mahdollisimman ideologisesti neutraaleja sekd

todenmukaisia.

Valitsin tarkasteluun opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) julkaisuja. Valinta perustui
sille, ettd nuorten hyvinvointitydn kehittiminen on nimetty opetus- ja kulttuuriministerion
vastuulle, esimerkiksi Orpon hallitusohjelmassa (Vahva ja vilittdvd Suomi) ja OKM:n

omilla sivuilla. OKM tehtdvdnd on nuorisopoliittisten asioiden koordinoiminen



valtionhallinnossa, sekd erilaisten nuorisotyd ja -poliittisten asioiden valmistelu ja
toteutus. Nuorisopolitiikalla tarkoitetaan niitd toimia, jotka tdhtdavit nuorten kasvu- ja
elinolojen kehittdmiseen ja parantamiseen. (OKM Nuorisotyo; OKM Nuorten osallisuus

ja osallistuminen.)

Toisaalta yleisesti syrjdytymisen ehkiisy linkittyy vahvasti terveys- ja sosiaaliministerion
vastuulle. Tédssd tutkielmassa halusin kuitenkin keskittyd erityisesti nuorten
syrjdytymiseen, ja nuorten kohdalla poliittiset toimet ovat vahvemmin OKM:n vastuulla.
Koska haluan arvioida sitd, miten nuorten syrjdytyminen rakennetaan ja ymmarretdén
hallinnollisissa asiakirjoissa, on kiinnostavaa valita sen ministerion julkaisut, joiden
vastuulla nuorten hyvinvointi on. Tarkoituksenani on siis tarkastella sitd, miten syrjiytyva

nuori ndhddin nuorisopolitiikan asiakirjoissa.

Etsin julkaisuja OKM:n sivujen julkaisut-hakupalvelun avulla. Hain julkaisuja
hakusanalla syrjdytyminen ja haku tuotti 80 tulosta. Rajasin haun ajankohdaksi viimeiset
kymmenen vuotta, eli 1.1.2014-1.4.2024, siten hakutuloksia tuli yhteenséd 23 kappaletta.
Selasin kaikki 23 julkaisua l&pi, ja wvalitsin niistd ne, joissa puhe oli nuorten
syrjaytymisestd ja tai jotka olivat muuten ldhimpéana valitsemaani tutkimusaihetta. Jitin
analyysin ulkopuolelle muun muassa tulossuunnitelmat ja tilinpaatokset, seka sellaiset
asiakirjat, joissa syrjdytyminen mainittiin vain kerran. Lopulliset asiakirjat olivat vuosilta
2020-2023. Kaksi asiakirjaa ovat edellisen hallituksen aikaisia ja kolme ovat nykyisen
hallituksen kauden aikana tehtyji. Asiakirjat on numeroitu, jotta tuloksissa voidaan viitata

eri asiakirjoihin numeroilla.

Analyysiin valitut asiakirjat ovat:

[1] Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma 2020-2023. Tavoitteena
nuoren merkityksellinen eldma ja osallisuus yhteiskunnassa. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2020:2. Lapsi- ja nuorisopoliittinen

ministerityéryhma.

[2] Oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpano: seurantasuunnitelma 2021—

2024. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:45.

10



[3] Kulttuurin ja liikkunnan hyvinvointivaikutukset osaksi paatoksenteko- ja
ohjausjirjestelmda. Jouni Backman, Liisa Hysséld, Antti Kiveld, Laura Norppa,

Sari Virta, Johanna Vuolasto. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:16.

[4] Sivistysta tiedolla, taidolla ja tunteella tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti.
Opetus- ja kulttuuriministerién toiminnallinen tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2024-2027. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2024:5. Toiminnallisen tasa-arvon tyoryhmai, opetus- ja

kulttuuriministerio

[5] Valtakunnallinen nuorisotyon ja —politiikan ohjelma (VANUPO) 20242027 -
Vahvistetaan nuorten hyvinvointia monialaisin toimenpitein. (Péivitetty

21.3.2024) Opetus- ja kulttuuriministerio.

3.3 Tutkimusmenetelmat

Tutkielmani on laadullinen empiirinen  tutkimus. Toteutan tutkimuksen
sisdllonanalyysind. Sisdllonanalyysilli dokumentteja tutkitaan systemaattisesti ja
objektiivisesti (Tuomi & Sarajarvi 2013, 103). Sisdllonanalyysin tavoitteena ja
tarkoituksena on esitelld tutkittavaa aihetta yleisessd muodossa (Tuomi & Sarajarvi 2018,
103), ja siksi se sopii hyvin tutkielmani analyysimenetelméksi. Sisdllonanalyysin
tarkoitus on ikddn kuin asettaa olemassa oleva tieto, eli sisélto, eriteltyyn jirjestykseen
johtopddtosten tekoa varten (Tuomi & Sarajarvi 2013, 103). Hyodyntdmalla kyseistad
tutkimusmenetelmid, voin luoda yleiskuvan syrjdytymisen esiintymisestd valituissa

asiakirjoissa.

Sisédllonanalyysid voidaan toteuttaa kahdella eri tavalla: aineistoldhtoisesti tai
teorialdhtoisesti (Elo, Kajula, Tohmola & Kaiéridinen 2022, 218). Téssd tutkimuksessa
hyodynnén aineistoldhtdistd sisdllonanalyysid. Aineistoldhtdisen ja teorialdhtdisen
siséllonanalyysin keskeinen ero siind, ettd teorialdhtdinen hyddyntdd olemassa olevaa
teoriaa ja tutkimusta jo ennen analyysid, kun taas aineistoldhtdisessa sisdllonanalyysissd
kirjaimellisesti tarkastellaan ensin valittua aineistoa, jonka pohjalta tehdidin yleisempia

paédtelmid (Elo ym. 2022, 218). Aineistoldhtdisessd analyysissd tutkimusaineistosta
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pyritddn valittujen tutkimuskysymysten avulla muotoilemaan teoreettinen kokonaisuus

(Tuomi & Sarajarvi 2013, 95).

Aineistoldhtoinen sisdllonanalyysi voidaan jakaa kolmivaiheiseksi prosessiksi: aineiston
redusointi, klusterointi ja abstrahointi (Tuomi & Saarijérvi 2013, 108). Téssa tutkielmassa
noudatetaan samaa toimintamallia. Aluksi aineisto redusoidaan, eli pelkistetddn. Tadma
tarkoittaa sitd, ettd tutkimusaineistosta jatetddn pois kaikki tutkimuskysymysten kannalta
epdoleellinen asia (Tuomi & Saarijarvi 2013, 109). Eli tdssd tapauksessa hallinnon
dokumenteista jdtetddn jiljelle vain kohdat, joissa kasitellddn nuorten syrjdytymiselle
olennaisia lausuntoja tai kohtia. Sitten kerétyt kohdat tai ilmaukset ryhmitellddn, eli
klusteroidaan. Klusteroinnissa aineistosta irrotetut kohdat ryhmitellddn niiden
samankaltaisuuden perusteella. Lopuksi aineisto abstrahoidaan, eli saaduista ilmauksista
muodostetaan teoreettisia késitteitd ja johtopaatoksid. (Tuomi & Saarijarvi 2013, 110—

111.)

Téssé tutkielmassa analyysi etenee edelld kuvatun tavan mukaan. Valituista aineistoista
kerdtddn ja ryhmitellddn syrjdytymiseen liittyvid kohtia, jotka sitten teoretisoidaan
kasitteiksi ja johtopddtoksiksi siitd, miten syrjdytynyt nuori rakentuu kielellisten
valintojen kautta. Tuloksia analysoidessa hyddynnetddn konstruktionistista tapaa

tarkastella, miten jokin asia tai ilmi6 rakentuu kielen kautta.
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4 Tulokset

Osiossa esitellddn sisdllonanalyysin tuloksia. Aloitin analyysin lukemalla valitut aineistot
lapi ja poimimalla niistd kaikki kohdat, joissa mainittiin nuorten syrjdytyminen. Jitin
analyysistd pois kohdat, joissa puhuttiin eri videstoryhmien, kuten ikdihmisten
syrjaytymisestd. Tehdessdni analyysid huomasin syrjaytymiskeskustelun liittyvén usein
myo6s nuorten osallisuuteen yhteiskunnassa. Osallisuus esitettiin ikdan kuin vastapainona
syrjaytymiselle. Siksi pddtin ottaa analyysiin mukaan myo6s kohdat, joissa puhuttiin
nuorten osallisuudesta yhteiskuntaan. Lopulta poimin tekstistd yhteensi 88 kohtaa, joissa

mainittiin joko nuorten syrjdytyminen tai osallisuus.

Muutin valitut kohdat pelkistetympdin muotoon ja poimin niistd keskeisen teeman tai
atheen. Muodostetut teemat kuvastavat siis ilmaisuja ja asioita, joita esiintyi
syrjaytymisen tai osallisuuden yhteydessi. Teemoittelun tavoitteena oli luoda kuvaa siiti,
millaisten asioiden yhteydessa syrjdytymisestd puhutaan. Lopuksi tarkastelin ja yhdistelin
teemoja laajemmiksi kategorioiksi. Muodostetut kategoriat ovat: nuorisopolitiikka ja
nuorisoty0; kulttuuri, liikkunta ja harrastukset; sekd vikivalta, ekstremismi, pdihde- ja

mielenterveysongelmat. Esittelen tuloksia kategoria kerrallaan.

4.1 Nuorisopolitiikka ja nuorisotyd

Syrjaytymisestd ja osallisuudesta puhuttiin usein nuorisopolitiitkan tai nuorisotydn
yhteydessd. Ne mainittiin yhteensé 14 kertaa yhdessi joko syrjaytymisen tai osallisuuden
kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerid kuvailee nuorisopolitiikan ja nuorisotydn toimia
omilla sivuillaan. OKM:n mukaan nuorisopolititkka kattaa laajan kirjon toimia
yhteisty0ssd monen hallinnonalan kanssa, joilla pyritdén edistiméén nuorten hyvinvointia
ja osallisuutta yhteiskunnassa sekd parantamaan sukupolvien vilistd vuorovaikutusta.
Nuorisoty6lld taas tarkoitetaan tyotd, jolla pyrkii tukemaan nuorten kehitystd,
autonomiaa, sekd aktiivista roolia ja osallisuutta yhteiskunnassa. (OKM, Nuorisotyd.) On
oletettavaa, ettd nuorisoty0 ja -polititkkka mainitaan usein nuorten syrjdytymisen tai
osallisuuden kanssa samassa kohdassa, koska osallisuuden lisdédminen ja vahvistaminen

ovat yksi nuorisopoliittisen toiminnan teemoista ja tavoitteista.
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Nuorisotyon ja —politiikan osalta hallitus osoittaa kokonaisvastuun nuorten
hyvinvointityon johtamisesta opetus- ja kulttuuriministerioén ja laatii laaja-
alaisen  toimenpideohjelman  nuorten  syrjdytymisen  ehkdisemiseksi,

hyvinvointivajeen ja mielenterveyden ongelmien paikkaamiseksi. [4, 12]

Nuorisotydssd jatketaan nuorten syrjdaytymistd ehkdisevin ja mielenterveyttd

vahvistavan ohjaustyon, mm. seikkailukasvatuksen, kehittdmistd. [5, 11]

Nuorisotyostd puhuttaessa huomio kiinnitettiin usein sen positiivisiin vaikutuksiin
nuorten hyvinvoinnin lisddmiseksi. Nuorisotydn kohdalla erityisesti osallisuus mainittiin
moneen kertaan. Osallisuus kisitteend kiinnitti huomioni, koska aloin pohtia, miti silla
todellisuudessa tarkoitetaan. Kuka osallistuu, ja mihin? Pauli Kettusen toimittamassa
teoksessa Tyontekijin osallisuus (2021) on tarkasteltu osallisuutta tyomarkkinoiden
nidkokulmasta, mutta havaintoja voi soveltaa myds tdhdn tutkielmaan. Osallisuus on
sanana ollut kdytdssd jo vuosisatoja, mutta se on saanut uusia merkityksid nykyisessa
yhteiskunnassa. Puhuttaessa hyvinvointivaltion kilpailuvaltiollisesta luonteesta ja -
tehtdvistd, korostuu osallisuuden merkitys kahdella tavalla. Ensiksi osallisuus korostuu
kilpailukykyisen yhteiskunnan aktiivisena jdsenyytend, jossa yksilot ovat osa tietoon ja
osaamiseen perustuvaa kilpailukykyéa. Toiseksi osallisuuden edistimisessd huomioidaan
kuitenkin myos se, ettd jotkut jadvit kokonaan kilpailun ulkopuolelle, silld kilpailu luo
voittajien ja hdvidjien liséksi niitd, jotka eivét voi osallistua kilpailuun lainkaan. Néin
ollen osallisuuden vahvistaminen ja edistiminen on osa pyrkimystd ehkéistéd
syrjaytymistd. (Kettunen 2021, 13.) Kilpailun ulkopuolelle jddvét ovat osa syrjaytymisen

uhkakuvaa, jossa yksilo ei ole osa yhteiskuntaa.

Nuorisotyélldi tarkoitetaan nuorten kasvun, itsendistymisen ja osallisuuden

tukemista yhteiskunnassa. 5, 2]

Nuorisotyossd nuorten osallisuuden edistiminen on ldpdisevd teema. [1, 35]
Nuorisoalan kansainvilisessd ja eurooppalaisessa yhteistyéssd Suomelle tdrkeitd
teemoja ovat nuorten mielenterveys, nuorisotyon laatu, nuorten osallisuuden ja

demokratian vahvistaminen sekd nuorten osallisuus kestdvdn kehityksen tyéssd ja

ilmastopolitiikassa. [5, 19]
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Osallisuuden lisdédminen ja nuorten syrjaytymisen ehkédiseminen on selkeisti esilld olevia
teemoja OKM:n nuorisopoliittisessa toiminnassa. Asiakirjoissa nuorisotyd ndhddén
tarpeellisena ja jopa vilttdmattomand tyokaluna nuorten hyvinvoinnin edistimiseksi.
Puhutaan koko Suomelle tirkeistd teemoista. Osallisuuden ohella itsendistyminen

ndhdédn ensisijaisena tavoitteena suomalaiselle nuorelle.

Kehitetddn uusia tapoja tukea nuorten osallisuutta ja yhteisollisyyttd tukevia
toimintakdytdntdjd kouluissa ja oppilaitoksissa, vahvistetaan vuorovaikutusta
kansalaisyhteiskunnan ja koulujen ja oppilaitosten vililld sekd tuetaan lasten ja
nuorten valmiuksia vaikuttaa omassa Idhiympdristossddn ja laajemmin

yhteiskunnassa sekd kasvua aktiivisiksi kansalaisiksi. [1, 22]

Osallisuutta halutaan lisdtd ja vahvistaa. Puhutaan aktiivisesta kansalaisesta. Nuoren
tulee kasvaa osalliseksi ympéaroivddn yhteiskuntaan, ja se on suomalaisen
nuorisopolititkan tavoite. Osallistuva nuori nidhddén ikddn kuin syrjdytyneen nuoren
vastakohtana, yhteiskunnassa sisélld olevana toimijana. Osallisuus liitettiin usein juuri
kouluun ja koulunkiyntiin. Koulussa aktiivinen ja osallinen nuori ndhtiin myos osallisena
yhteiskuntaan.  Osallisuus  tapahtuu ikddn kuin vélillisesti koulun kautta.
Oppivelvollisuuden laajentamisen seurannassa huomioidaan erityisesti osallisuuden
lisddntyminen [2, 9]. THL:n mukaan syrjdytymistd ehkdistddn Suomessa satsaamalla
sosiaalisia investointeja varhaislapsuuteen, vahvistamalla osallisuutta ja palveluita, seka
tukemalla nuorten koulunkédyntid ja ehkidisemilld koulupudokkuutta (THL, Nuorten
syrjdytymisen ehkiisy). Lapsen tai nuoren varhaiskasvatuksen ja koulunkdynnin
tukemisella on havaittu olevan merkittdvé yhteys syrjaytymiseltd suojaamiseen (Sipild &

Osterbacka 2013, 65).

Ministerid painottaa nuorten osallistamista yhteiskuntaan vastakeinona syrjaytymiselle.
Erityisesti koulua pidetdédn tidrkednd nuoria osallistavana instituutiona ja syrjdytymisen
ehkdisy liittyy vahvasti koulunkédynnin, ja koulusta tydeldméén siirtymisen tukemiseen.
Aktiiviseksi kansalaiseksi kasvattaminen aloitetaan jo peruskoulussa. Liiallinen

aktiivisuus osallisuudessa ndhddén kuitenkin ongelmana:

Yhdenvertaisuuden ndkokulmasta haasteena on osallisuuden kasautuminen

voimakkaasti samoille, aktiivisille nuorille. [1, 46]
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Havainnoissa painotetaan osallisuuden tarkeyttd ja esimerkillisyyttd, mutta ongelmana
ndhdddn sen kasautuminen vain tietyille nuorille. Yhdenvertaisuuden nédkokulmaa ei
avattu tekstissd enempdd. Kuva ihanteellisesta nuoresta rakentuu siis voimakkaasti
osallisuuden kautta: tulee olla itsendinen ja osallistuva, mutta ei liiaksi. Aktiivisuutta
thannoidaan, mutta sopivaa on vain tietty miéra aktiivisuutta. Kuva nuoresta on titen
ristiriitainen. Havaintojen perusteella osallisuus on lopulta nuoren vastuulla ja nuorisotyo
tukee tarvittaessa. Osallisuus kuvataan havainnoissa yksilolliselld tasolla, ja
nuorisopoliittiset toimet sen vahvistamiseksi ovat usein yksiloihin kohdistuvia. Halutaan

tukea nuoren itsendisid valmiuksia olla osallistuva ja aktiivinen kansalainen.

4.2 Kulttuuri, liikunta ja harrastukset

Syrjdytymisen ja osallisuuden kanssa mainittiin usein myds kulttuuri, litkunta ja
harrastaminen. Néistd mainittiin erityisesti Kulttuurin ja liikunnan hyvinvointivaikutukset
osaksi pdcdtoksenteko- ja ohjausjdrjestelmdd -asiakirjassa [3], mutta mainintoja oli myos
muissa asiakirjoissa, kaiken kaikkiaan 14 kertaa. On oletettavaa, ettd kulttuuri on
keskeisesséd osassa opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja. Se, miten kulttuuri liitetdin

osaksi syrjdytymiskeskustelua, on kuitenkin mielenkiintoinen tarkastelukohde.

Harrastuksella on tirked asema lasten ja nuorten identiteetin vahvistamisessa,
hyvinvoinnissa ja osallisuudessa ja se voi suojata yksindisyydeltd ja

syrjdaytymiseltd. [1, 47]

Harrastukset ndhdddn tirkednd osana nuorten eldmii. Sitd pidetddn suojaavana tekijdna
syrjaytymisen ehkdisyssd ja vahvistavana tekijdnd osallisuuden lisddmisessa.
Harrastaminen nidhdéén jopa nuoren oman identiteetin vahvistajana. Tatd selitetdén sill,
ettd nuori kiinnittyy harrastusryhmddn ja saa vahvistusta itsetunnolleen ja sosiaalisen
osallisuuden kokemuksia [3, 44]. Harrastukset nihdéén siis positiivisena ja vahvistavana
osa-alueena nuoren eldmassé. Teksteissé kiinnitetddn huomiota harrastusten ja kulttuurin

historiallisella kontekstilla:
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Osattomuus kulttuuriin lisdd eriarvoisuutta ja turvattomuutta. Kulttuuria
harrastamattomilla syrjdytyneisyys ja yksindisyys ovat yleisempdd kuin kulttuuria

harrastavilla verrokeilla. [3, 13]

Kulttuuria on hyodynnetty yksindisyyden torjunnassa ja osallisuuden lisddmisessd

Jjo pitkddn [3, 14]

Osattomuus kuvailee ulkopuolelle jadmistd. Nuori ei saa osaa kulttuurin kentilld. Osaton
nuori on vaarassa syrjaytyd. Kulttuuri kuvataan melko konkreettisena ilmidnd, jota
voidaan jollain tavalla hyodyntéd osallisuuden lisddmisessd. Kulttuuri ndhdéén ikéén kuin
fyysisend vilineend, eikd asioina tai tapoina, jotka vaikuttavat tietyn yhteison sisdlla.
Kulttuuria ei nédhdé kaikille ominaisena tapana eldi, vaan asiana, josta voi jadda paitsi.
Kulttuurin ulkopuolinen tila kuvataan eriarvoiseksi ja turvattomaksi paikaksi, jonne nuori
voi joutua. Havaintojen perusteella kulttuuri on vastaus tdhén, silli osattomuutta ja
syrjaytymistd voidaan torjua kulttuurin ja harrastamisen avulla. Kulttuuriin

osallistuminen kuvataan hyvin myonteisesti:

Kulttuurin ja liikunnan vdlilliset myonteiset vaikutukset liittyvdt osallisuuteen ja
sitd kautta syrjdaytymisen ja yksindisyyden ehkdisyyn, joilla puolestaan on

merkittavid vaikutuksia yleiseen turvallisuuteen. [3, 14]

Osallisuus kuvataan jélleen vastakohtana syrjdytymiselle. Osallisuus ndhdéén ehkdisevin
syrjaytymistd ja yksindisyyttd. Syrjdytymiselld kuvataan olevan merkittivd yhteys
yleiseen turvallisuuteen. Yleisen turvallisuuden voi olettaa tarkoittavan koko
yhteiskunnassa vallitsevaa yleistd turvallisuutta. Liikuntaharrastuksen ndhdédédn siis
olevan yhteydessd yksiléiden hyvinvoinnin lisdksi koko Suomen turvallisuudelle. Ndin
ollen liikuntaa harrastamattomista nuorista luodaan kuva yhteiskunnan ulkopuolelle
jaavind muiden turvallisuutta uhkaavina tekijoind. Kuvaa vahvistetaan entisestddn

asettamalla harrastajat ja harrastamattomat ddripéihin toisistaan:

Liikkuminen on polarisoitunut: osalle liikunta on yhd keskeisempi eldmdnsisdlto,
kun taas osa ei harrasta litkuntaa tai liiku lainkaan joko omista valinnoista tai

erilaisista syrjdytymistd edistdvistd tekijoistd johtuen. [3, 46]
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Liikunnasta ulkopuolelle jaamistd perustellaan syrjaytymistd edistyvilld tekijoilld. Eli
toisaalta sanotaan liikunnasta ulosjddmisen aiheuttavan syrjdytymistd, toisaalta
syrjdytymisen sanotaan aiheuttavan liikunnasta pois jadmistd. Liikunnasta pois jadmisen
syiksi listataan syrjdytymisen ohessa omat valinnat. [Imaisu vahvistaa késitysté siitd, ettd
nuori on itse paittdnyt jittdytyd pois yhteiskunnan toiminnoista ja siten syrjdytynyt
yhteiskunnasta. Syrjdytyminen kuvaillaan hyvin yksiloldhtdisend ja -keskeisend asiana.
Ilmaisuissa jétetddn pois esimerkiksi vanhempien taloudellisten resurssien vaikutukset
nuoren harrastusmahdollisuuksiin. Mydskéédn kuntien erilaisia harrastusmahdollisuuksia
el mainita syyksi harrastamattomuudelle. Kulttuurin ~ ja litkkunnan
hyvinvointivaikutuksista puhuttaessa painotetaankin yksilostd 1dhtevdd oma-aloitteista

osallistumista:

Oma liikkuminen, vapaaehtoisena toimiminen tai osallistuminen seuraajana

lisddvdt hyvinvointia ja osallisuutta. [3, 23]

Havainnoissa kytee olettamus siité, ettd nuoren tulisi harrastaa litkuntaa ja kulttuuria, jotta
hin ei syrjdydy. Puhutaan vapaahehtoisuudesta ja oma-aloitteisuudesta. Esimerkillinen
nuori on sellainen, joka osaa oma-aloitteisesti ja vapaasta tahdostaan harrastaa litkuntaa
ja kulttuuria. Rakentunut kuva nuoresta on melko individualistien, eli yksilollisyyttd ja
omaa tahtoa korostava. Harrastusten ja kulttuurien ndhddin olevan osa osallisuuden
rakentumista. Asiakirjoissa luodaan kuvaa syrjdytyneistd nuorista, jotka eivit harrasta
mitdén, ja jotka ovat vaaraksi koko yhteiskunnalle. IThannoitava ja vaaraton nuori taas on
sellainen, joka harrastaa aktiivisesti litkuntaa ja muuta kulttuuria, ja titen on osallisena

yhteiskuntaan.

4.3 Vikivalta, ekstremismi, pidihde- ja mielenterveysongelmat

Aineistossa syrjdytyminen ja osallisuus esitettiin myds yhdessd negatiivisempien
aiheiden kanssa. Vikivalta, ekstremismi, seké pédihde- ja mielenterveysongelmat liitettiin

samoihin lauseisiin syrjdytymisen tai osallisuuden kanssa yhteensé 12 kertaa.

Mielenterveyskysymykset aiheuttavat huolta nuorten keskuudessa ja nuoret

ndkevdt mielenterveysongelmat syrjdytymisen yhtend aiheuttajana. [5, 10]
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Mielenterveys- ja pdihdehdiriot aiheuttavat péddosan nuorten terveyshaitoista. Ne
ovat merkittavd syrjdytymisen ja pitkdaikaisen tyokyvyttomyyden riskitekija. [1,
13]

(nuorisotyon) Kehittimistoiminnassa korostetaan monialaista yhteistyotd nuoren

pdihteiden kdyton ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi sekd nuoren mielenterveyden

tukemiseksi. [1, 36]

Mielenterveysongelmat, pdihdehiiriot ja syrjdytyminen liitettiin useasti yhteen. Niiden
todetaan olevan toistensa riskitekijoitd ja seurauksia. Mielenterveysongelmien kanssa
kamppailevien nuorten liittiminen yhteen syrjdytyvien nuorten kanssa, asettaa heidit
syrjadn muusta yhteiskunnassa. Loogisesti ajateltuna ihmiseldmédan kuuluu erilaiset
mielenterveyteen liittyvét jaksot. Tosinaan voidaan paremmin, ja joskus eldmissé sattuu
mieltd rasittavia asioita. Asiakirjoissa suhde k#dnnetddn toisinpdin, kun
mielenterveysongelmien katsotaan liittyvén syrjdytymiseen. Havainnot luovat kisitysta
siitd, ettd mielenterveysongelmat eivit olisi normaali asia, vaan liitettdvissa niinkin isoon
ongelmaan kuin syrjdytyminen. Syrjdytynyt nuori rakennetaan nuoren henkildkohtaisten
ominaisuuksien, tdssd tapauksessa sairauksien, perusteella. Kielellisesti syrjdytyminen

siis rakentuu syyna ja seurauksena nuoren ithmisten sairastumiselle.

Toisaalta myos rikollisuus ja syrjdytyminen liitettiin usein yhteen:

Rikollisuuden ja syrjdytymisen ehkdisy edellyttid usean hallinnonalan yhteistyotdi
sekd ministerioiden ettd paikallisella tasolla. Hallitusohjelman mukaisesti
rikokseen syyllistyneet ohjataan sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd rikollisuutta
ehkdiseviin kuntoutusohjelmiin. Rikoksilla oireilevat nuoret ovat suuressa

syrjdaytymisen riskissd. [1, 27]

Vikivaltarikollisuus  kytkeytyy — vahvasti  sosiaaliseen  syrjdytymiseen.
Vikivaltarikollisuuden riskitekijoitd ovat asunnottomuus, matala koulutus,
alhainen ammattiasema, pienet tulot ja naimattomuus. Lisdksi alkoholinkdytto on
kiintedisti sidoksissa pahoinpitelyrikoksiin, mutta 1990-luvun lopun huipun jdilkeen

alkoholihumalassa tehtyjen pahoinpitelyjen mddrd on ollut laskussa. [1, 44]
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Rikoksia tekevit nuoret ovat suuressa riskissé syrjdytyd, toisaalta vékivaltarikollisuutta
pidetdéin yhtend syrjdytymisen seurauksena. Rikollisuuden ja syrjdytymisen niputtaminen
yhteen vahvistaa sitd, ettd syrjdytyvéat nuoret ndhdédén asiakirjoissa vaarallisina, rikoksilla
oireilevina yksiloind. Rikosten tekeminen kuvataan oireena jostain muusta asiasta, jota
nuori kdy lapi. Vikivaltarikollisuuden ja syrjdytymisen vélille asetetaan vahva yhteys. Eli
syrjaytyvan nuoren ldhes aina oletetaan olevan tekemisissd my0s vikivaltarikollisuuden
kanssa tai toisin pédin. Kummassakin tapauksessa syrjdytyvd nuori nédhddin

vakivaltaisena.

Nuorelle liittyminen ndihin (vakivaltaisiin ja ekstremistisiin) ryhmiin on suuri riski
héiinen terveydelleen, hyvinvoinnilleen ja tulevaisuudelleen. Se syrjdyttdid nuoren
yhteiskunnasta tavalla, joka tekee paluun takaisin yhteiskuntaan vaikeaksi.
Vikivaltaiset — ekstremistiset  ryhmdt  kohdistavat  rekrytointia  nuoriin.
Ankkuritoiminnan ~ yhtend kohderyhmdind ovat nuoret, jotka oireilevat
vikivaltaisella radikalisoitumisella ja jotka tarvitsevat moniammatillista

yhteistyotd irtautuakseen ndiden ryhmien vaikutuspiiristd. [1, 27]

Nuorten osallisuuden  kokemus yhteiskunnassa on  sidoksissa  nuorten
radikalisoitumiseen ja vikivaltaiseen ekstremismiin. Tarvitaan lisdd tietoa koskien

nuorten osallisuudesta ddriliikkeisiin. [1, 35]

Vikivallalla oireilusta siirrytddn vékivaltaisiin dériliikkeisiin ja nuorten liittymiseen
nithin. Uhkakuvana on vékivaltaiset ddriliikkeet, jotka rekrytoivat nuoria jiasenikseen.
Rekrytoitujen nuorten kerrotaan olevan vélittoméssd vaarassa syrjdytyéd yhteiskunnasta.
Yhteiskuntaan palaaminen kuvataan olevan vaikeaa, ja nuoren kerrotaan tarvitsevan
sithen moniammatillista yhteistyotd vaativaa apua. Nuorten kokemuksen osallisuudesta
sanotaan olevan suoraan yhteydessa radikalisoitumiseen ja vékivaltaiseen ekstremismiin.
THL madérittelee ekstremismin tarkoittavan vikivaltaisten tekojen suunnittelua ja
toteuttamista johonkin aatteeseen tai ideologiaan perustuen. Ekstremistiset vékivallan
teot voivat THL:n mukaan toimia myds iskuna demokraattista jirjestelmdd kohtaan.

(THL, 2023, radikalisoitumine ja ekstremismi.)

Havainnoissa luodaan kuvaa nuoresta, joka ei ole yhteydessd yhteiskuntaan, vaan
suorastaan vaaraksi sille. Puhutaan jélleen osallisuudesta, eli siitd, ettd yksilo ei koe

osallisuutta yhteiskuntaan, joten hidn jdd sen ulkopuolelle. Nuori kuvataan syrjdén
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jadvand, jopa ulkopuolelle jéttidytyvina tai hakeutuvana yksilond. Havainnoissa ei tuoda
esille yhteiskunnallisia mekanismeja, jotka voisivat syrjdyttdd nuorta muusta
yhteiskunnasta. Osallisuus yhteiskuntaan ja osallisuus ddriliikkeisiin  asetetaan
vastapareiksi, joista jompaankumpaan nuori kokee kuuluvansa. Vikivalta nihddan seka

syrjdytymisen syynd, ettd oireena, jolloin sen merkitys syrjdytymisen kanssa hdmaértyy.
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5 Pohdinta

Tutkielman tarkoituksena oli tarkastella, millaista kuvaa syrjdytyneestd nuoresta luodaan
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnollisissa asiakirjoissa. Tutkimuskysymykseeni
Miten kdisitys syrjdytyneestd nuoresta muodostuu hallinnollisissa asiakirjoissa? vastattiin
sisdllonanalyysin ja konstruktionismin avulla. Sisidllonanalyysissd poimin kaikki nuorten
syrjdytymiseen ja osallisuuteen liittyvét kohdat ja jarjestelin ne kolmeen eri kategoriaan
kohdissa esiintyvien teemojen mukaan. Konstruktionistisen ldhestymistavan avulla
tarkastelin poimittuja kohtia siitd ndkdkulmasta, miten niissd kielellisesti rakennetaan

kuvaa syrjdytyviasti nuoresta.

Tutkielman aukot liittyvédt aineiston pienuuteen ja yleistettdvyyteen muiden
ministerididen kanssa. Tapaukset ovat vain yhden ministerion alaisia julkaisuja, joten
niitd ei voida yleistdd muiden ministerididen ndkemyksiin syrjaytyvistd nuorista. Valittuja
asiakirjoja oli vain viisi, eivétkd ne ole ainoita hallinnollisia asiakirjoja, joissa mainitaan
syrjdytyminen. Havaintojen perusteella ei voida tehdd varmoja pditelmid siitd, mité
lauseilla on tarkoitettu, vaan analyysin oli tarkoitus havainnollistaa sitd, millaisena

syrjaytyneet nuoret kuvaillaan hallinnollisissa asiakirjoissa.

Analyysin perusteella kuva syrjdytyvistd nuorista on melko negatiivissidvytteinen.
Syrjdytyminen liitettiin yhteen piihteiden ja vékivallan kanssa, joka loi kuvaa siitd, ettd
syrjdytyminen on vaarallinen ja vékivaltainen ilmi6. Havainnoissa puhuttiin jopa koko
Suomea uhkaavasta turvallisuuskysymyksestd. Syrjdytymiseen liitettiin myds rikollisuus
ja mielenterveysongelmat. Syrjdytymiseen liittyy usein huono-osaisuuden, kuten
tyottdmyyden tai kdyhyyden, kasautuminen hyvinvoinnin ja toimeentulon osalta (Harkko
ym. 2016, 16), joten ei sindnsd ole yllattavad, ettd kyseiset aiheet esiintyvét
syrjaytymiskeskustelussa. Kuitenkin esimerkiksi mielenterveysongelmien kohdalla, puhe
saattaa olla yhteiskunnallisessa keskustelussa haitallista. Jos mielenterveysongelmat
liitetdédn syrjdytymiseen, voi se osaltaan kasvattaa mielenterveysongelmien tabua. Sen voi
lisdtd uskoa siihen, ettd mielenterveysongelmat ovat normaalista poikkeavaa, vaikka

todellisuudessa ne voivat olla hoidettavissa olevia asioita.

Kokonaisuudessaan syrjdytymisen ongelma néhtiin yksilokeskeisend ja usein yksiléiden

ominaisuuksista tai valinnoista johtuvana ilmiond. Kaésitystd loi esimerkiksi kohdat
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litkkunnan harrastamisen vaikutuksista syrjdytymiseen. Liikuntaa harrastavat nuoret
nédhtiin yhteiskuntaan osallisina, kun taas harrastamattomia nuoria kuvailtiin syrjdén
jaaviksi. Harrastaminen ei kuitenkaan ole kaikille nuorille itsestddnselvyys, vaan voi
usein olla myos heistd riippumatonta. Esimerkiksi vanhempien taloudelliset resurssit ja
kunnalliset palvelut tai seuratoiminta voivat vaikuttaa lasten harrastusmahdollisuuksiin.
Asiakirjoissa litkunnasta ja kulttuurista jattdytyvistd lapsista puhuttiin yksildiden
ominaisuuksien kautta, ei ulkopuolisten tekijoiden seurauksena. Suhtautuminen liikunta-
tai kulttuuriharrastamiseen on melko liberalistinen. Toimintoihin osallistuminen néhtiin
vapautena, mutta toisaalta myds velvollisuutena. Aktiivisuuteen kansalaisuuteen
kannustaminen heijastelee markkinatalousyhteiskunnan tehokkuusajattelua. Mité

aktiivisemmat kansalaiset, sitd tuotteliaampi yhteiskunta.

Nuorten osalta syrjdytymisessé oli havaintojen perusteella erityisesti kyse osallisuudesta,
tai tarkemmin sen puutteesta. Asiakirjoissa luotiin kuvaa nuoresta, joka ei ole tarpeeksi
osallinen yhteiskunnan toimintoihin, instituutioihin kuten kouluun tai omiin vapaa-ajan
harrastuksiin, vaikka toisaalta myds liiallinen osallisuus néhtiin ongelmana. Osallisuuden
kisitteen ongelmallisuus liittyy sithen, ettd asiakirjoissa osallisuus kuvataan
ristiriitaisesti. Osallisuutta halutaan lisdtd syrjdytymisen ehkéisemiseksi, mutta
osallisuuden tulee liittyd vain tiettyihin toimintoihin, kuten liitkuntaan ja koulunkayntiin.
Olisi kiinnostavaa tutkia tarkemmin, miten osallisuus ndhddidn hallinnollisella tasolla,
silld osallisuus jakautui asiakirjoissa ikdidn kuin hyvddn osallisuuteen ja huonoon
osallisuuteen. Miten niiden erot madritelldan? Osallisuus harrastuksiin on hyvésti, mutta
entd osallisuus kansalaisaktivismiin? Missd menee raja hyvén ja huonon, syrjadytymisti

ehkdisevin ja lisddvan osallisuuden vililla.

Osallisuus kuvattiin yksilon valintana, eikd rakenteita sen ympérilld kovinkaan paljoa
kuvailtu. Koulukiusaamisesta tai muusta tahallisesta nuoreen kohdistuvasta ryhmaista
ulosjéttdmisestd ei mainita syrjdytymisen tai osallisuuden yhteydessd. Lapsen tai hdnen
vanhempiensa sosioekonomisen aseman, taustan tai koulutuksen mahdollisista
vaikutuksista nuoren syrjadytymiseen ei avattu. Huono-osaisuudella on havaittu olevan
ylisukupolvisia vaikutuksia, esimerkiksi vanhempien matalan koulutustason on havaittu
lisddvén nuorten riskid jadda koulutuksen ja tydeldmén ulkopuolelle (Harkko ym. 2016,
16). Syrjaytyneistd nuorista puhutaan yleistd turvallisuutta uhkaavan tekijind, mutta

syrjdytyvid itsejddn uhkaavat tekijat jaavit vihemmaélle huomiolle.
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Syrjdytynyt nuori asetetaan vastakkain ihannenuoren kanssa, joka harrastaa liikuntaa, ja
on osallisena niin kulttuuriin kuin yhteiskuntaakin. Kuvaillessa syrjdytynyttd nuorta
luodaan samalla kuvaa normaalista nuoresta. Jos normaalista poikkeaa, on vaarassa
syrjaytyd. Ongelmana nien sen, ettd syrjdytyminen ei ole vain yhden tai kahden sattuman
summa, vaan siihen vaikuttaa aina monet eri tekijét, jonka takia normaali ei mydskdin

voi olla vain yhdenlainen.

On kiinnostavaa, miksi syrjdytynyt nuori asetetaan asiakirjoissa voimakkaasti
yhteiskunnan ulkopuolelle, eikd esimerkiksi puhuta syrjdytymisestdi nuoren
nakokulmasta. Miksi nuori ei padse mukaan harrastamaan? Miksi nuori kokee niin suurta
ulkopuolisuutta yhteiskunnasta, ettd ajautuu mukaan extremistisiin vékivaltaliikkeisiin?
Miksi nuori syrjaytyy? Néihin kysymyksiin asiakirjoista ei 10ydy vastauksia. Mutta
millainen on syrjdytynyt nuori? Han ei ole kiinnittynyt koulumaailmaan. Hén ei harrasta
litkuntaa tai kulttuuria. Hén on passiivinen ja vetdytynyt. Hén on aktiivinen rikoksentekija
ja jengildinen. Hidn on vékivaltainen ja osaton. Hidn on ekstremistinen hydkkdys

demokraattista yhteiskuntaa kohtaan.

Kuten aiemmin téssd tutkielmassa on avattu, hyvinvointivaltion tehtdvdné on kehittdi ja
ylldpitdd kansalaistensa hyvinvointia ja elintasoa, sekd pyrkid hillitsemédén
haavoittuvaisessa asemassa olevien thmisten sosiaalisia riskejd ja ongelmia (Saari 2020,
38—47). Asiakirjoissa syrjdytyneet nuoret ndhtiin kuitenkin melko yksilollisind
toimijoina, joiden omat henkilokohtaiset ratkaisut ovat aiheuttaneet sosiaaliset ongelmat.
Syrjdytymistd ei ndhdd hyvinvointivaltion epdonnistumisena. Jos nidkdkulma nuorten
syrjaytymiseen on yksiloldhtdinen, yhteiskunnallisten rakenteiden mahdolliset
vaikutukset jddvit piiloon. Nuorten kohdalla my6s vanhempien merkitys korostuu.
Syrjaytymisen keskustelu ylisukupolvisena asiana, voi viitata syrjdytymiseen yksilon
ominaisuutena, kuin geenind, joka periytyy. Ongelmana siind on syrjdytymisen
alkuldhteen ja yhteiskunnan merkityksen viheneminen. Yksilon omien valintojen liséksi
erilaiset yhteiskunnalliset tekijét ja mekanismit voivat vaikuttaa nuoren syrjaytymiseen.
Siksi olisi hyvé kiinnittdd huomiota sithen, miten instituutiot nikevét nuoren ja tukevat

hénen osallisuuttaan riippumatta yksilon ominaisuuksista tai valinnoista.
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Konstruktionistisen viitekehyksen vallitessa, kirjoitettu puhe syrjaytymisesti osaltaan luo
kisitystd syrjdytymisestd ilmiond. Kuva syrjdytyneestd nuoresta rakentuu osittain siten,
miten siitd puhutaan ja miten se késitetddn asiakirjoissa. Asiakirjoissa luodaan kuvaa
normaalista ja siitd poikkeavasta, ja tilloin puutteelliset ominaisuudet tai vddrdnlaiset
valinnat tai ympéristdt korostuvat negatiivisena. Eli hallinnollinen puhe toisaalta
kuvailee, toisaalta tuottaa syrjdytymisen todellisuutta késitellessdén sitd, millainen on

syrjdytynyt nuori.

Analyysid olisi hyvd jatkaa myds muiden ministerididen julkaisuihin. Olisi hyvi
analysoida sitd, miten sosiaali- ja terveysministerido kuvailee nuorten syrjaytymisti
julkaisuissaan. Syrjdytymistd luonnehdittiin turvallisuusuhkana koko Suomelle, joten
olisi kiinnostavaa analysoida my0s sisdministerion julkaisuja, ja tarkastella
rakennetaanko siellékin syrjaytynyt nuori turvallisuusuhan kautta. Lisddamalld tutkimusta
aiheesta voitaisiin saada parempi yleiskuva siitd, miten syrjdytynyt nuori rakennetaan

kielen avulla Suomen hallinnollisella kentalla.
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