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1 Johdanto

Kuusamo, nyt kutsuu mua Kuusamo, metsdn nden jamdkdn ja vaaran sinertivin

Kuusamo, nyt kutsuu mua Kuusamo, sieltd vaan md rauhani saan”

Danny, Nyt kutsuu mua Kuusamo, 1975

Kuusamon kaupunki sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa ja rajautuu iddssid Suomen ja
Vendjdn rajaan. Kunta perustettiin vuonna 1868 ja kaupunki siitd tuli vuonna 2000. Kuusamo sijaitsee
selkedsti kasvukeskusten ulkopuolella (Oulu ja Rovaniemi ldhimpind kasvukeskuksina ovat
molemmat noin 200 kilometrin pééssd), mutta monesti sithen viitataan kokoaan suurempana
kaupunkina. Tdmé perustuu vahvasti siihen, ettd kunnassa sijaitsee Rukan matkailukeskus, jolla on
suuri taloudellinen merkitys Kuusamon kaupungille. Rukan ansiosta Kuusamossa on esimerkiksi oma
lentokenttd sekd ympéarivuorokautinen terveyskeskuspiivystys, joka on saanut toimia erikoisluvalla
jo useamman vuoden ajan. Kiistatonta on kuitenkin se, ettd Kuusamon viesto ikddntyy ja vdhenee.
Muuttoliike Suomessa tapahtuu kohti keskusseutuja', mikd voidaan huomata myos Kuusamon
tapauksessa. Vield vuonna 1995 Kuusamossa oli asukkaita 18 700, kun vuonna 2020 viestoméadri on
vihentynyt 15 200 asukkaaseen.” Tdmi on vaikuttanut siihen, etti palveluiden karsiminen, kuten
koulujen lakkauttaminen, on ollut merkittdvd osa Kuusamon kunnallispoliittisia prosesseja 2000-
luvun aikana. Kuusamon tirkeimpid elinkeinoja ovat matkailu, metsédsektori, alkutuotanto,

vihittidiskauppa seki logistiikka®.

Kunnat ovat tdrked osa pohjoismaista hyvinvointivaltiomallia ja kunnilla on hyvin laaja
tehtdvékenttd, johon kuuluvat esimerkiksi elinkeinoihin, koulutukseen sekd ymparistoon liittyvét
kysymykset. Kunnat tuottavat asukkailleen lakiséddteiset peruspalvelut ja yksi niiden tirkeimmisti
tehtivisti oli terveydenhuoltopalveluiden jirjestiminen®, mutta hyvinvointialueuudistuksen
yhteydessé palveluiden jéarjestdminen siirtyi kunnilta hyvinvointialueille. Valtaosa kuntien budjetista
meni ennen hyvinvointialueuudistusta terveydenhuoltoon seké sosiaali- ja koulutoimen palveluiden
jérjestimiseen. Kuntien olemuksen ydin on paikallinen itsehallinto, jonka mukaan paikkakunnalla

asuvat ihmiset ovat itse vastuussa kyseisen alueen asioiden hoidosta. Kunnallinen demokratia

! Wiberg 2005, 14.

2 Tilastokeskus, Kuusamon viestd 1995 ja 2020.

3 Kehittimisyhtié Naturpoliksen selvitys, Kuusamon kaupungin kéiirkitoimialojen kehitysseuranta, 22.11.2023;
logistiikkaan kuuluvat mukaan henkildliikenne, tavaraliikenne sekd muut logistiikka-alaan liittyvit toimialat.
4 Haveri et al. 2007, 20-21.
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vahvistaa merkittdvasti kansavaltaisuutta ja se on yksi suomalaisen yhteiskunnan ldhidemokratian

keskeisin esimerkki.’

Kuntien hallinto-organisaation uudistuksen yhteydessd 2000-luvulla ainoastaan hallitus, valtuusto ja
tarkastuslautakunta tulivat kuntien pakollisiksi toimielimiksi. Kunnissa lautakuntien maardi ei ole
rajattu, vaan kunnat saavat itse pdittdd niiden méadrdn. Lautakuntien jaottelu tapahtuu yleensd
tehtivialueittain.® Kuusamossa kunnan tuottamat palvelut jaettiin vuodesta 2005 lihtien kolmelle
toimialalle, jotka olivat yhdyskuntatekniikka, kasvatus ja sivistys sekd perusturva.” T#tid ennen
toimialoja oli kuusi. Yhdyskuntatekniikkaan kuuluu kunnallistekniikka, rakennusvalvonta ja
ympdristoasiat. Kasvatus- ja sivistyspuoli pitdd siséllddn opetustoimen, varhaiskasvatuksen,
kulttuurin ja vapaa-ajan palvelut. Perusturva kattoi sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvét palvelut.
Hyvinvointiuudistuksen yhteydessd perusturvan toimiala poistui ja sen tilalle Kuusamoon tuli
tulevaisuustoimiala, joka vastaa tyollisyyteen, kansainvilisyyteen ja yleisesti tulevaisuuden kasvuun
liittyvistd asioista. Kuusamon kunnan palveluksessa on tilld hetkelld 656 tyontekijda® ja ennen

hyvinvointialueuudistusta henkildston mééri oli 1277°.

Kuusamon kunnanvaltuusto perustettiin 1.1.1919 ja vuonna 1925 Suomessa siirryttiin kdytdntoon,
jonka mukaisesti valtuusto valittiin kokonaisuudessaan joka kolmas vuosi demokraattisilla vaaleilla.
Kunnanvaltuuston ohella toimi kuitenkin edelleen kuntakokous, joka piti huolen maanomistajien
asioista ja teiden kunnossapidosta. Suomen siséllissodan jdlkeisend aikana maalaisliitto kasvatti
selkedsti suosiotaan Kuusamon kunnallispolitiikassa. Kuusamossa oli paljon maalaisviestod, silld
vield 1920-luvulla 98,9 % kuusamolaisista sai elantonsa maa- ja metsdtaloudesta. Moni heistd koki
maalaisliiton oikeana poliittisena vdyldnd vaikuttaa. Esimerkiksi Kuusamossakin maamiesseurat ja
maalaisliitto tekivét tiivistd yhteistyotd keskendén. Maalaisliitto koettiin Kuusamossa maalaisvéeston
luokkapuolueena, joka esiintyi sekd oikeiston ettd sosialismin vastaisena. Kuusamossa vallalla oli

hyvin agraarihenkinen politiikka.!°

Kunnan olot alkoivat vakiintumaan 1920-luvun alkupuolella. Térkednd kunnan agendalle nousivat

rautatien rakentaminen sekd sairaala-, sosiaali- ja kouluolojen kehittdminen. Maalaisliitto johti

3 Haveri 2013, 19; Neilimo 2013, 210.

® Haveri et al. 2007, 71.

7 ks. esimerkiksi Kuusamon kaupungin toimintakertomus 2005.

8 ”Yleistietoa Kuusamosta”. Kuusamon kaupungin verkkosivut. <https://www.kuusamo.fi/kaupunki-ja-
hallinto/yleistietoa-kuusamosta/> [luettu 4.3.2024].

% Kyseinen henkilostomaira on laskettu 31.12.2022: tieto on saatu sihkdpostin vilitykselld kunnan hallinto- ja
talousjohtajalta 3.5.2024.

10 Kyllénen 2014, 137, 67-68, 25, 63-64.
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Kuusamoa valtapuolueena siséllissodan jdlkeen, ja kunnallinen péatoksenteko keskittyi jo
kunnallispolitiikan alkuaikoina maalaisliiton harteille. Maalaisliitolla oli enemmisto kaikissa piireissé
jakoko kunnassa. Kunnanvaltuusto oli maalaisliittolaisten ja niiden vanhoillislestadiolaisten johtama,
jotka olivat maalaisliittoon suuntautuneita.!! Maailmansotien viliseni aikana Kuusamon poliittinen
asetelma sidilyi entiselldin maalaisliiton pitdessd suurimman puolueen paikkaa 70-80 %
kannatuksella ja kokoomuksen siilyttiessd toiseksi suurimman puolueen aseman.'’ Talvi- ja
jatkosodan aikana Kuusamon alue kérsi mittavia aineellisia vahinkoja, ja Moskovan rauhan
seurauksena Kuusamo joutui luovuttamaan osan alueistaan Neuvostoliitolle. Saksalaiset polttivat
Kuusamon kaupungin keskusta-alueen ennen vetidytymistddn Lappiin pdin. Vasta vuoteen 1952
mennessé kirkonkyla oli jdlleenrakennettu ja tdrkeimmét liitkerakennukset, kuten kunnantalo, posti ja

apteekki, olivat pystyssi.!?

Sotien jdlkeisend aikana poliittinen maisema Kuusamossa ei juurikaan muuttunut. Maalaisliitto oli
Kuusamossa ylivoimaisesti suurin ja toiseksi isompana ryhmdné oli niin kutsuttu Kunnallinen
yhdistys, joka oli erddnlainen oikeistoryhmittymd, johon kuului kokoomus, liberaalinen
kansanpuolue ja puolueettomia henkilditd. Suomen Kansan Demokraattinen Liitto eli SKDL oli
kolmanneksi suurin puolue, jolla oli heti sodan jidlkeen huomattava kannatus, silld niin kutsuttu
korpikommunismi kukoisti Kuusamon itdisilli sivukylilli.'* Tarkastelemalla puolueiden saamaa
kannatusta eduskuntavaaleissa Kuusamossa, voidaan myos havaita, ettd SKDL:n kannatus oli
suhteellisen korkealla heti sotien jilkeiseni aikana. Korkeimmillaan se oli 18,3 %.!> SDP toimi
Kuusamossa pienend puolueena, jonka vuoksi puolue muodosti vaaleissa yleensd vaaliliiton
Kunnallisen yhdistyksen kanssa. Vasemmiston kannatuksen ollessa vield voimissaan heti sodan
jilkeen, maalaisliiton ja oikeistolaisen Kunnallisen yhdistyksen vilit olivat ldheiset. Tatd kuvastaa
esimerkiksi se, ettdi muutama oikeistolainen wvalittiin valtuuston puheenjohtajaksi heti sotien

jilkeisend aikana.'®

Kuusamon sivukylien asukkaista moni muutti Ruotsiin 1960-luvun alkupuolella, minké seurauksena
korpikommunismi heikentyi ja muutamassa vuodessa SKDL:n kannatus romahti Kuusamossa. Tdma

johti myods vasemmiston ja oikeiston yhteistyohon tietyissd kunnallispoliittisissa kysymyksissé

Il Kyllénen 2014, 79, 137, 360.

12 Kyllénen 2007, 13.

13 Ervasti 1985, 10-11, 17, 20, 25.
14 Haastattelu SE.

15 Kyllénen 2007, 13-14.

16 Haastattelu SE.
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maalaisliittoa!” vastaan.'® Keskustapuolueen kannatus vahvistui erityisesti 1980-luvulla'® ja samalla
my0s ryhmén sisdiset erimielisyydet kasvoivat. Muiden puolueiden jdsenet pystyivit vaikuttamaan
poliittiseen péadtoksentekoon “henkil6kohtaisen diplomatian” avulla eli henkilokohtaisilla suhteilla
keskustalaisiin valtuutettuihin. Suurimpia kysymyksid kunnallispolitiikassa 1960-luvulta eteenpdin

olivat sivukylien tyhjentymiseen seki Rukan kehittimiseen liittyvit asiat. 2°

Kunnallispoliittiselta koostumukseltaan Kuusamossa on siten Suomen itsendistymisen ajan jilkeen
ollut keskustan ehdoton enemmistd. Kuusamossa keskustan ehdoton enemmistd tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd kaikki ensimmadiset puheenjohtajuudet, niin lautakuntien, valtuuston kuin

2l Keskustan ehdoton

hallituksen, ovat olleet vuosien 2000-2023 vilisend aikana keskustalla.
enemmistd on Kuusamon kunnallispolititkan yksi méérittelevimmisti piirteistd. Keskustan valta-
asema Kuusamossa on kuitenkin heikentynyt erityisesti edellisten kolmien vaalien aikana, kuten
voimme havaita alla olevasta taulukosta 1. Toiseksi suurimman puolueen paikkaa on Kuusamossa

perinteisesti pitdnyt kokoomus. Perussuomalaiset®*

ovat vuoden 2012 vaalivoittonsa jilkeen tuoneet
omaa variddn mukaan kunnallispolitiikkaan ja puolue nousi valtuustoon kyseisend vuonna viidelld

valtuustopaikalla.

Keskusta 30 31 28 25 24 21
Kokoomus 4 5 7 5 5 7
SDP 4 3 4 3 2 2
Perussuomalaiset 0 0 0 5 2 4
Vihreat 2 2 2 3 4 3
Vasemmistoliitto 1 1 2 2 2 2
Kristillisdemokraatit 1 1 0 0 0 0
K2000 1 0 0 0 0 0

Taulukko 1: Kuusamon kuntavaalitulokset vuosien 2000—2023 viliseni aikana®

17 Vuoteen 1965 keskusta toimi nimellid Maalaisliitto, vuosina 1965—1988 nimelld Keskustapuolue ja vuodesta 1988
eteenpéin nimelld keskusta.

18 Haastattelu SE.

19 Tilastokeskus, Kuusamon kunnallisvaalitulokset 1976-2000.

20 Haastattelu SE.

21 ks. esimerkiksi vuosien 20002023 Kuusamon kaupungin toimintakertomukset.

22 Perussuomalaisten valtuustoryhmé tosin hajosi Kuusamossa joulukuussa 2023. Osa erotettiin valtuustoryhmésti ja he
perustivat oman valtuustoryhmén, Kuusamon puolueettomat.

23 Kuusamon kaupunginvaltuuston koko vaihtui valtuuston paitokselld 43:sta 39:44n vuonna 2017 alkavalle
valtuustokaudella, ks. kaupunginvaltuuston poytakirja 9/2016. Syyné oli kaupungin véestomaéran lasku.
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1.1 Aiheena Kuusamon kunnallispolitiikka

Tutkielmassani tutkin Kuusamon kunnallispoliittista kulttuuria, poliittista padtdoksentekoa ja sen
ldhihistoriaa vuosien 2000-2023 vilisend aikana. Tutkimuksen avulla saadaan lisdd tietoa
suomalaisesta kuntademokratiasta, mikd on erityisen tidrkedd kuntien merkittdvin luonteen takia
suomalaisessa yhteiskunnassa. Kunnallinen itsehallinto on yksi suomalaisen demokratian
peruspilareista. Tutkimuskohteena oleva aikavéli on valittu kolmesta eri syystd. Tutkimuksen
perustuessa padosin haastatteluihin, olisi ollut kohtuutonta pidentdd tutkimusajankohtaa 1900-luvun
puolelle. Mitd pidempi aika tapahtumista on, sitd vaikeampi haastateltavien on niitd muistella.
Nykyhetki vaikuttaa my0s aina menneisyyden muisteluun ja sen takia péétin ulottaa tutkimukseni
nykyisyyteen saakka. Toisaalta halusin perehtyd juuri Kuusamon kaupungin kunnallispolitiikan

lihihistoriaan ja sen poliittiseen kulttuuriin, jonka takia valitsin tutkimusajankohdaksi 2000-luvun.?*

Kunnallispolitiikka valikoitui tutkimusaiheekseni erityisesti sen takia, ettd kunnallispoliittinen
tutkimus on ollut poliittisen historian saralla vdhéistd. Yksittdisten kuntien poliittista kulttuuria ja
niiden muutosta on tutkittu lahihistorian saralla hyvin véhin ja olen 16ytinyt ainoastaan yhden gradun
poliittisen historian puolelta, joka on késitellyt Turun kunnallispolitiitkkaa vuosina 2000-2019.
Kyseinen Samuli Laineen kirjoittama pro gradu — tutkielma, Turun kaupunginvaltuusto muutoksessa:
Kassakaappisopimuksia ja avointa kabinettipolitiikkaa (2020), toimi kimmokkeena omalle
gradulleni. Laineen tutkimuksen pohjalta sain idean siitd, ettd samankaltaisen tutkimuksen voisi tehda

my0s pienempddn kuntaan, joka eroaa monin eri tekijéin Turusta.

Kuusamon kaupungin valikoituminen tutkimuskohteeksi johtui ensisijaisesti Kuusamon
puoluepoliittisen asetelman erikoisuudesta, silld keskustalla on ollut Kuusamossa ehdoton enemmisto
aina Suomen itsendistymisestd ldhtien. Halusin tutkimuskohteeksi myds Pohjois-Suomen kunnan,
silld maantieteelliset tekijdt vaikuttavat paljon poliittiseen kulttuuriin, kuten tulemme huomaamaan
my6s Kuusamon tapauksessa. Viimeinen syy Kuusamon valikoitumiselle tutkimuskohteeksi on
henkilokohtainen kiinnostukseni Kuusamon kaupungin kunnallispolitiikkaan, poliittiseen kulttuuriin
ja sen ldhihistoriaan. Olen kotoisin Kuusamosta ja olen asunut sielli koko lapsuuteni. Seuraan
edelleen Kuusamon kaupungin ja sen kunnallispolitiikan tapahtumia. Minulla ei ole puoluepoliittista
sidonnaisuutta, mutta iséni toimii kokoomuksen kunnanvaltuutettuna Kuusamossa. Olen jittinyt

hinet haastattelujen ulkopuolelle tutkimuseettisistd syista.

24 Tutkimuksessani on my®s viitteitdi Kuusamon kunnallispolitiikkaan ennen 2000-lukua, mikili se on relevanttia
kasiteltédvin aiheen kannalta.
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Tutkimus voi antaa osviittaa myds muiden kaupunkien ja kuntien poliittisesta kulttuurista, vaikka
tutkin nimenomaisesti Kuusamon kaupungin poliittista kulttuuria. Erityisesti nden tdmédn olevan
mahdollista muiden ehdottoman enemmiston omaavien kuntien osalta. Tutkimuksessani en
kuitenkaan voi vastata tdysin kysymykseen siitd, miten Kuusamon kaupungin paitoksenteko eroaa
muista kaupungeista, silld kuntapolitiikan eroja eri kaupunkien ja kuntien vélilld on tutkittu hyvin
véhin. Erottavia tekijoitd kuntien vililld on olemassa paljon, kuten taloudellinen tilanne, sijainti,

perinteet, puoluekannatus, joten vertailua ja yleistyksii on kyseisten tekijdiden takia vaikea tehd4.?

1.2 Aiempi tutkimus ja tutkimuskirjallisuus

Suomessa kunnallispolitiikka, erityisesti kunnanvaltuustojen toiminnan tutkimus, on jddnyt
politologian saralla vihdiseksi. Kuten Laine oivaltavasti gradussaan toteaa, kunnallispolitiikan
tutkimuksellisesta puutoksesta alalla kertoo esimerkiksi se, ettd poliittisen historian ja valtio-opin

maisteriksi on mahdollista valmistua ilman yhtikéin luentoa, joka kisittelisi kunnallispolitiikkaa.?®

Tampereen yliopiston kunnallistieteen ja johtamisen ohjelman kautta on tehty suuri osa
kunnallispolitiikan yliopistollisesta tutkimuksesta, joka on pi#osin keskittynyt tapaustutkimuksiin.?’
Kyseinen linja on jo lakkautettu, mutta nykydin Tampereella toimii kunta- ja aluejohtamisen
maisteriohjelma, joka keskittyy kuntien ja alueiden erityiskysymyksiin sekii niiden johtamiseen.?®
Tutkintolinjan tuottamat opinndytetyot ovat selkedsti tapauskohtaisia ja keskittyvdt niin
kuntademokratiaan kuin alueiden ja kuntien johtamiseen.”’ Ne myds ovat pelkistiin nykyhetked

analysoivia vailla historiallisen perspektiivin ja ajallisen muutoksen kuvausta.

Yhteiskuntatieteissd kunnallispoliittinen tutkimus on kohdistunut juuri poliittiseen johtamiseen,
kuntien asemaan, kunnalliseen demokratiaan sekd kunnalliseen itsehallintoon. Vaikka
kunnallispolitiikan tutkimus on keskittynyt hyvin paljon tapaustutkimusten varaan, pyrkivit nima
tutkimukset tuottamaan tietoa, jonka merkitys ulottuu laajemmalle kuin vain tutkimuskohteena
olevaan kuntaan. Timd on mahdollista, koska pdatoksenteolle ja yleisesti kuntien toiminnalle on

annettu samat lainsdddénnolliset raamit. Myds Kunnallisalan kehittimissdétio ja kuntaliitto tuottavat

25 »Kuntademokratian pyérit pyorivit”, Poliittisen historian oppiaineen blogi, 2.5.2022.

26 Laine 2020, 4.

Y Ibid., 5.

28 ”Kunta ja aluejohtaminen, Hallintotieteiden maisteriohjelma”, Tampereen yliopiston nettisivut.
<https://www.tuni.fi/fi/tule-opiskelemaan/kunta-ja-aluejohtaminen-hallintotieteiden-maisteriohjelma> [luettu
23.4.2024].

2 ks. esimerkiksi Poliittinen johtajuus kuntien viilisessd yhteistydssd - Yhteistyé Tampereen kaupunkiseudulla
luottamushenkiloiden néikokulmasta (2011), Holmqvist; Kuntalaisille tarjottavat osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet - Tampereen kaupungin kuntademokratiayksikko (2015), Lepaus; Vaikuttavuutta
vuoropuhelulla - reuna-alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet kunnan pddtéksenteossa (2014), Lehtola.
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kuntiin liittyvdd tutkimusta ja olen saanut ndiltd organisaatioilta graduuni térkedd taustoittavaa
tutkimuskirjallisuutta, kuten Ruostetsaaren ja Holttisen toteuttama tutkimus Luottamushenkilo ja
valta: edustuksellisen kunnallisdemokratian mahdollisuudet (2001) sekd Matti Wibergin kirjoittama

teos Valta kunnassa (2005).

Keskiossd omassa tutkimuksessani on kuntapolitiikan historiallinen tarkastelu. Kuntapolitiikkaa ja
valtuuston toimintaa on historian saralla tutkittu, mutta tutkimus ei ole laajentunut ldahihistoriaan
asti.>® Kunnallispolitiikasta on kuitenkin tehty muistelmia, joista osa ulottuu 2000-luvun puolelle.’!
Varsinaista kunnallispolitiikan historiallista tarkastelua 2000-luvulla en kuitenkaan ole 16ytinyt kuin
Laineen Turun kunnallispolittikkaa kasittelevin gradun. Turun kunnallispolitilkka on verrattain
tunnettua ja siitd on tehty myo0s aikaisempia tutkimuksia, kuten Jarmo Kailan kirjoittama 7urun
Kunnallispolitiikka — Kansanvaltaa vai elitismid (1982) seké Elias Laitisen kirjoittama Turkulaisten
kaupunginvaltuutettujen ndikemykset edustuksellisesta ja suorasta demokratiasta (2013). Mikdin
aiempi tutkimus ei kuitenkaan ole tutkinut Turun 2000-luvun kunnallispolitiikkaa silld laajuudella

kuin Laine tutkimuksessaan on tehnyt.

Tutkimuksessani oman haasteensa luo se, ettd Kuusamon kunnallispolitiikasta ei ole tehty mitédén
vastaavia tutkimuksia, jotka auttaisivat minua saamaan osviittaa Kuusamon kunnallispoliittisista
tapahtumista ja poliittisesta pdatoksenteosta. Kuusamon 2000-luvun historiaa ei ole tutkittu, joten
perushistoriateosta omalta tutkimusajankohdaltani Kuusamosta ei ole saatavissa. Kuusamosta on
tehty kuitenkin muutamia 1900-lukua késittelevid historiateoksia, jotka auttavat minua aiheen
taustoituksessa. Néistd tdrkeimpid ovat Matti Kyllosen kirjoittamat teokset Miksi Kuusamo ei ole
punainen? Sosialismin ja kommunismin torjunta Kuusamossa eduskuntavaaleissa 1907—1966 (2007)
ja Verelld Iunastettu maa: Kuusamo 1938-1939 (2014). Kuusamon historiaan liittyvdn
tutkimuskirjallisuuden vahyyden takia alkuperiislédhteiden painoarvo nousee omassa tutkimuksessani
merkittdvisti. Kuusamon kunnallispolitikan peruskuvan olen saanut valtuustojen poytdkirjojen,
toimintakertomusten sekd paikallisen sanomalehden Koillisanomat avulla. Myos Laine koki
valtuuston poytékirjojen seki paikallislehdiston antavan tirkedd taustoitusta ja vertailevaa materiaalia
tutkimukseen®?. Toisaalta tutkimukseni tekoa helpottaa se, etti Kuusamo on suhteellisen pieni
kaupunki, joten paitoksentekokoneisto ja paitettdvit asiat eivét ole niin suuria kuin esimerkiksi

Turussa.

30 Laine 2020, 4.
31 Esimerkiksi Bimberg 2008, Ylitornion kunnallispolitiikkaa ja poliitikkoja 1972—2008.
32 Laine 2020, 6—7.
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1.3 Poliittisen kulttuurin késite

Poliittisen kulttuurin kéisite on olennainen osa tutkimustani, silld tutkin nimenomaisesti Kuusamon
kunnan poliittista kulttuuria. Kuntien poliittista kulttuuria on tutkittu hyvin véhén erityisesti 2000-
luvulla, joten tutkimukseni tulee tuottamaan uutta tietoa tdmdn asian suhteen. Valtiollisella tasolla,
jos esimerkiksi katsoo Suomen poliittista kulttuuria, tutkimusta sen sijaan on huomattavasti
enemmain. Suomen poliittista kulttuuria ovat erityisesti tutkineet Risto Alapuro sekd Pasi Saukkonen.
Esimerkiksi Alapuro késittelee artikkelissaan Ulkoinen ja sisdinen: Suomen poliittisen kulttuurin
pitkéi linja (2010)* Suomen poliittisen kulttuurin kehitysti “sisdisten” ja “ulkoisten” tekijoiden
vuorovaikutuksen kautta. Poliittisen kulttuurin tutkimus ei kuitenkaan keskity vain valtiolliselle

tasolle, vaan tutkimuksia on tehty esimerkiksi arjen poliittisesta kulttuurista®*.

Jo Aristoteles ja Platon ovat aikoinaan pohtineet vilillisesti poliittisen kulttuurin késitettd, mutta
ensimmadisen kerran termiin virallisesti viittasi Herder. Termin voidaan n#hdd myds olleen
epamairdisesti esilld klassikkoteoksessa Democracy in America, jonka on Kkirjoittanut Alexis de
Tocqueville. Késite nousi kunnolla keskusteluun ensimméiisen kerran Yhdysvalloissa Gabriel
Almondin ja Sydney Verban kirjoittaman kirjan Civic Culture (1963) mydtd. Kyseisten henkildiden
mukaan poliittisen kulttuurin késitteeseen kuuluu demokraattisen jirjestelmén normit, asenteet ja
toimintatavat seki poliittisen eliitin tavat tehdi péitoksid.>> Yhtend poliittisen kulttuurin kisitteen
pioneerina pidetddn myoOs Lucian Pyeta, jonka mukaan késitteelld tarkoitetaan erilaisia asenteita,
uskomuksia ja tunteita, jotka tarjoavat taustaoletuksia ja sdéntdja sithen, miten poliittinen jirjestelma
toimii. Hénen mukaansa poliittinen kulttuuri pitdd sisdllddn sekd poliittiset ihanteet ettéd

hallintojérjestelmin normit.>

Poliittista kulttuuria ei ole mairitelty vain yhdelld tavalla vaan maédritelmdt ovat vaihdelleet
suppeammista laajempiin késityksiin, kuten polititkan tutkija Heino Nyyssonen tuo esille
artikkelissaan Metsoja, peikkoja ja vampyyrejd. Poliittinen kulttuuri ja stereotypiat (2004).
Nyyssosen mukaan poliittisen kulttuurin kisitettd ei voikaan selittdd kattavasti vaan se pysyy
kiistanalaisena.’” My®s historioitsija Ronald P. Formisanon Kirjoittamassa artikkelissa The Concept
of Political Culture’® (2001) otetaan kantaa siihen, kuinka poliittisen kulttuurin kisite on ollut
kiistelty eri tieteenaloilla ja kuinka se on muuttunut ajan saatossa. Osa akateemikoista méérittelee

poliittisen kulttuurin siten, ettd sithen kuuluvat erilaiset arvot, asenteet ja tunteet. Osa taas lisdd sithen

33 Artikkeli julkaistu lehdesséd Yhteiskuntapolitiikka.

34 Esimerkiksi Kerrottu politiikka. Muistitietotutkimus arjen poliittisesta kulttuurista (2013), Latvala.
35 Nyyssonen 2004, 168-169.

36 Pye 1968, 218.

37 Nyyssonen 2004, 172, 187.

38 Julkaistu lehdessi The Journal of Interdisciplinary History.
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kuuluvaksi my®s erilaiset traditiot, perinteet sekdi toimintatavat.’® Kuten artikkeli hyvin toteaa,
esimerkiksi 1960—1970-luvulla historioitsijoiden joukosta oli vaikeaa 16ytdd kahta tutkijaa, jotka
olisivat madritelleet poliittisen kulttuurin kisitteen tismalleen samalla tavalla.* Tdma on nédkyvissé
myo6s muilla tieteenaloilla. Esimerkiksi Gabriel Almond on ottanut kirjoituksissaan kantaa siihen, etta
asenteet kuuluisivat poliittisen kulttuurin kdsitteen alaisuuteen. Sen sijaan tutkijat Whitefield ja Evans
eivit jaa titd ndkemystd, koska poliittisen kulttuurin késite laajentuisi heiddn mielestddn silloin

merkittavasti.*!

Kuntien poliittista kulttuuria on tutkittu véhiisesti ennen 2000-lukua, mutta esimerkiksi kaksi
seuraavaa pro-gradu tutkielmaa, Eveliina Topparin kirjoittama Kuortaneen poliittinen kulttuuri 1920—
1930-luvuilla (2020) ja Annina Pihlajaméen kirjoittama Seindjoen kaupungin poliittiset kulttuurit
1960-1975 (2019), auttavat myos minua poliittisen kulttuurin kisitteen hahmottamisessa. Samalla

tuon ilmi sitd, miten itse kdsitén poliittisen kulttuurin késitteen omassa tutkimuksessani.

Kulttuuri syntyy ympériston vaikutuksesta ja siten my0s uusiutuu sen vaatimuksien mukaisesti.
Kulttuurin yksi osa-alue on poliittinen kulttuuri, johon liittyvit erityisesti julkisen vallan kéytto, arvot
seki erilaiset normit. Eveliina Toppari méirittelee gradussaan kolme erilaista poliittisen kulttuurin
ilmenemismuotoa: yhteison jisenten suhde politiikkaan, traditiot seké ulkoiset muodot.*? Yhteis66n
méidrittelen omassa tutkimuksessani kuuluvan poliittisen ja operatiivisen kuntapolitiikan
toimintakoneiston henkil6t eli valtuutetut ja viranhaltijat. Késittelen ndiden henkildiden kokemuksia
politiikasta ja sen parissa toimimisesta, esimerkiksi juuri valtuustotyoskentelyn kautta. Toppari sen
sijaan on gradussaan tutkinut poliittista kulttuuria kunnallispolitiikkojen lisdksi myos asukkaiden
tasolla®’. Tietyt traditiot ovat myds Kuusamon kunnallispolitiikassa nikyvilli. Ne liittyvit
esimerkiksi vaalien jélkeen solmittaviin teknisiin vaaliliittoihin ja luottamuspaikkojen jakamiseen tai
yleisesti poliittiseen padtoksentekoon sekd valtuutetun omiin vaikutusmahdollisuuksiin. Toisaalta
kunnallispoliittinen toimintakulttuuri on muuttuva, eiviatkd kaikki perinteet ja toimintatavat ole
sdilyneet samanlaisena tarkasteltavana olevan ajanjakson aikana. Toppari tuo myd6s gradussaan esille
sen, ettd poliittisen kulttuurin kokonaisvaltainen tutkimus vaatii sekd toiminnan ettd asenteiden
tutkimusta. Sen takia Toppari késittelee tutkimuksessaan kuortanelaisten politikkkaan ja sen

instituutioihin kohdistuvia asenteita.** Omassa tutkimuksessani asenteiden tarkastelulla on suuri

39 Pasi Saukkonen tuo artikkelissaan Suomalaisen yhteiskunnan historia, rakenne ja poliittinen kulttuuri (2003) ilmi
poliittiseen kulttuuriin kuuluvan my®s erilaiset késitykset ja ideaalit, sivu 14.

40 Formisano 2001, 399, 407, 410-411, 414.

4 Nyyssonen 2004, 180-181.

42 Toppari 2020, 7-8.

+ Ibid., 9.

“ Ibid., 10.
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rooli, silld niiden avulla pystyn tarkastelemaan sitd, miten valtuutetut ja viranhaltijat kokevat

kunnallispoliittisessa toimintaympéristossd toimimisen.

Annina Pihlajaméki kisittelee gradussaan poliittisen kulttuurin késitettd erityisesti Juhani Myllyn
pohdintojen kautta. Mylly on tarkastellut poliittista kulttuuria erityisesti historiallisen tutkimuksen
saralla. Hén kuvailee, ettd poliittisen kulttuurin kdsite mahdollistaa tarkastelun, jonka avulla voidaan
havaita miten asenteet, normit, tavat ja uskomukset ohjaavat politiikkaa ja miten historiallinen muutos
ja jatkumo niissd ndkyy. Mylly toteaa, ettd poliittisen kulttuurin tutkimus soveltuu myds
kunnallispolitiikan tarkasteluun, vaikka paikallistason tarkastelu on ollut huomattavasti vahdisempaa

kuin valtiollinen makrotason tutkimus.*

Monet historioitsijat kasittidvat poliittisen kulttuurin siten, ettd se ei ole pysyvé vaan se muuttuu ajan
saatossa.** Kuusamon poliittista toimintakulttuurin tutkimuksessa on tirked huomioida, ettd pitkalla
aikavililld poliittisia kulttuureita voi olla useita. Sekin rajaus on huomioitava, ettd tutkin aihetta
nimenomaisesti poliittisten pdéttdjien sekd viranhaltijoiden nidkokulmasta. Jos tutkimukseeni olisin
lisdinnyt myos tavallisten kuntalaisten asenteet ja nidkokulmat kunnallispolitiikasta, muodostuisi
tutkimuksesta ja sen tuloksista hyvin erilainen. Poliittisen kulttuurin késitteen avulla voin tarkastella
niitd normeja, asenteita, toimintatapoja seki traditioita, joita Kuusamon kunnallispolitiikassa on
havaittavissa tarkasteltavana olevan ajanjakson aikana. Ne auttavat minua vastaamaan myds siithen
kysymykseen, miten padtoksenteko Kuusamossa erityisesti poliittisten puolueiden ja viranhaltijoiden

nidkemysten perusteella toimii.

1.4  Aineiston kuvaus

Haastattelututkimus valikoitui tutkimusmetodikseni, koska aiheeseen ei voida saada kattavia
vastauksia minkdidn muun ldhdeaineiston avulla. Tdma korostuu vield entistd enemmaén valitsemani
paikkakunnan takia. Kuusamo on suhteellisen pieni, kasvukeskusten ulkopuolella oleva kaupunki,
jonka kunnallispolitiikasta tai edes kunnan ldhihistoriasta ei ole tehty tutkimusta. Lisdksi poliittisen
kulttuurin tutkimuksessa on tirked saada nimenomaisesti kuvausta siitd, miten viranhaltijat ja
poliitikot kokevat ja ndkevit poliittisen kulttuurin Kuusamossa. Nimittdin kokemukset ja ndkemykset
voivat kertoa huomattavasti enemmén poliittisesta kulttuurista kuin esimerkiksi sanomalehtien

tapahtumakuvaukset.

45 Pihlajamiki 2019, 6; Mylly 1989, 28, 30.
46 Formisano 2001, 415.
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Pédasiallinen aineistoni koostuu tekemistdni valtuutettujen haastatteluista, mutta viidesosan
haastatteluista olen tehnyt johtaville viranhaltijoille, eli tutkimusaikana Kuusamossa toimineille
toimiala- seké kaupunginjohtajille. Tein haastatteluja yhteensa 30. Niistéd 24 tein luottamushenkiloille
ja 6 viranhaltijoille. Kaksi epdmuodollisempaa taustahaastattelua tein sdhkoOpostin kautta.
Ensimmadisen tein Koillissanomien entiselle paatoimittajalle, Seppo Salmiselle ja toisen haastattelun
tein Kuusamon historiasta kirjoittaneelle Seppo Ervastille*’, joka on toiminut myds kokoomuksen
kunnanvaltuutettuna ennen 2000-lukua. Kyseiset haastattelut eivdt noudattanut perinteisen
haastattelun konventioita. Salmiselle laitoin teemoja, joita késittelen gradussani ja hédn sai vapaasti
kertoa mieleen tulevia asioita teemoihin liittyen. Ervastille laitoin kysymyksia tiettyihin aihealueisiin

liittyen ja hén sai vastata kysymyksiin omasta nikokulmastaan katsoen.

Haastattelujen haastatteluaika oli alun perin rajattu tuntiin, mutta haastattelujen kesto vaihteli
huomattavasti haastateltavasta riippuen. Pisin haastattelu kesti kolme ja puoli tuntia, lyhin haastattelu
oli ohi 30 minuutissa. Tallenteiden kokonaisaikamaird on noin 38 tuntia ja keskiméérin haastattelujen
kesto oli 50—75 minuutin vililli. Litteroidun materiaalin mééri on noin 450 sivua*®. Haastattelujen
siséltd ja sen kdytettdvyys vaihtelee paljon haastateltavien vélilld. Osa vastasi kysymyksiin kattavasti
ja monesta eri ndkokulmasta pohtien, osa taas vastasi mahdollisimman Ilyhyesti ja jopa
lisdkysymyksien avulla he eivit juurikaan kertoneet asiasta enempidi. Haastattelujen pituus ei
my0Oskddn kerro aineiston hedelmaéllisyydestd, silld esimerkiksi pisimmissd haastatteluissa

haastateltavat saattoivat 1dhted kertomaan asioita tdysin késiteltdvin aiheen vieresta.

Haastateltavien valinta noudatti padosin Kuusamon kunnallispoliittista jakaumaa vuosien 2000-2023
viélisend aikana. Eniten haastateltavia oli keskustasta, yhteensd yhdeksédn kappaletta. Kokoomuksesta
ja vihreistd haastattelin molemmista neljdd valtuutettua, perussuomalaisista kolmea.
Sosiaalidemokraateista ja vasemmistoliitosta haastattelin molemmista kahta valtuutettua. Taulukko 2

kuvastaa haastateltavien méérad puolueittain.

47 Kyseinen haastateltava on isoiséni. Haastattelu oli kuitenkin perusteltua toteuttaa hénelle, silld kukaan muu
Kuusamossa aikaisemmin toiminut kunnallispoliitikko ei ota kantaa kunnallispolitiikkaan Koillissanomissa samalla
intensiteetilld kuin han. Lisdksi Ervasti on Kuusamon historian asiantuntija, ja hdn on esimerkiksi ollut kirjoittamassa
seuraavia teoksia: Kuusamon historia 1 (1978) ja Kuusamon seurakunnan historia (1981).

48 Fonttikoko 11, rivivili 1,0.
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Haastateltavien maara puolueittain

VASEMMISTOLITTO
SOSIAALIDEMOKRAATIT
PERUSSUOMALAISET
VIHREAT

KOKOOMUS

KESKUSTA

Taulukko 2: Tutkimuksen haastateltavat puolueittain kuvattuna

Kuusamon puoluepoliittisen jakauman takia kaikista puolueista ei ollut valinnanvaraa valita
haastateltavia. Esimerkiksi vasemmistoliiton ryhmailld on ollut tarkasteltavana olevan ajanjakson
aikana yksi ja sama valtuutettu suurimman osan ajasta ja siten hén valikoitui haastateltavaksi.
Puoluejakaumasta riippumatta mahdollisten haastateltavien mééri oli suhteellisen laaja, silld valikoin
haastateltaviksi my0s valtuutettuja, jotka eivit endd tédlla hetkelld ole valtuustossa. Tdmai oli tarkeds,
silld tarkasteltavana oleva ajanjakso on suhteellisen pitkd, joten haastateltavaksi tuli saada
valtuutettuja, jotka olivat toimineet kunnallispolitiikassa ennen nykyhetked. Haastateltavaksi
valikoitui myos heitd, jotka olivat toimineet kunnallispolitiikassa koko tarkasteltavana olevan

ajanjakson ajan.

Haastateltavien valinnassa pyrin my0s katsomaan sitd, ettd haastateltaviksi valikoituu korkeissa
luottamustehtédvissd olevien valtuutettujen lisdksi vain tavallisia rivivaltuutettuja seké lautakunnissa
jdsenend olevia valtuutettuja. Pienpuolueiden valtuutettujen valinnan kohdalla tdméd nékyi
vihemmdn, silld heilld ei ole Kuusamon kunnallispoliittisen jakauman takia ensimmaisid
puheenjohtajuuksia. Keskustan siséltd yritin saada haastateltaviksi myos tavallisia rivivaltuutettuja,
mutta valitettavasti tdima osoittautui hankalaksi. Yritin kontaktoida kyseisid haastateltavia seka
sahkopostin ettd puhelimen vélitykselld, mutta valitettavasti osa ei koskaan palannut minulle asiaan
tai kieltdytyi haastattelusta. Siten suurin osa haastattelemistani keskustan valtuutetuista on jossain
vaiheessa ollut korkeissa luottamustehtdvissa, kuten toiminut lautakunnan, valtuuston tai hallituksen

puheenjohtajana. Tdma on pitdnyt huomioida aineiston analyysissé ja johtopaétoksissa.
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Valtuuston poytikirjat, vuosittaiset kaupungin toimintakertomukset sekd paikallisalueen tdrkein

sanomalehti Koillissanomat®™

muodostavat toisen osan tutkimukseni alkuperdisaineistosta. Olen
kdynyt ldpi kaikki valtuuston poytdkirjat ja kaupungin toimintakertomukset vuosien 2000-2023
viliseltd ajalta. Valtuuston poytikirjat ovat vain péédtdspoytikirjoja, mutta niistd on ollut apua
tarkastellessa tiarkeimpid tapahtumia, tehtyjd paatoksid ja mahdollisia dénestystuloksia. Kaupungin
toimintakertomukset sen sijaan antavat suhteellisen kattavan kuvan kyseisen vuoden tirkeimmista

poliittisista padtoksistd, tapahtumista sekd kunnan taloudellisesta kehityksesta.

Koillissanomien painoarvo aineistona on merkittévi, silli Kuusamon ldhihistoriasta ei ole tehty
tutkimusta. Siten lehti toimii kontekstia tuottavana aineistona, josta pystyn tarkastelemaan enemmaén
esimerkiksi tiettyihin p#itoksiin ja tapahtumiin liittyvd4d keskustelua.® Sanomalehtiaineistoa
kéytettdessd pitdd kiinnittdd huomio siihen kuka kirjoittaa, miksi hén kirjoittaa ja misté asemasta hin
kirjoittaa. Esimerkiksi suuri ero on silld, kiytinko ldhteenéni kyseisen lehden péitoimittajan
kirjoittamaa kirjoitusta vai valtuutetun kannanottoa. Koillissanomat on digitoidussa muodossa vain
vuosina 2017-2021, joten suurin osa tutkimuksessa kéytetystd sanomalehden materiaalista on
fyysisessd muodossa. Kivin sanomalehtiaineiston 1dpi siten, ettd katsoin jokaisen
valtuustokokouksen ympériltd muutaman pédivan siteeltd kunnallispolitiikasta kirjoitetut asiat.

Liséksi vaalivuosien aikana tarkastelin keskustelua vaalien ympériltd kuukauden siteelta.

1.5 Haastattelututkimuksen erityispiirteet ja haasteet

Tutkimukseni haastatteluformaatiksi valikoitui puolistrukturoitu teemahaastattelu.
Puolistrukturoidun haastattelun mukaisesti kaikki kysymykset ovat valmiiksi mietittyjd ja samat
kaikille haastateltaville’!, mutta tiettyjd kysymyksié personoin haastateltavasta riippuen. Lisiksi jos
haastattelussa tuli ilmi uusia mielenkiintoisia asioita, esitin nithin lisikysymyksid. Teemahaastattelun
mukaisesti asetin kysymykset tiettyjen teemojen alle®?, esimerkiksi ”Viranhaltijoiden ja valtuutettujen
vilinen suhde” sekd Valtuutetun omat vaikutusmahdollisuudet”. Pyrin kdyméén jokaisen teeman
ldpi haastateltavan kanssa, mutta tiettyjd teemoja kdsittelin aina silld laajuudella, mikd kullekin
haastateltavalle oli hedelmallisintd. Aineiston analysointiin on kéytetty avuksi erityisesti seuraavia

teoksia: Johanna Ruusuvuoren, Pirjo Nikanderin ja Matti Hyvirisen kirjoittama Haastattelun

4 Koillissanomat perustettiin vuonna 1950 ja sen levikkialueeksi muodostui Kuusamon liséksi Taivalkoski ja
Pudasjérvi; Numminen et al. 1988, 345.

30 Viitatessa Koillissanomien juttuihin, olen lisénnyt viitteisiin otsikot niissi tilanteissa, joissa ne kuvaavat hyvin
artikkelin sisdltod ja siité esille tuomiani asioita.

5! Hirsjérvi ja Hurme 2001, 47; Virkamiehille ja valtuutetuille on omat kysymyslomakkeet. Haastattelukysymykset
16ytyvit kokonaisuudessaan gradun liitteista.

32 Hirsjérvi ja Hurme 2001, 47-48.
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analyysi (2010), Anne Gallettan ja William E. Crossin kirjoittama Mastering the Semi-Structured
Interview and Beyond: From Research Design to Analysis and Publication (2013) sekd Mark
Donnellyn ja Claire Nortonin kirjoittama Doing history (2021).

Tutkimuseettiset kysymykset ja vuorovaikutus haastattelun aikana

Haastatteluja tehdessd on otettava huomioon kyseisen tutkimusmenetelmén eettisyyteen liittyvét
asiat. FErityisesti luottamuksellisuus haastattelijan ja haastateltavan vililldi on tdrkedd niin
tutkimuseettisistd syistd kuin tutkimuksen onnistumisen kannalta. Oma kisitykseni on se, ettd mita
luottavaisempi ilmapiiri haastattelussa on, sitd avoimemmin haastateltava kertoo omia ajatuksiaan ja
kokemuksiaan aiheeseen liittyen. Luottamukselliseen suhteeseen liittyy esimerkiksi se, etté
haastattelun tarkoituksesta kerrotaan totuudenmukaisesti, haastattelija kayttda ja sdilyttdd saamiaan
tietojaan luottamuksellisesti ja ilmoittamansa tarkoituksen mukaan seké raportoidessaan tuloksista

varjelee haastateltavan anonymiteettia>:.

Ennen haastattelua on siten tutkimuseettisesti tdrkedd, ettd haastateltavalle kerrotaan
totuudenmukaisesti tutkimuksen tarkoituksesta sekd muista tarvittavista seikoista, kuten
tutkimusmateriaalin séilyttdmisestd. Haastattelupyynndissd kerroin avoimesti aina tutkimuksen
tavoitteesta, haastattelujen kestosta, mahdollisuudesta anonyymiyteen sekd haastattelujen
adnittdmisestd ja litteroinnista. Ennen &éinityksen aloittamista haastattelutilanteessa toin myds vield
kerran ilmi pro gradu -tutkielmani tavoitteen, haastattelun keston sekd danitykseen ja litterointiin
liittyvdt asiat. Lisdksi kysyin vield haastateltavalta dinitallenteen sekd litteroidun muodon
tuhoamisesta tutkimuksen valmistumisen jalkeen. Suurimmalle osalle haastateltavista tilld ei ollut
mitddn valid, mutta jotkut halusivat oman aineistonsa hévitettdvin tutkimuksen teon jilkeen. Ennen
haastattelua ja tarvittaessa vield haastattelun jidlkeen toin vield haastateltavalle ilmi, ettd jos hédn
haluaa vield tarkentaa sanomisiaan haastattelun jidlkeen, voi hén olla yhteydessd minuun vield
puhelimen tai sdhkopostin vilitykselld. My6s Ruusuvuori ja Tiittula mainitsivat timén teoksessa
Haastattelu: tutkimus, tilanteet ja vuorovaikutus (2005)**. Kukaan haastateltava ei ottanut minuun
endd yhteyttd haastattelun jilkeen, mutta koin kuitenkin tarpeelliseksi mainita asiasta, silld moni totesi

haastattelun aikana jonkun kysymyksen kohdalla palaavansa asiaan, jos jotain muistuu vield mieleen.

33 Tiittula ja Ruusuvuori 2005, 17.
3 1bid., 17.
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Kéyttdmani suorat siteeraukset tarkistin vield haastateltavilta erikseen sen jdlkeen, kun olin

kirjoittanut graduni ensimméisen version.>®

Tutkimuksessa haastateltaville annettiin mahdollisuus valita anonymiteetin ja omalla nimella
toimimisen valilld. Koin tdmén oikeaksi valinnaksi, silld osa valtuutetuista koki tdrkedksi, ettd saa
tehdd haastattelun nimenomaisesti omalla nimelld. Viranhaltijoista esimerkiksi kaupunginjohtaja
totesi, ettd hanelli ei ole mitién salattavaa ja hinté haastatellaan viranhaltijana, joten haluaa esiintyé
omalla nimellddn.>® Osa haastateltavista taas suostui haastatteluun vain silld ehdolla, ettd sai
nimenomaisesti tehdd sen anonyymind. Esimerkiksi osa anonymiteetin halunneista perusteli
valintaansa minulle siten, ettd on vield istuva kaupunginvaltuutettu, joten ei koe pystyvinsi

esiintyméén tutkimuksessa omalla nimelldan.

Henkildiden tunnistettavuuteen liittyvid kysymyksid on erityisesti pohdittava, kun raportoidaan
haastatteluaineiston avulla tuotettua tietoa. Anonyymiyden takaamiseksi on muutettava henkilon
kaikki tunnistamisen mahdollistavat tiedot, erityisesti henkilon nimi.>” Haastattelemistani 24:sti
valtuutetusta yhdeksin halusi tehdé haastattelun anonyymina ja kuudesta viranhaltijasta yksi. Omassa
tutkimuksessani esitidn heidét 1dhdeviittauksissa seuraavanlaisesti: "Nimeton haastattelu”. Nimelld
tehtyihin haastatteluihin tulen viittamaan seuraavanlaisesti: “Haastattelu ja henkilon etu- ja
sukunimen ensimmadiset kirjaimet”, esimerkiksi “Haastattelu JM”. Anonymiteetin antamisella on
my0s omat haasteensa tutkimuksen luotettavuuden kannalta, silld haastateltavilla voi télldin olla
“vapaus” kertoa asioita esimerkiksi liioitellen tai jopa jossain méérin omaa etuaan ajaen. Tama tekija

on ollut tirked ottaa huomioon haastattelujen analysoinnin yhteydessa.

Haastattelut ovat vuorovaikutustilanteita. Haastattelujen tekemisessd haastattelijan yhdeksi
tairkeimmaiksi ominaisuudeksi on nostettu neutraalius, joka tdssd kontekstissa tarkoittaa oman
osuuden minimoimista. Haastattelijan tulisi vélttid omien mielipiteidensd esittimistd, toimia
puolueettomasti, ei heittidytyd véittelyyn haastateltavan kanssa tai edes himmastelld haastateltavan
kertomia asioita. Varsinaista kommentointia tulisi valttda, tai ainakin esittdd kommentit neutraalissa
muodossa. Neutraalisuus liitetddn vahvaksi osaksi haastattelijan ammattitaitoisuutta. Kuten
Ruusuvuori ja Tiittula kuitenkin oivaltavasti toteavat, ongelman luo se, ettd osaa haastateltavista on

vaikea houkutella puhumaan pelkistddn lyhyiden, neutraalien kommenttien avulla. Tdiménkaltaisessa

35 Haastateltavat hyviksyiviit suurimman osan suorista siteerauksista, mutta muutaman jouduin jittiméin pois
haastateltavien toiveiden mukaisesti. Muutamaa suoraa siteerausta myds muokattiin haastateltavan toiveesta kuitenkin
siten, ettd siteerauksen asiasisdltd ei muuttunut.

56 Haastattelu JM.

57 Tiittula ja Ruusuvuori 2005, 17.
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tilanteessa haastattelijan tdytyy rohkaista puhujaa esimerkiksi oletuksia esittimilld.>® Itsekin koin
taysin neutraalina pysymisen mahdottomaksi vaatimukseksi. Esimerkiksi se, ettd en olisi saanut
ddnensdvyllanikddn hdmmistelld mitddan, vaikka sindnsd sanallisesti olisin antanut neutraalin
vastauksen, kuten “okei” tai “’joo”, tuntui minusta vaikealta. Lisédksi neutraalimpana on paljon
helpompi pysyé silloin, kun haastateltava kertoo avoimesti asioista eikd hdntd tarvitse rohkaista
puhumaan. Sen sijaan haastateltaville, jotka eivét ole vastanneet kysymyksiin kuin lyhyin vastauksin,

olen joutunut esittdmiin tarkentavia lisdkysymyksié joskus jopa oletuksia.

Haastattelu on vuorovaikutustilanne, jossa haastattelija ei voi yksin pdéttda passiiviseksi kuulijaksi
jattaytymisestd. Jotkut tilanteet vaativat sitd, ettd haastateltavan vastausten tuottamiseen vaaditaan
aktiivisempaa osallistumista my0s haastattelijalta. Haastattelun aikana on tirkedd antaa
haastateltavalle minimipalautetta, kuten esimerkiksi erilaisia pikkusanoja ’joo, nii, mmm”, jotka
osoittavat haastattelijan olevan kiinnostunut ja kuuntelevan haastateltavan kertomia asioita.
Haastattelusta voi myds muovata keskustelun omaisemman siten, ettd ei etene vain kysymys
kysymykseltd vaan laajentaa keskustelua oman kuittauksensa, esimerkiksi “aivan” jilkeen.
Haastattelu on mahdotonta tehdd siten, ettd haastattelija rajoittaisi oman osallistumisensa vain

médrityn kysymysmuodon kiyttimiseen.

Tdysin passiivisena kysymyksenesittdjdnd on
haastattelutilanteessa ~ mahdotonta  pysyd.  Jokainen  haastattelutilanne  on  erilainen

vuorovaikutustilanne ja vuorovaikutus ei rajoitu pelkistiin kysymysten esittimiseen®.

Nykyhetken vaikutus, muistitiedon luotettavuus ja haastateltavan valta

Kuten Terds ja Koivunen tuovat artikkelissaan ilmi, myds nykyhetken ldhtokohdat vaikuttavat
vahvasti menneisyyden muisteluun. Nykyhetki vaikuttaa sithen “mitd painotetaan, mitd jitetddn
kertomatta ja millaisia merkityksid menneisyyden tapahtumille annetaan”. Haastateltava voi myds
esimerkiksi  tarkastella ~ menneisyytti  jilkiviisaasti.®!  Valtuutetut  saattavat  kokea
haastattelutilanteessa, ettd sen hetkisen poliittisen tilanteen tai yleisen yhteiskunnallisen ilmapiirin
takia ei ole jarkevad tai sopivaa puhua tietyistd asioista avoimesti. Itse nden, ettd erityisesti jos
haastattelut olisivat sattuneet juuri ennen seuraavia kuntavaaleja, olisi retoriikka muita puolueita
kohtaan voinut olla huomattavasti kovempaa ja kilpailuhenkisempaé. Toisaalta haastatteluissa oli jo
ndhtdvissd tietynlaista odotusta seuraavia vaaleja kohtaan. Pienpuolueiden toive keskustan

ehdottoman enemmiston murtumisesta eldd vahvasti ja timé ndkyi myos haastattelumateriaalissa.

38 Ruusuvuori ja Tiittula 2005, 4445, 47.
¥ 1bid., 25, 29, 31.

0 Hyvirinen 2017, 12.

6! Teris ja Koivunen 2017, 196-197.
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Vaalit on mainittu monissa haastatteluissa kddnteentekevind vaaleina, jotka mahdollisesti viimein

poistaisivat keskustan ehdottoman enemmiston.

Haastatteluja tehdessd on tdrked muistaa my6s muistitiedon luotettavuus, josta kdydddn erityisesti
historiantutkimuksen saralla tiukkaa keskustelua. Ongelman aiheuttaa erityisesti se, ettéd
haastattelutilanteessa etdisyys kuvattaviin tapahtumiin on usein pitké (kyseisessé tutkimuksessa jopa
yli 10 vuotta) ja taipumus muistaa tapahtumiin liittyvid asioita puutteellisesti tai valikoivasti on
yleistd.®? Haastateltavat ovat myds omissa haastatteluissaan tuoneet selkeisti esille sen, ettd eiviit
muista kaikkea mitd on tapahtunut tai pdivitelleet sité, ettd jostain tietystéd asiasta on jo liian kauan,

jotta siitd voisi kertoa jotain.

Vaikka saamani tiedot ovat osittain olleet ristiriitaisia ja asiavirheitd on saattanut ilmetd, olen pystynyt
tarkistamaan monet tapahtumat ja asiat pOytékirjoista, joten sindnsd ylld olevia tilanteita en ole
kokenut ongelmallisiksi. Historiantutkimuksen saralle on levinnyt késitys, ettd ihmiset saavat muistaa
kuten haluavat ja sekin tieto on yhtd arvokasta kuin totuus. Muistitiedon kiyttdod miirittelee se,
kuinka paljon informaatiota sen avulla voidaan saada. Kuinka tirkedd ja hyodyllistd se on ja
saadaanko muilla aineistolla samanlaisia vastauksia?® Itselldni muistitiedon kiyttd aineistona on

perusteltua, silld aihetta on mahdotonta tutkia pelkéstdin muiden alkuperdisaineistojen pohjalta.

Nykyhetken vaikutuksen ja muistitiedon luotettavuuden lisdksi on tirked huomioida, etti myds
haastateltavalla on haastattelutilanteissa valtaa. Haastateltava voi ensinnikin kieltdytyé haastattelusta
tai hin voi haastattelun aikana vastata kysymyksiin itsensd haluamalla tavalla, esimerkiksi hyvin
niukasti.** Oman tutkimukseni haastatteluissa timi niukkuus, tai asioista kertomatta jittiminen oli
tyypillistd. Mahdollista on my0s se, ettd haastateltavat pyrkivit kontrolloimaan keskustelua ja
haastattelun etenemistd. TAméd on erityisen varteenotettavaa asiantuntijahaastattelujen kohdalla®.
Asiantuntijaksi voidaan madritelld henkilo, jonka tiedot ja taidot tiettyyn aihealueeseen liittyen
ylittdvit maallikon vastaavat. Asiantuntijuutta on kuitenkin vaikea maéritelld yksiselitteisesti ja eron
tekeminen asiantuntijan ja maallikon vélilld voi olla haastavaa. Usein asiantuntijuus mééritellddn
tapauskohtaisesti.®® Omassa tutkimuksessani poliitikkoja voidaan pitdi asiantuntijoina oman
kuntansa poliittisesta pddtoksenteosta ja poliittisesta kulttuurista. Toisaalta taas sama pétee
viranhaltijoiden kohdalla. Heilld ei ole poliittista padtoksentekovaltaa, mutta ovat silti merkittdvé osa

paidtoksentekoprosessia ja omaavat paljon tietoa paitettivistd asioista.

62 Teris ja Koivunen 2017 194,
% Ibid., 195.

% Hyvérinen 2017, 16-17.

% Ibid., 17.

66 Alastalo et al. 2017, 215-216.
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On olemassa kaksi ddripééti, joita haastattelijan tulisi osata vilttdd pohtiessaan millaisia haastattelut
luonteeltaan ovat. Ensinndkin haastattelu ei ole pelkkdi neutraalia tiedonsiirtoa. Haastateltavat
saattavat pyrkii luomaan haastattelussa itsestiin vaikutelman pitevini ja hyviksyttivini®’, toisinaan
my0Os asiasta tietiméttoménd. Erityisesti valtuutettuja haastatellessa huomasin tdméan ja osa heista

halusi asettaa itsensé edulliseen valoon, korostamalla esimerkiksi omaa poliittista vaikutusvaltaansa.

Lisdksi tarpeellista on ollut omassa tutkimuksessani huomioida erilaisuus haastateltavien
luotettavuudessa, joka saattaa ndkyd anonyymind ja nimelld haastattelun tehneiden vililld. Anonyymi
haastateltava voi ajatella voivansa sanoa ja kertoa enemmén ilman, etti joutuu sinénsid vastuuseen
omista sanomisistaan. Se on saattanut omien haastattelujeni kohdalla johtaa siihen, ettd haastateltavat
kertovat paljon avoimemmin ja enemmin asioista ja tapahtumista, kuin mitd he ehkd omalla
nimelldén tekisivat. Jokaisen haastateltavan kohdalla on siten tirked muistaa, ettd haastateltava ei ole
passiivinen ja sinisilmdinen henkil6o, joka kertoisi kaiken ja alistuisi Kkiltisti omaan

subjektiasemaansa®®.

Tutkija ja tutkimus voivat my0s haastateltavalle olla véline omien etujen ajamiseen. Toisaalta téllaiset
tilanteet saattavat paljastaa tutkimuksen kannalta jotain oleellista. Joskus tutkimus voidaan kokea
uhkaavana vallan kahvassa olevien asiantuntijoiden parissa, koska he voivat néhdé silld olevan
vaikutusta heidin omiin etuihinsa ja maineeseensa.®® Tdmi on mielestéini merkittivi huomio oman
tutkimukseni kannalta, silldi Kuusamossa keskustalla on ehdoton enemmistd ja niin sanottu

pienpuolue-valtapuolue” ”

taisteluasetelma” on ndhtdvissd haastattelujen puolella. Olen tehnyt
ainoastaan kaksi sellaista haastattelua, jossa Kuusamon kunnallispolititkan méérittelevin piirre,

keskustapuolueen ehdoton enemmistd, ei olisi tullut jollain tavoin ilmi.

Erityisen merkittdvina piddn tutkimuksen onnistumisen ja luotettavuuden kannalta sitd, ettd pystyn
tunnistamaan, jos joku haastateltava pyrkii avoimesti ajamaan tutkimuksella vahvasti oman
puolueensa etua erityisesti Kuusamon kunnallispoliittisessa kontekstissa. Toisaalta haastateltavia ei
voi ajatella vain omaa etuansa ajattelevina yksiloind. Haastattelijan tulisi myds osata vilttdd kyynisen
ajattelumallin ddripaitd, jonka mukaan haastateltava esimerkiksi yrittdisi miellyttdd haastattelijaa tai

luoda itsestdan mahdollisimman edullisen kuvan’!.

7 Hyvérinen 2017, 20.

% Ibid., 17.

% Alastalo et al. 2017, 225, 227.

70 Valtapuolue ja pienpuolue ovat yleisesti kiytettyjd termejid puhuttaessa Kuusamon kunnallispolitiikasta.
7! Hyvirinen 2017, 20.
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2 Valtuustoryhmien toiminta

Kuusamon kunnallispoliittisessa toimintakentéissd voidaan selkeésti erottaa toisistaan niin kutsutut
pienpuolueet ja valtapuolue. Keskusta on yli sadan vuoden ajan ehdottomalla enemmistolldén
pystynyt madrittelemdén Kuusamon kaupungin suuntaa, kehitystd ja sielld tehtyjd paédtoksié.
Keskustasta kédytetdin Kuusamon kunnallispolitiikassa termié valtapuolue ja tita termid kaytettiin
sekd pienpuolueiden ettd keskustan valtuutettujen haastatteluissa. Pienpuolueet - termi kattaa kaikki
muut kuusamolaiset puolueet eli vasemmistoliiton, sosiaalidemokraatit, perussuomalaiset, vihreét ja
kokoomuksen. Aivan 2000-luvun alussa myds kristillisdemokraateilla ja Kuusamo 2000 - puolueella
oli yhdet edustajat valtuustossa. Pienpuolueista kéytettiin sekd sanomalehti Koillissanomissa etti
haastatteluissa myds termid oppositio, jolla haluttiin korostaa sitd asemaa, jossa pienpuolueet

Kuusamon kunnallispolitiikassa ovat.

Tyypillisesti valtuutetut muodostavat valtuustotydskentelyd varten valtuustoryhmid, jotka yleensa
ovat jakautuneet puolueiden perusteella. Valtuustoryhmii johtavat puheenjohtajat ja ihanteellisesta
nikokulmasta katsoen jokainen valtuutettu voi vaikuttaa ryhmén kantaan keskustelun ja rationaalisen
argumentoinnin kautta.”? Valtuustoryhmien siséisti toimintaa on tirkedi tarkastella, silli se antaa
osviittaa siitd, miten ryhmin sisdlld péatoksid tehdiddn, millainen on ryhmén sisdinen
toimintakulttuuri ja onko esimerkiksi ryhmékuria havaittavissa. Kuusamon poliittisen maiseman takia
useimpien pienpuolueiden valtuustoryhmien toiminta on hyvin pienimuotoista valtuutettujen miiran
ollessa pienimmilldén yksi henkild. Téllaisessa tapauksessa ryhmétoimintaa ei ole edes olemassa ja
muutamankaan valtuutetun valtuustoryhmaéssi ryhmétoiminnan tarkastelu ei ole kovin hedelmallista.
Erityisen tdrked on keskittyd keskustan sisdiseen pdidtdksenteon kulttuuriin, silld kuten monet
valtuutetut tuovat ilmi, pidtokset piitettivisti asioista tehddin jo keskustan ryhmikokouksissa.”
Keskustalla on valta paittdd asioista, joten heiddn ryhmétoimintansa tarkastelu on tutkimukseni

kannalta erittdin hedelmallista.

2.1 Pienpuolueet — pienid nimensd mukaisesti

Vasemmistoliitto ja SDP: kun ei ole ryhmdd ollenkaan

Valtuustoryhmien rooli suomalaisessa kunnallishallinnossa on moninainen. Suurimmat

valtuustoryhmat voivat olla suurempia kuin valtuustot pienemmissé kunnissa ja toisaalta on olemassa

72 Kankkunen et al. 2009, 117.
73 Esimerkiksi nimetdn haastattelu ja haastattelu TLV.
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hyvin pienid valtuustoryhmii, joissa on vain yksi tai kaksi valtuutettua.”® Pienpuolueista
vasemmistoliitolla on ollut koko 2000-luvun aikana vain yksi tai kaksi edustajaa valtuustossa. Kuten
vasemmistoliiton pitkdaikainen valtuutettu Tarmo Raatikainen haastattelussa toteaa, mistidin
ryhmétoiminnasta vasemmistoliiton valtuustoryhmaéssa ei voitu puhua valtuutettujen mairin takia.
Jos valtuutettuja on ollut enemmaén kuin yksi, keskusteluja kunnallispolitiikkaan liittyen on tehty
toisen valtuutetun kanssa puhelimitse.” Ennen 2000-lukua vasemmistoliiton valtuustoryhmi
kokoontui ennen valtuustokokouksia, jolloin kéytiin ldpi seuraavan kokouksen asiat seké
valtuustoaloitteet.”® Tyypillisti valtuustoryhmin tydskentelylle on myds se, ettdi ryhmikuria
puolueessa ei ole. Valtuustoryhmén puheenjohtajana pitkddn toiminut Raatikainen kuvailee asiaa

haastattelussaan:

”Tai oikeastaan me on vaan niinku keskusteltu siitd, ettd mitd mieltd me ollaan, mut md en ole koskaan
pyrkinyt valtuustoryhmdn puheenjohtajana, joka oon tainnut olla aina niin tota, md en ole koskaan
pyrkinyt siihen, ettd vikisin pyritidn yhteiseen mielipiteeseen. Siis sekin on semmoista tosi

kahlitsevaa, ettd en millddn tavalla semmoista ryhmdkuria kaivannut. 77

Myoskdan Kuusamon sosiaalidemokraattien valtuustoryhmissd ryhmikuria ei ole.”® Kuusamon
sosiaalidemokraatit (SDP) on ollut parhaimmillaan toiseksi suurin puolue yhdessd kokoomuksen
kanssa 2000-luvun alussa, mutta puolueen valtuutettujen méérd on viahentynyt tasaisesti 2000-luvun
aikana ja puolueella on ollut vain kaksi edustaa vuodesta 2016 ldhtien. Erityisesti ehdokkaiden
saaminen on ollut puolueelle Kuusamossa haastavaa. Esimerkiksi vuoden 2017 vaaleissa puolueen
ehdokasmaiira tippui niin kutsuttujen konkareiden luopuessa 22:sta 8: saan ja vuoden 2021 vaaleissa
puolueella oli listallaan 7 ehdokasta.’” Kaksi viimeisti valtuustokautta SDP:11i on ollut siten saman
verran edustajia kuin vasemmistoliitolla. Vaikka valtuustoryhmd ei pidd erikseen erillisid
ryhmékokouksia, on Kuusamon sosiaalidemokraateilla johtokunnan kokous kerran kuukaudessa,

jossa kiydéin ldpi myds kunnan poliittista katsausta.

Ryhmikurin puuttuminen néissd valtuustoryhmissd on ymmarrettivaa, silld valtuutettujen maarad on
niin pieni, ettd vaikutusvaltaa ei juurikaan lisdttdisi ryhmén yhteisilld pédétoksilld. Valtasuhteet

vaikuttavat hyvin paljon sithen, miksi kyseisilld puolueilla ei ole ryhmékuria. Jos heilld olisi

4 Majoinen 2006, 47.

75 Haastattelu TR.

76 Haastattelu TP.

77 Haastattelu TR.

78 Nimeton haastattelu.

" Koillissanomat, 1.3.2017, Aleksanteri Pikkarainen; Koillissanomat, 20.5.2021, Vappu Jaakkola.
80 Nimeton haastattelu.
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enemmadn valtuutettuja, saattaisi paine ryhmékuriin olla suurempi, jotta puolueen tavoitteita saataisiin
vietyd paremmin ldpi kuntatasolla. Kuusamo poikkeaakin merkittédvésti Turkuun verrattuna, silld
kuten Laine gradussaan toteaa, valtuutetut toivat vahvasti esille, ettd yksimielisyyden tavoittelu oli
valtuustoryhmien toiminnan kannalta yksi keskeisimmistd pyrkimyksistd. Tétd nikokulmaa selittda

se, ettid Turussa puoluepoliittinen jakauma on huomattavasti tasapainoisempi kuin Kuusamossa.®!

Perussuomalaiset: eripuraista tyéskentelyd

Perussuomalaiset nousi Kuusamon kaupunginvaltuustoon vuoden 2012 vaaleissa suoraan viidelld
paikalla. Taméd oli merkittdva poliittinen muutos Kuusamossa, silld vaikka keskustan ehdoton
enemmisto ei kaatunut, oli poikkeuksellista, ettd puolue nousi tdysin uutena valtuustoon niin monella
paikalla. Perussuomalaisten keskeinen teema vuoden 2012 vaaleissa oli keskustan kaataminen, mika
jo itsessddn teki keskustan ja perussuomalaisten suhteista jannitteisen. Sen liséksi perussuomalaiset
veivit vaalivoitollaan keskustalta kaksi paikkaa.®? Kuusamo ei ollut kuntana perussuomalaisten
nousun suhteen mikédn erityistapaus. Perinteisilld keskustan vahvoilla alueilla perussuomalaiset on
noussut vahvaksi keskustan haastajaksi. Vuoteen 2023 mennessd perussuomalaiset ovat kolmen
suurimman puolueen joukossa jo 175 kunnassa.®*> Perussuomalaiset toivat valtuustotydskentelyyn
mukanaan omanlaisensa retoritkan, mikd oli nidkynyt selkedsti jo vaalikampanjan aikana. Kuten
Koillissanomien pédkirjoitus vuoden 2012 vaalien jilkeen toteaa, oli kuntavaalikampanjointi

Kuusamossa virikkiinti vuosikymmeniin.3*

Perussuomalaisten valtuustoryhmén tyoskentely on ollut eripuraista vuosien 2012-2023 vélisena
atkana. Ryhmin sisélli on ollut ongelmia yhteistyon sujumisessa valtuutettujen kesken ja
ensimmdisen kerran tilanne kérjistyi valtuutettu Tero Kokon eroamiseen perussuomalaisten
valtuustoryhmaéstd vuonna 2015. Kokko siirtyi keskustan valtuustoryhméén ja perusteluiksi hin antoi
sen, etti perussuomalaisten valtuustoryhmi ei pysty vieméin rakentavasti asioita eteenpdin.® Vuoden
2017 vaaleissa perussuomalaisten paikkamédéra putosi kahteen ja vield saman vuoden aikana toinen
perussuomalaisten valtuutetuista erosi valtuustoryhmisti ja liittyi vihreiden valtuustoryhmin. 3

Perussuomalaiset myos jétettiin muiden pienpuolueiden muodostaman teknisen vaaliliiton

ulkopuolelle edellisen valtuustokauden kiyttiytymisen takia.’” Perussuomalaisten valtuustoryhmi

81 Laine 2020, 58, 14.

82 Koillissanomat, 29.10.2012, Riina Puurunen; Koillissanomat 29.10.2012, Petri Karjalainen.

8 Kuisma 2023, 33.

8 Koillissanomat, 5.11.2012, Piikirjoitus.

85 Koillissanomat, 15.12.2015, ”Kokko liittyi keskustaan — palasin kotiin”, Aleksanteri Pikkarainen.
86 Koillissanomat, 21.6.2017, Mikko Héme.

87 Koillissanomat, 7.6.2017, ”Turunen: Kortesalmi pyrkii mollaamaan”, Aleksanteri Pikkarainen.
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toimi siten yhden valtuutetun voimin valtuustokauden loppuun asti. Vuoden 2021 vaaleissa
perussuomalaiset sai vaalivoiton ja valtuustoryhmidn koko nousi neljddn valtuutettuun.
Koillissanomat uutisoi heti vaalien jélkeen otsikolla “Paéttyikd perussuomalaisten paitsio”, kuinka
perussuomalaisissa olisi mahdollisesti tapahtunut muutos yhteistyokykyisempéén suuntaan, ja kuinka

myds muut puolueet vaikuttavat halukkailta ryhtyi jilleen yhteistyohén perussuomalaisten kanssa.®

Ennen vuotta 2021 perussuomalaiset olivat pitineet ryhmikokouksia vain tarpeen vaatiessa.®’
Vuoden 2021 wvaalien jdlkeen valtuustoryhmé alkoi kokoontua sddnnéllisesti aina ennen
valtuustokokouksia. Ongelmaksi kuitenkin haastatteluissa kuvataan sitd, ettd yksi valtuutettu ei
osallistunut ollenkaan valtuustoryhmin kokouksiin ja valtuustoryhmén sisdlld luonnehdittiin olevan
nokkapokkaa ja riitelyd.”® Lopulta kyseinen valtuutettu menetti ryhmén luottamuksen ja
valtuustoryhmé jakautui yhd selkedmmin kahteen leiriin. Vuonna 2023 perussuomalaisten
paikallisosaston hallitus erotti kolme valtuutettua valtuustoryhmistd, jolloin perussuomalaisten
valtuustoryhméén jéi vain yksi valtuutettu. Erdén haastateltavan mukaan perussuomalaisten hallitus
olisi kokenut valtuustoryhmin kyseiset kolme jdsentd uhkana omalle poliittiselle uralleen ja sen takia

91

heiddt erotettiin valtuustoryhmadstd.”" Erotetut perustivat vuoden 2023 joulukuussa oman

valtuustoryhmén nimeltd Kuusamon puolueettomat.

Ryhmaékuria puolueessa ei kuvata olevan. Periaatteena on kuitenkin se, ettd ryhméikokouksessa tulee
ilmoittaa etukdteen, jos aikoo ddnestdd ryhmadstd eridvalld tavalla. Ongelmaksi muodostui vuoden
2021 alkavalla valtuustokaudella se, ettd yhden henkilon poissaolon takia ryhmén kokouksista ei
voitu koskaan tietdd, miten hdn mahdollisesti &ddnestdisi tai ottaisi kantaa asioihin
valtuustokokouksissa.”” Vaikka ryhmikuria ei todeta olevan ja jokainen valtuutettu saa Ainestii
valtuustokokouksissa, miten itse haluaa, yhteistd ndkemystd ryhmén sisdlld pyritddn kuitenkin

hakemaan ryhméakokouksen aikana.

Perussuomalaisten erilainen toimintakulttuuri, retoriikka ja valtuustoryhmén eripuraisuus on saanut
paljon huomiota Koillissanomissa. My6s muut valtuutetut tuovat esille perussuomalaisten vaikutusta
kunnallispoliittiseen ilmapiiriin, erityisesti valtuustotydskentelyyn. Perussuomalaisten erds

kunnallisvaltuutettu toteaa kuitenkin seuraavanlaisesti:

88 Koillissanomat, 16.6.2012, ”Piittyikd perussuomalaisten paitsio”, Jenny Halvari.
% Haastattelu JK.

% Haastattelu TLV ja haastattelu JK.

1 Haastattelu JK ja haastattelu TLV.

%2 Haastattelu JK.
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”»

--ettd vaikka perussuomalaisista on kirjoitettu lehdissd, niin kylld kaikilla puolueilla on omat

salaiset kansiot ja virikds poliittinen kéihind siellid omien ryhmien sisclld. "

Vihredt: persoonien leimaama

2000-luvun ensimmadisen vuosikymmenen ajan vihreiden valtuustoryhmissd ei ollut kuin kaksi
valtuutettua. Vihreiden valtuustoryhmén pitkdaikaisena puheenjohtajana 2000-luvun alkupuolella

toiminut Pekka Virtanen luonnehtii vuosikymmenen alun toimintaa haastattelussaan:

“Mind hoidin asioita minimoimalla kokousbyrokratian ja me toimimme pitkddn varmasti pienimmdlld
Jjasenmddrdlld Kuusamossa kuin juuri kukaan on arvannut. Mulla oli sellainen tyyli, ettd pidettiin yksi

ainoa virallinen vuosikokous ja muuten asiat hoidettiin puhelimella.”

Virtanen viittaa haastattelussa myds siihen, ettd Kuusamossa vihreiden jasenmééra oli vield 1990-
luvun alussa todella pieni. Tatd kuvastavaa on se, ettd syksyn 1992 lautakuntapaikkaneuvotteluissa
vihredt saivat neuvottelemalla viidennen lautakuntapaikan. Henkild lautakuntaan tdytyi 10ytda

jésenistdn ulkopuolelta, koska jisenii vihreissi oli silloin vihemmin kuin viisi.”*

Vuoden 2012 vaaleissa vihredt saivat yhden valtuustopaikan lisdd. Kyseisten vaalien puhutuin teema
oli mahdollisen kultakaivoksen tulo Kdylidn Juomasuolle. Kaivoskanta selkeésti painoi ehdokkaiden
valinnassa, silld vain 19 % Koillissanomien kyselyyn vastanneista kunnan asukkaista ei kokenut
ehdokkaan kaivoskannalla olevan miti4n vilia.”> Vihreit profiloituivat vaaleissa jyrkisti kaivosten
vastustajiksi, mikd varmasti osaltaan auttoi heitd saamaan yhden lisdpaikan valtuustoon. Vihreit
tekivit myO0s oman ehdokasennityksensd vuoden 2017 wvaaleissa, jolloin vihredt saivat
ehdokasenndtyksen koko maassa kuntavaalien aikana. Kaivos oli tekijé, joka sai ihmiset ldhteméén
ehdokkaiksi vihreiden listalle.”® Vihreit saivat vuoden 2017 vaaleissa jilleen yhden paikan lisdi
valtuustoon ja valtuustokauden aikana perussuomalaisista siirtyi myos yksi valtuutettu vihreisiin.
Vihredt ovat saaneet maaseudulla sekd maakuntien Suomessa kannatukseensa nostetta esimerkiksi
juuri erilaisten ympéristokiistojen kautta. My0s kaivosten vastustaminen on osa vihreiden tekemii

politiikkaa.®’

3 Haastattelu TLV.

%4 Haastattelu PV.

% Koillissanomat, 26.10.2012, piikirjoitus; Koillissanomat, 5.10.2012, ”Kaivoskanta painaa ehdokkaan valinnassa”,
Aleksanteri Pikkarainen.

% Koillissanomat, 1.3.2017, Aleksanteri Pikkarainen.

97 Kuisma 2023, 35.
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Mika F16jt nousi kaupunginvaltuustoon vuoden 2012 vaaleissa ja vuonna 2013 hénesti tuli vihreiden
valtuustoryhmédn puheenjohtaja. Hénen tullessaan puheenjohtajaksi myds kokouskdytdnnot
muuttuivat. Kokouksia pidettiin sddnndllisemmin ja myds sdahkoiset viestintdalustat alkoivat nousta
ryhmin keskustelufoorumeiksi.”® Suurin osa haastatelluista valtuutetuista on sitd mieltd, ettd
ryhmaékuria valtuustoryhméssé ei ole. Valtuutetut saavat dénestid valtuustosalissa oman paatoksensa
mukaisesti ja timi periaate koskee kaikkia asioita.”” Tosin huomautettiin, ettd 2010-luvun
loppupuolella kaytdnnoksi on tullut tehdd valtuustokaudelle ohjelma, jota pyritddn edistimdin
yhdessd seuraavan neljin vuoden aikana. Ohjelma on sellainen, etti kuka tahansa puolueen
ehdokkaista pddseekddn vaaleista ldpi, niin valtuutetun pitdisi pystyd seisomaan ohjelmassa

mainittujen asioiden takana.'®

”Taysi puoluekurittomuus” on myos sellainen asia, joka koetaan
puolueen sisdlld tirkedksi. Yksi vihred valtuutettu kuvasikin omia tuntojaan ryhmékuria kohtaan

kysyttdessd, ettd pitdisikod vihreiden valtuustoryhmissé olla ryhmékuria:

“En, en missddn nimessd. Md koen sen tosi hyvind asiana. Musta ois vaikea ollu ldhted semmoseen
puolueeseen missd mahdollisesti olis tullu sanktioita, jos poikkeaa ryhmdn pddtdksistd. Et se tuntuu
tosi pahalta, ettd ei vois olla niinku sataprosenttisesti omien pdcdtosten takana, ettd se ois tosi vaikee

tilanne, ettd jos tultais haastamaan jostain ddnestyspddtoksestd, ettd miksi ddnestit ndin ja joutuis

vastaamaan, ettd koska ryhmd kdski. 101

Yksi entinen vihred valtuutettu kuitenkin kokee, ettd Mika F16jtin tullessa puheenjohtajaksi vuonna
2013, olisi ollut vaikeaa saada lupa olla eri mieltd asioista. Hinen mielestddn oli havaittavissa
tietynkaltaista jyrdyspolitiikkaa, jolla hén tarkoittaa sitd, ettd tiettyd mieltd tulisi olla niin valtuustossa
kuin lautakunnissa.'”” Kukaan muu haastattelemistani vihreistd valtuutetuista ei kuitenkaan

tdmankaltaista ndkokulmaa tuo ilmi.

Vuoden 2021 vaaleja leimasi vihreiden osalta se, ettd he jattivét entisen vihredn valtuutetun Jyrki
Mikeldn (toiminut valtuutettuna 2009-2016) kuntavaalilistan ulkopuolelle. Poikkeuksellisen
tilanteesta teki se, ettd ehdokaslistalta henkilditd jitetddn yleensd pois vain sen takia, jos lista on jo
tayttynyt. Muista syistd, kuten tidssd tapauksessa, ehdokkaan pois jittdminen on harvinaista. Vihreét

103

keskustelivat téstd kérjekkédsti toisiaan vastaan Koillissanomien palstoilla™ ja kyseisen lehden

% Haastattelu PV, haastattelu MF, haastattelu JMA..

9 Nimet6n haastattelu ja haastattelu MF.

100 Nimetdn haastattelu.

101 Nimetdn haastattelu.

102 Haastattelu JMA.

103 Esimerkiksi Koillissanomat, 31.5.2021, ”Otimme ehdokkaaksi vain henkildité, joihin voimme luottaa”, Mika F1jt;
Koillissanomat, 31.5.2021, ”Mielipiteet ovat rikkaus”, Jyrki Mikel4; Koillissanomat, 2.6.2021”Miksi Mikela ei ole
vihreiden ehdokkaana”, Pekka Virtanen.
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padtoimittajan kirjoittamassa jutussa vaalien jdlkeen tidmé& asia esitettiin yhdeksi tekijédksi
vaalitappiolle:

"Puolueen sisdisen likapyykin peseminen julkisesti kostautui." "

Vihredt menettivét vaaleissa kaksi paikkaa, joten télld hetkelld vihreilld on valtuustoryhméssdan
kolme valtuutettua. Pienemmissd ryhmissd henkilokohtaiset suhteet ja asiat saattavat tulla turhan

tarkedksi, kuten eris vihred valtuutettu asiaa luonnehtii'®’

. Kun henkil6itd ryhméssi on vain muutama
ja porukka on tiivis, voi jo yksikin persoona tai muutaman henkilon viliset riitaisat suhteet aiheuttavat
huomattavasti ongelmia ryhmén toiminnalle ja koko puolueen vaalimenestykselle seuraavissa

vaaleissa.

Kokoomus: kakkosena tullaan

Kuusamon kokoomus on ollut koko tarkasteltavana olevan ajanjakson aikana Kuusamon toiseksi
suurin valtuustoryhmad, vililla tosin jakaen paikkaa tismalleen samalla valtuutettujen méérilla jonkun
muun puolueen kanssa. Erityisesti vuonna 2008 kokoomus sai itselleen suuren vaalivoiton, kun

¢  Kuten

puolueen paikkamiiri nousi viidestd valtuutetusta seitsemiin  valtuutettuun.'®
Koillissanomien entinen piétoimittaja Seppo Salminen totesi vuonna 2004, Kuusamon kuntavaalien
yksi leimallisimmista piirteistd on pienpuolueiden halu kaataa keskustan enemmistd.'”” Vaikka
vuonna 2008 keskustan valta ei kaatunut, ainakin kokoomuksessa voitiin todeta muutoksen ehka

08 Seuraavissa vaaleissa kokoomus tosin kirsi kahden

vihdoin tihdn suuntaan alkaneen.!
valtuustopaikan tappion. Osasyyni siihen voidaan pitdd perussuomalaisten nousua, silld puolue vei

4ddnestijid erityisesti kokoomukselta seki keskustalta.!?

Kokoomuksen paikka toiseksi suurimpana puolueena voidaan ndhdé vaikuttavan siithen, minkélaista
ryhmétoimintaa heilld on havaittavissa. Heiddn kokoontumisensa on ollut heti oman
tarkasteluajanjaksoni alusta ldhtien selvisti systemaattisempaa kuin muilla pienpuolueilla.
Kokoomuksen valtuustoryhmi kokoontuu aina ennen valtuuston kokousta, jossa kdydéén lépi tulevan

kokouksen esityslista sekd mahdolliset valtuustoaloitteet. Kokouksissa vaihdetaan nikokulmia,

104 Koillissanomat, 16.6.2021, Jenny Halvari.

195 Haastattelu JMA.

106 ks. esimerkiksi Kuusamon kaupungin toimintakertomus 2008 ja 2009.

197 Koillissanomat, 15.10.2004, ”Keskustaa pdin”, Seppo Salminen.

18 Koillissanomat, 27.10.2008, "Muutoksen tuulia, Seppo Salminen.
19Koillissanomat, 29.10.2012, ”Valtuustojen voimasuhteet heilahtivat”, Paikirjoitus.
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pohditaan mahdollisia muutosesityksid ja tehdddn strategista valmistelua. Poliittista keskustelua

kiydiin myds Kuusamon kokoomuksen paikallisjirjeston hallituksen sisalld. !

Ryhmaikuria puolueella ei valtuutettujen mukaan ole. Esimerkiksi erds pitkdaikainen kokoomuslainen
valtuutettu kertoo, ettei muista yhtdin sellaista kysymysté, jossa olisi ehdottomasti pitdnyt ddnestda
tietylld tavalla. Samalla kuitenkin todetaan, ettd kokouksissa pyritddn etsimédén konsensusta asioiden
suhteen. Jos titd ei 16ydy, jokainen saa piittdd itse oman kantansa.''! Eris valtuutettu kuvailee

kokoomuksen sisédistd ryhmatyoskentelyd seuraavanlaisesti:

“Tietenkin me ollaan yhtendinen joukkue ja pyritidn muodostamaan yhteinen kanta asioista.
Poikkeava kanta sallitaan, vaikka se poikkeaisikin yhteisestd kannasta asiaan. Valtuustossa

kuuntelemme myos muiden valtuutettujen kannat asioihin, ennen kuin tuomme oman kantamme
22112

esiin.
Ryhmaéssd ei myOskéddn rangaista siitd, jos joku haluaa dénestii eri tavalla kuin mitid suurin osa
ryhmisti on yhdessi péittinyt.!'> Kuusamon kokoomus sai vuoden 2021 vaaleissa vaalivoiton ja
kasvatti paikkaméadransa viidestd seitsemédn. Vuonna 2022 keskustan valtuutettu Tuomo Pulkkanen
siirtyi myos kokoomuksen valtuustoryhméén keskustasta, perustellen pditosta tyytymattomyydelld

keskustan toimintaan valtakunnanpolitiikassa.!'

Vaikka kokoomuksen kasvavassa ryhméssid ei
ainakaan vield valtuutettujen ndkemyksien mukaan ole ryhmékuria, tulevaisuudessa tilanne voi
muuttua. Jos seuraavissa vaaleissa keskustan ehdoton enemmistd kaatuu ja kokoomus pitéd edelleen
paikkansa toiseksi suurimpana puolueena, voi sille tulla painetta saada omasta ryhmdistddn
yhtendisempi. Mité yhtendisempi ryhmé kokoomuksella télldin olisi, sitd suurempi vaikutusvalta silla

olisi saada itselleen térkeitd tavoitteita lapi valtuustosalissa.

Kokoomuksen paikka toiseksi suurimpana puolueena heijastuu myods siithen, miten puolueen
valtuutetut suhtautuvat keskustaan ja heiddn kanssaan tehtdvddn yhteistyohon. Tdméd ndkyy
esimerkiksi teknisten vaaliliittojen tekemisessd. Osa kokoomuksen valtuutetuista tuo esille
periaatteen, jonka mukaisesti vaalien jilkeen pienpuolueet liittoutuvat yhteen valtapuoluetta vastaan

maksimoidakseen luottamuspaikkansa.!'> Eris valtuutettu toteaa, etti kokoomus ja keskusta eiviit

119 Esimerkiksi nimeton haastattelu ja haastattelu TTO.

11 Esimerkiksi nimeton haastattelu ja haastattelu ME.

112 Nimeton haastattelu.

'3 Haastattelu TTO.

14 Koillissanomat, 20.12.2022, ”Tuomo Pulkkanen siirtyy Kuusamon kokoomuksen valtuustoryhmin jiseneksi”, Erkki
Ahola.

115 Nimeton haastattelu ja haastattelu ME.
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keskeniin vaaliliittoa ole koskaan harkinneet.!'® Toinen valtuutettu taas kertoo asiaan liittyen

seuraavanlaisesti:

”On harkittu, on keskustaakin harkittu, mutta kylld siind vihdn semmoinen kynnys on, ettd kylld md
muistan yhdet vaalit, missd keskusteltiin, mentdisiinko keskustan kanssa. Varmaan paljon enemmdn
paikkoja oltaisiin saatu. -- ei me sitten ldhdetty kuitenkaan, ettd jotenkin on pyritty mieluummin
pienpuolueiden kanssa, ettd se on sitten kuitenkin ollut aika kova kynnys, ettd ollaanko keskustan
kanssa, joka muutenkin on iso. Sitten me tavallaan niitd muita pienid sorretaan, niin mieluummin

ollaan heiddn kanssa. "’

Osan kokoomuksen valtuutettujen mielesté periaate on se, ettd keskustan kanssa ei teknisti vaaliliittoa
tehdd, vaikka yleisesti pienpuolueiden valtuutettujen haastatteluissa korostettiin teknisten
vaaliliittojen tekemisen olevan puhdasta matematiikkaa. Poliittisilla ideologioilla ei niissd ole
merkitystd.!!® Kokoomuksen valtuustoryhmi saattaa nihdi itsensi suurimpana keskustan haastajana
ollessaan toiseksi suurin valtuustoryhma ja sen takia pyrkii tietyissd asioissa asettumaan vastakkain
keskustan kanssa. Tosin kokoomus tekee tdmédn eri tavalla verrattuna perussuomalaisiin, jotka
vastustavat keskustaa oman tyyliselld retoriikallaan puhuessaan “hirmuhallinnosta” ja
“kepukratiasta”.!!® Vield vuosien 2000 ja 2004 vaaleissa kokoomuksen retoriikka oli kuitenkin vield
voimakkaasti keskustan valta-asemaa kritisoivaa. Kyseisti retoriikkaa kiyttivit lihinnd Ervastin'?

serkukset, Matti ja Hannu Ervasti kuten seuraavista esimerkeistd voimme huomata:

“Onneksi meilld Kuusamossa on vield vaihtoehtoja jéljelld. Toimiva demokratia kun vaatii toimivan
opposition. Pddtosvalta levidd useampiin kdsiin ja pddtékset eivit mene tdysin yksisilmdisiksi.

Naapureiden esimerkki on tosi varoittava'’, silld kun tuntuu olevan suora yhteys viestokatoon. %

"Itse asiassa Salminen kirjoituksessaan antaa varsin hyvdn vastauksen siihen, miksi jonkin puolueen
vksinvallan murtaminen on ensiarvoisen tdrkedd. Hdn nimittdin kirjoittaa, ettd Kuusamon kaupungin
keskeiset pddtokset tehdddn Keskustan ryhmdkokouksessa eikd kaupunginvaltuustossa, joka toimii
siten Salmisen mukaan pelkkdnd kumileimaisimena. Tdmd jos mikd on riittdvd ja perusteltu syy pyrkid

Keskustan yksinvallan murtamiseen Kuusamossa, silld onhan tottakai selvdd, ettd kaupungin keskeiset

116 Nimeton haastattelu.

17 Haastattelu ME.

118 Esimerkiksi haastattelu TR ja haastattelu PV.

19 ks. esimerkiksi Koillissanomat, 22.1.2013, Mikko Héme ja Koillissanomat 10.10.2012, Joukamo Kortesalmi.

120 On myos huomioitava, etti Ervastin suvulla on ollut Kuusamossa kunnanvaltuutettu aina Suomen itsenéistymisesti
lahtien ja perinteisesti valtuutetun pesti on siirtynyt iséltd pojalle siten, ettd valtuustossa on aina ollut véhintéén yksi
Ervasti kokoomuksen ryhmissa.

121 Kirjoittaja viittaa Taivalkosken ja Posion tapahtumiin, jossa muiden puolueiden kuin keskustan listalle ei saatu
kunnolla ehdokkaita.

122 Koillissanomat, 11.10.2000, ”Katoavaa demokratiaa”, Hannu Ervasti.
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pddtdkset pitdd tehdd valtuuston parrasvaloissa eikd ryhmdkokousten uumenissa suljettujen ovien

takana."*

Vaikka kyseinen retoriikka ndkyi vain muutaman kokoomuslaisen valtuutetun kannanotoissa, on se
silti merkittdvaa, sillda kokoomuksella ei tdméankaltaista retoriikkaa ole ollut endd havaittavissa 2000-
luvun alkupuolen jdlkeen. Onko syyné kenties mahdollisesti ollut se, ettd henkilot ymmarsivit, ettei
kyseinen retoriikka ja vastakkainasettelun luominen tuo puolueelle kannatusta? Vai onko syyni
yksinkertaisesti se, ettd henkilot itse maltillistuivat ajan my6ta ollessaan politiikassa jo vidhdn aikaa
mukana? Vaikka nykyddn tdménkaltaista retoriikkaa ei voi havaita edes kokoomuksen

vaalikirjoittelussa, voidaan sen sijaan tunnistaa lievempéé vastakkainasettelua.

2.2 Keskusta - Kuusamon valtapuolue

Keskustan ehdoton enemmisto

"Keskusta on kautta historiansa ollut maltillinen yhteiskunnan vastakkainasetteluja ja ristiriitoja
sovitteleva poliittinen voima. Kuusamoa on kautta aikain rakennettu juuri tdlld vahvalla,
keskustalaisesti sovittelevalla poliittisella otteella. Kuusamossa asiat ovat hyvin ja voimme

luottavaisesti ja yhteistuumin rakentaa kuntamme tulevaisuutta."**

Nailla sanoin keskustan Kuusamon kunnallisjéirjestd kuvailee, kuinka keskusta on ollut Kuusamossa
sovitteleva poliittinen voima, jonka johdolla Kuusamon asioita on onnistuneesti hoidettu monen
vuosikymmenen ajan. Puhe sovittelevuudesta on kaunistelua tilanteessa, jossa puolue voi
enemmistonsé turvin suoraan pdittdd asiasta kuin asiasta, kuten erds pienpuolueen valtuutettu seké

Koillissanomien entinen pddtoimittaja Seppo Salminen tilannetta oivasti luonnehtivat:

”--niin loppu viimein, kautta Kuusamon historian, kaikki pddtokset niin hyvdt kuin huonotkin pitdisi

laittaa keskustan piikkiin -- ettd kyllihdn heilld se valta on. "%

"Keskustapuolue on ollut aina se iso, ja muut [pienpuolueet] ovat odottaneet ja varmaan hiljaa

toivoneet, ettd muutos alkaisi vihitellen ndkyd tddlldkin. 26

123 Koillissanomat, 19.10.2004, Vastaus Seppo Salmiselle”, Matti Ervasti.

124 Koillissanomat, 18.12.2019, “Kuusamoa kehitetizn yhdessi”, kannanotto, Keskustan Kuusamon kunnallisjirjesto.
125 Nimet6n haastattelu.

126 Koillissanomat, 10.6.2021, Seppo Salminen.
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Kuusamo ei ole mikddn erityistapaus poliittiselta asetelmaltaan. Kuten Matti Wiberg totesi vuonna
2005 kirjoittamassaan teoksessa, keskustalla on ehdoton enemmistd ldhes kaikissa maakuntien
maaseutumaisissa ja taajaan asutuissa kunnissa.'?”’” Keskustan kannatuksen voidaan todeta
madrdytyneen alueellisesti. Suurin kannatus keskustalla on pienissd kunnissa sekd Pohjois- ja Ité-
Suomessa.'?® Esimerkiksi vuoden 2008 kuntavaalien jilkeen, keskustalla oli ehdoton enemmistd vield
100 kunnassa.'?® Puolueen jésenistd on myds selkedsti sidoksissa maaseutuun, silli Iti- ja Pohjois-

Suomessa eli harvaan asutuilla alueilla asuu lihes puolet keskustalaisista.'*

Kuusamon kunnanvaltuustossa on Suomen itsendistymisen ajan jalkeen ollut aina keskustan ehdoton
enemmistd. Kuusamon vuosien 1918-1939 vilisestd historiasta kirjoittanut Matti Kyllonen kuvasikin
maalaisliiton johtaneen Kuusamoa suvereenisti jo 1920-luvulla kokoomuksen myotéillessé. Kirjassa
hin puhuu keskustalaisesta valtakoneistosta Kuusamossa.!*! Sininsi toteamus, etti keskusta on
tosiaan voinut muokata, suunnitella ja pdéttdd Kuusamon kehityksen suunnan ja tehdyt poliittiset
paitokset, on tdysin validi johtopddtos. Tietenkddn keskusta ei ole pystynyt sdilyttiméin
yksimielisyyttd kaikissa péétettdvissd asioissa, mikd on johtanut siithen, ettd pienpuolueiden
painoarvo ja vaikutusvalta on hetkellisesti noussut suuremmaksi. Isoimmissa kysymyksissd tima

3132

havaitaan esimerkiksi kaupunginjohtajanvalinnassa vuonna 200 sekd synnytysosaston

lakkauttamisesta kdydyissi keskusteluissa ja paitoksissi!®.

Seppo Salminen pohti kirjoituksessaan vuonna 2021, miten keskusta on onnistunut sdilyttiméén

ehdottoman enemmistdasemansa Kuusamossa niin pitkaén:

“En voi vdittdd varmasti, mutta uskon, ettd yhtend syynd muuhun maahan verrattuna keskustan
hitaaseen hiipumiseen on siind, ettd kun varsinkin nuoremmat ovat joutuneet lihtemddn muualle tyén
Jja opiskelujen vuoksi, juuri se joukko, joka olisi voinut irtaantua isien uskosta, on muuttanut pois ja

Jjéljelle jiicineet ikécntyneet ovat pysyneet uskollisina vanhalle puolueelleen.">*

Jos kysyisimme asiaa keskustalaisilta valtuutetuilta, olisi heiddn vastauksensa hyvin toisenlainen.
Keskustan enemmistd on pysynyt paikkakunnalla sen ansiosta, ettd puolue on hoitanut paikkakunnan

asiat hyvin. Tdtd sanomaa kuvaa hyvin seuraava pitkdaikaisen keskustalaisen valtuutetun ndkemys:

127 Wiberg 2005, 46.

128 Kuisma 2023, 16.

129 Sjoblom ja Andersson 2013, 249.

130 K oiranen et al., 2017, 18.

131 Kyllénen 2014, 137, 360.

132 ks. kaupunginvaltuuston poytikirja 3/2003.

133 ks. esimerkiksi kaupunginvaltuuston pdytikirja 5/2006.
134 Koillissanomat, 10.6.2021, Seppo Salminen.
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“--jos ajatellaan sitten, ettd aina ei tiedetd kuka jatkaa ja kuka on suurimpana puolueena ja minkd

kenenkd johdolla viedddn. ettd mind olen sanonut oman ryhmdn eduksi, ettd onhan me saatu timd

kuitenkin pidettyd ihan kohtuullisen valovoimaisena kuntana timd Kuusamo.

Johtavasta asemastaan huolimatta keskusta ei aina ole ollut sisédisesti yhtendinen. Kuten entinen
kaupunginjohtaja Timo Halonen'*® haastattelussaan toteaa, suurimmat jénnitteet vaikuttivat hiinen
mukaansa olevan keskustan sisilld, eivit niinkéin puolueiden vililld."*” Turun kunnallispolitiikkaa
tutkinut Laine tuo gradussaan ilmi, etté erityisesti suurimmassa ryhméssi kokoomuksessa on siséisié

ryhmittymis. !

Myos kuuden eri kunnan péétoksentekoa tarkastelleet Ruostetsaari ja Holttinen
huomauttavat, ettd enemmistéryhmien suuruus vaikuttaa sithen, kuinka paljon niiden sisélle mahtuu
erilaisia fraktioita. 13 Voidaan péitelld, ettd sisdisten ryhmien olemassaolo kuntien suurimmissa

puolueissa on tyypillistd Suomessa.

Erds keskustalainen valtuutettu toteaa keskustan ryhmin jakautuvan erityisesti asiakysymysten
nojalla. Esimerkiksi kaivoksen yhteydessd keskustan sisdlld jakaudutaan sen kannattajiin ja
vastustajiin ja luontoasioista ajatellaan puolueen sisélli eri tavoin.'*® Keskustan sisilld on erindisii
fraktioita ja puolueen ollessa niin suuri, sinne mahtuu paljon eri tavalla ajattelevia ihmisii. Kuten erds
pienpuolueen valtuutettu tuo ilmi, keskustan sisdlle mahtuu sekd porvarillista ettd vasemmistolaista
ajattelua. Tdmin takia hin kokee, etti keskustan kanssa on pystynyt tekeméin hyvii yhteistyti. 4!
Toisaalta sisdisten ryhmittymien olemassaolo voi olla vaara suurelle ryhmalle. Helposti seurauksena

voi olla se, etti ryhmai jakautuu yhi enemmin erilaisiin alaryhmiin ja alkaa hajota sisiltépdin.'?

My0s Koillissanomien entinen paitoimittaja Seppo Salminen toteaa haastattelussaan, ettd keskusta
on ollut sisdisesti epdyhtendinen. Han kuvaa, ettd varsinkin vield 1970-1980-luvuilla erityisesti jako
keskustan sisilld kulki lestadiolaisten'*® ja ei-lestadiolaisten vililli. Puolueen sisilli lestadiolaisten
osuus on kuitenkin jatkuvasti pienentynyt.'** Vanhoillislestadiolaisuus on ollut tirkei osa Kuusamon

kunnallispolitiikkaa jo Suomen itsendistymisestd ldhtien. Jo silloin erityisesti maalaisliitto ja

135 Haastattelu UP.

136 Toimi kaupunginjohtajana vuodet 2003-2015.

137 Haastattelu TH.

138 Laine 2020, 29-30.

139 Ruostetsaari ja Holttinen 2001, 39.

140 Haastattelu UP.

141 Haastattelu TR.

142 Sauri 2002, 78.

143 Lestadiolaisuus on arvokonservatiivinen enimmikseen luterilaisten kirkkojen sisilld toimiva heritysliike ja ideologia.
144 Haastattelu SS.
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kokoomus kilpailivat vanhoillislestadiolaisten d#nistd.'*> Myos Seppo Ervasti kirjoittaa Kuusamon
kunnallispolititkan ~ syntyd  késittelevdssd  esitelméssddin, ettd ensimmdiset Kuusamon
kunnallispoliitikot kiistelivdt muun muassa suhtautumisesta paikkakunnalle tulleeseen uuteen
heritysliikkeeseen, lestadiolaisuuteen.'*® Uskonto ei kuitenkaan ole tekiji, jota keskustan
haastateltavat tuovat ilmi haastatteluissa ryhméaa jakavana tekijand. Tami saattaa johtua kahdesta
asiasta. Ensinndkin on mahdollista, ettd lestadiolaisten ja ei-lestadiolaisten vélinen jako ei enéd ole
merkittédva tekija keskustan sisilld, kuten se on ollut vield ennen 2000-lukua. Liséksi uskonnollisuus
on monelle henkilokohtainen asia, joten siitd puhumisen ei koeta olevan soveliasta. Asia on myos
sellainen, jota ei nosteta esille Koillissanomien kirjoituksissa, joten voisi paitelld lestadiolaisuuden

olevan asia, mistd Kuusamossa ei julkisesti puhuta kunnallispolitiikan yhteydessa.

Keskusta on ollut Koillismaan (kattaa Kuusamon lisdksi Posion ja Taivalkosken kunnat) jokaisessa
kunnassa ehdottoman enemmistén puolue. Keskusta on pyrkinyt myds saamaan aina oman
ehdokkaansa ldpi eduskuntavaaleissa Koillismaalta. Yleensd keskustalla on ollut paremmat
mahdollisuudet saada ehdokkaansa ldpi eduskuntavaaleissa, jos Koillismaalta on saatu seké
posiolaiset, taivalkoskelaiset ettd kuusamolaiset saman echdokkaan taakse. Jos esimerkiksi
Kuusamossa ja Taivalkoskella on omat ehdokkaansa, molempien jddminen pois eduskunnasta on
todenndkodistd. Kuusamossa keskustan eduskuntavaaliehdokkaaksi pddseminen on haastavaa ja
kyseinen paikka on yleensi ollut kilpailtu. Aluksi ehdokkaat kilpailevat keskendén Kuusamossa, sen
jélkeen on piirin jdsenvaali ja vasta sen jdlkeen eduskuntavaalit. Koillissanomien toimittaja Petri

Karjalainen kirjoittaakin ehdokkaiden kilpailusta:

"On sanottu, ettd Kuusamosta on vaikeampi pddstd keskustan kansanedustajaehdokkaaksi kuin

kansanedustajaksi."

Vaikka Kuusamosta ei ole koskaan mistdén muusta puolueesta pidssyt eduskuntaan ehdokasta kuin
keskustasta, on yhdenkin kansanedustajan ldpisaaminen ollut Kuusamolle merkittiva tekija,
riippumatta siitd, misti puolueesta edustaja on ollut.'*’” Viimeisimp#ni kansanedustajina Kuusamosta
ovat olleet keskustan Ulla Parviainen (2015-2019), Tuomo Hénninen (2003-2011) ja Pauli Saapunki
(1987-2003).'* Kuusamon poliittinen kentti on kuitenkin télld hetkelld murrosvaiheessa keskustan

kannatuksen jatkuvan heikentymisen seurauksena Kuusamossa. Seuraavat vaalit voivat tuoda

145 Kyllénen 2014, 64-65.

146 Ervasti 5.4.1993, 5.

97 Koillissanomat, 17.12.2013, ”Keskusta valitsee kiirkiehdokkaan”, Paikirjoitus; Koillissanomat, 25.5.2013, Petri
Karjalainen: Koillissanomat, 8.5.2019, Seppo Ervasti.

148 Kyllénen 2007, 94-95; “Haku: Kansanedustajat Kuusamo”. Eduskunnan nettisivut.
<https://www.eduskunta.fi/FI/search/Sivut/peopleresults.aspx ?k=#k=Kuusamo#l=1035> [luettu 26.3.2024]
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merkittdivin muutoksen kuusamolaiseen poliittiseen kulttuurin, joka on pédasiassa muovautunut

keskustan ehdottoman enemmiston ympérille.

Keskustan sisdinen pddtoksenteko

Keskustan jdrjestdorganisaatio on ollut Suomessa vield 1990-luvun loppupuolella ylivoimainen
muihin puolueisiin verrattuna. Kuntiin oli muodostettu poliittisesti koulutettu aktiivien verkosto ja
paikallisyhdistyksid, mitkd pitivit puolueen lisnid ympiri Suomen.!*’ Keskustan organisatorinen
rakenne Kuusamossa on jérjestelmallisempi ja kokoluokaltaan selkedsti suurempi muihin puolueisiin
verrattuna. Keskustalla on kunnallisjédrjeston liséksi erillinen naisosasto ja monissa kuusamolaisissa
kylissd toimii liséksi keskustalainen paikallisosasto. Kuten erds keskustalainen valtuutettu toteaa,
moni on tullut mukaan politiikkaan keskustan paikallisyhdistyksien kautta. Aikoinaan sivukylissi on
ollut nuorten keskustalaisten paikallisosastoja.'*° Keskustan vahvuus on nimenomaan ollut siini, etti
sivukyliltikin on saatu ehdokkaita.!>! Ei olekaan mitenkiin yllittdvid, etti vuonna 2017 tehdyn
tutkimuksen mukaan huomattava osa keskustan jisenistd kokee yhteenkuuluvuutta nimenomaisesti
omaan kaupunginosaan tai kyldin. Taémén pohjalta puolueen todetaan tutkimuksessa eroavan muista

puolueissa.'>?

Keskusta on pystynyt erityisesti paikallisosastojen kautta juurruttamaan ajatteluaan ja toimintaansa
my0s sivukylille asti. Koillissanomien mukaan vuonna 2010 keskustalla oli yli 30 kyldkunnittain

jirjestdytynytti paikallisyhdistysti Kuusamossa'.

Erityisesti Kuusamon tapauksessa timid on
merkittiva tekijé, silld Kuusamo on poikkeuksellinen iso kunta (maapinta-alaltaan esimerkiksi yli 20
kertaa Turkua suurempi), joten alueellisuus ja sivukyldt ovat kunnalle merkittiva tekijd. Valilla
padtoksiin voi vaikuttaa se, missd pdin kuntaa valtuutettu itse asuu. Valtuutetut saattavat padtya
puolustamaan vain oman kylinsd asioita, silld valtuutettu on todennékdisesti saanut kyseiseltd

alueelta eniten d#nid.'>* Tosin sivukylien merkitys on Kuusamossa heikentynyt, silli yhi enemmiin

palveluja joudutaan keskittdmadn tiettyihin asutustaajamiin, kuten Kuusamon keskustaan ja Rukalle.

Keskustan valtuustoryhmén toiminta on hyvin systemaattista. Valtuustoryhmé kokoontuu ennen
jokaista valtuuston kokousta ja ne, jotka ovat hallituksessa ja samoissa lautakunnissa, kokoontuvat

my6s ennen nditd kokouksia. Lisdksi vaikeimpien asioiden yhteydessd voidaan pitdd erillisid

199 K sdridinen 2002, 367, 256, 192.

150 Nimeton haastattelu.

151 Nimeton haastattelu.

152 K oiranen et al., 2017, 55.

153 Koillissanomat, 25.5.2010, Petri Karjalainen.
134 Wiberg 2005, 32.
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kokouksia.'>> Ryhmikokouksissa pyritdin 16ytiméin yhteinen sivel ja niiti luonnehditaan myds
tiedonjako- seki vaikuttamispaikkoina.!>® Ryhmikokouksen péitoksentekoa kuvailee hyvin eris

keskustalainen valtuutettu:

"Kylldhdn se on selked se, ettd aina pyritddn siihen yhteiseen kannanottoon, se on se tavoite. Jos on
ryhmdstd eri mieltd, niin kun minulla vihdn tapana oli, niin sielld pyydettiin, ettd saan niin sanotusti

vapautta siitd ryhmdstd. -- Toive olisi, ettd mentdisiin yhtendisend, mutta kylld se semmoinen

mahdollisuus on ollut kéytettivissd. "’

Keskustan tavoitteena on 10ytdd yhteinen ndkemys, yhteinen kanta asioista, minkd mukaan koko
ryhma voisi ddnestdd. Jokaisella valtuustoryhmin jasenelld on kuitenkin oikeus olla eri mieltd asiasta
ja dadnestdd eri tavalla kuin ryhmd on tekemissd, kunhan asiasta ilmoittaa -etukéteen
ryhmékokouksessa. Kysyttdessd valtuutetuilla keskustan ryhmékurista, vastaukset vaihtelevat
valtuutettujen vélilld. Erds keskustalainen valtuutettu luonnehtii, mikd merkitys ryhmékurilla on

keskustan kaltaiselle puolueelle Kuusamossa:

"--ettd tota sd oot puolueessa, joka on saanut mandaatin, niin kun puolue on saanut suurimman. Niin
missd se voima on? Sen voima on siind, ettd jos se porukka on yksimielinen, se vie asioita eteenpdin.
Ja siind mielessd suositellaan tietenkin ndissd, ettd mennddn ryhmdn mukana ja aika monesti se toimii,
mutta sitten on nditd hankalia asioita. Saattaa olla kouluasia tai sitten joku alkoholi tai ei niitd
nykyisin juuri ole, niin niin kylld niissd on annettu vapaat kddet ja ymmdrretddn. Mutta suositellaan
kylld, ettd niinku sitd ryhmdn mukana mennddn, koska siindhdn se voima on, koska muuten taas jos
ajatellaan, ettd meitd on tdlld hetkelld 20. Niin tuota, jos se on kuin varpusparvi koko ajan, eihdn siind

ole mitddn mieltd siindkddn sitten.”®

Keskustan ollessa Kuusamon suurin ryhma sen valta perustuu juuri sithen, ettd se pystyy tekeméain
ryhmédpadtoksid asioiden suhteen. Jos ndin ei ole, valta katoaa keskustan késisti nopeasti
pienpuolueille. Ryhmékurin méiritelmdd osa keskustalaisista valtuutetuista kritisoi sen takia, ettd
loppujen lopuksi valtuutettu saa ddnestid itsensd haluamallaan tavalla, kunhan vain ilmoittaa asiasta
etukiteen. Joka asiassa on mahdollista saada vapaat kiidet, eiki siitd rankaista mill4in tavalla.'® On

kuitenkin keskustalaisia valtuutettuja, joilla on kokemusta siitd, ettd ryhmén sisdlld pusketaan liian

155 Esimerkiksi haastattelu PS ja nimetén haastattelu.
136 Esimerkiksi haastattelu TT ja haastattelu MH.

157 Nimeton haastattelu.

158 Haastattelu MH.

159 Haastattelu TT ja haastattelu MH.
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vahvasti ihmisid ”samaan muottiin”. Jos asioista on eri mieltd, saa kuulla piikittelyad ja kritiikkia,

vaikka ryhmiin sisilld pitiisi hyviksyd, ettd ihmisilli on erilaisia mielipiteit.'®°

“Eli jos et halua olla, jos olet eri mieltd kun ryhmd, yleensdhdn sitte ryhmd vetoaa siihen, ettd

keskustalainen politiikka hévidid kokonaan, jos ei toimita ryhmdén mukaisesti. %!

Ryhmaikurin puuttumattomuutta on ongelmallista perustella vain siten, etti jokaisella on oikeus saada
vapaat kddet, kunhan vain ilmoittaa asiasta etukdteen. Jo pelkka ilmoitusvelvollisuus voidaan ndhda
erddnlaisena ennakoivan ryhmédkurin muotona. Jos erilaisen mielipiteen omaavaa henkil6 saa paljon
kritiikkid tai piikittelyd pddtoksestddn, voi osa valtuutetuista kokea vaikeaksi jopa mahdottomaksi
esittdd oman nidkokantansa ja pyytdd vapaita kdsid tietyn péaatoksen suhteen. Ryhmikuri voidaan
kokea rajoittavaksi erityisesti siind tapauksessa, jos oma ryhma on enemmistdasemassa kunnassa, eli
lahempéna vallan ydintd, kuten keskusta Kuusamossa on. Enemmistdasemassa oleva ryhmé eroaa
muista ryhmistd siten, ettd se ei voi antaa jdsenilleen vapaita késid, koska kuntaorganisaation
paitokset riippuvat hyvin vahvasti kyseisen ryhmiin piitoksistd.!¢> Haastatteluissa ei kuitenkaan
tuotu ilmi, ettd ryhmén paatdsti vastaan ddnestiessd valtuutetulle kohdistuisi asiasta joitain sanktioita.
Esimerkiksi Turussa yleinen kisitys valtuutettujen keskuudessa on se, ettd dénestdminen ryhméin

kantaa vastaan johtaa luottamuspaikkojen menettimiseen tulevaisuudessa'’.

Erds pitkdaikainen keskustalainen valtuutettu kokee, ettd muutosta keskustan sisdisessd
paitoksenteossa on ndhtivissd. Hinen mukaansa ei ole endd havaittavissa sellaista ryhmakuria, jota

oli olemassa aiemmin:

“Tdnd pdivind ryhmdkuria ei suoranaisesti ole. Ryhmdn jdsenet ottavat kantaa asioihin yksilollisesti

Jja tapauskohtaisesti riippuen asiasta. Demokraattisiin ryhmdpddtoksiin ei siten haluta sitoutua.”

Kyseinen henkild nikee, ettd jos asiasta ddnestetddn keskustan ryhmékokouksessa ja valtuutetun oma

kanta hédvidi, tulisi hdnen asettua tukemaan &dnestyksen voittanutta osapuolta. Valtuutetun mukaan

oman ryhmiin yhteistyd on nykyiin vaikeampaa ja yhteisti nikemysti on hankalampi 16ytia. 64

160 Haastattelu EK.

161 Haastattelu UP.

162 Ruostetsaari ja Holttinen 2001, 51.
163 T aine 2020, 57.

164 Nimetdn haastattelu.
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Keskustan ryhmékuri puhututtaa haastatteluissa myds muiden puolueiden valtuutettuja.
Keskustalaista ryhmédkuria kuvataan hyvin tiukaksi ja esille tuodaan ndkemyksid, joiden mukaisesti
heiddn ryhmékurinsa pitdd niin valtuustossa, lautakunnissa kuin hallituksessa, vaikka tiettyjen
paatoksien kohdalla saattaa huomata, etti osa keskustan valtuutetuista on padtoksid vastaan. Viitteitd
esitetddn myos siitd, ettd keskustan padtoksentekoa johtaisi pieni piiri ja loput keskustan valtuutetuista
toimisivat vain napin painajina. Kaikkien keskustalaisten ajattelua ei kuule, silldi on paljon
valtuutettuja, jotka eivdt puhu ollenkaan valtuustosalissa ja tietyt keskustalaiset dominoivat
keskustelua.'®®> Erisin vihrein valtuutetun kuvaus kertoo hyvin, kuinka keskustan ryhmikurin

voimakkuus vaikuttaa koko Kuusamon kaupungin pédétdksentekoon:

“Mutta sitten kun ne on ryhmdssd pddttdanyt ja sitten ryhmdedustaja, ryhmdn puheenjohtaja tai joku
valittu henkilé esittelee sen asian ja toinen kannattaa, niin muut ei puhu mitddn siihen asiaan niistd
niitten luottamushenkildistd. Ja ei ne muuta sitd pdcdtostd, sitd kantaansa, jos sielld, vaikka sielld on
Jjostakin muusta ihan sama mistd niinku muulta kannalta niin joku toinen haastaisi sitd ja sanoisi

Jjonkun tdrkedn asian siihen, ettd tdmd asia pitdisi muuttaa ndin. Niin ne kun on pddttdnyt lukkiutunut

sithen kantaansa, ne ei muuta sitd. %
Vield kdrkevimmaén kuvauksen keskustan sisdisestd ryhmédtoiminnasta antaa erds kokoomuksen

valtuutettu:

"--kokoomuksen valtuustoryhmdssd ei koskaan huudeta, kdskytetd, noyryytetd eikd itketetd ihmisid

kuten keskustan valtuustoryhmdssd ymmdrtdckseni tehdddn--""""

Pienpuolueiden valtuutettujen késitykset keskustan sisdisestd toiminnasta ja paitoksenteosta on
negatiivinen. Kuitenkaan ndin negatiivisia kuvauksia keskustan sisdisestd paédtoksenteosta ei kukaan
keskustalainen antanut. Keskustan ja pienpuolueiden vilinen vastakkainasettelu jopa
“taisteluasetelma” tulee selkedsti esille haastatteluissa ja sen takia muiden pienpuolueiden
valtuutettujen kommentteja keskustan sisdisestd péidtoksenteosta on tarkasteltava kriittisesti.
Pienpuolueiden valtuutetut saattavat pyrkid kommenteillaan heikentiméédn keskustan “mainetta” ja
pyrkid nostamaan omaa puoluetta tai pienpuolueita esille parempana vaihtoehtona. Kova kritiikki
keskustan ryhmikuria ja siséistd tyoskentelyd kohtaan kulminoituu myos sithen, ettd jos keskustan
ryhmékuri pitdd, ei pienpuolueiden valtuutettujen #énilla ole missdén toimielimissd juurikaan

merkitystd. Valta pysyy tilloin keskustan kédsissd. Seppo Salminen oivaltavasti toteaa

195 Haastattelu JMA, haastattelu TLV ja nimeton haastattelu.
1% Haastattelu MF.
167 Haastattelu TTO.
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Koillissanomissa kirjoittamassaan jutussa, ettid keskustan tapa tehdd paatoksensd ryhmikokouksessa

suljettujen ovien takana on tismalleen samanlainen kuin miten muutkin ryhmat tekevét paatoksensa:

“Keskustan kohdalla asian tekee muita vaivaavaksi se, ettd ryhmdn pddtos on yleensd sama, mikd

lopulta tulee yhdelld ilmoituksella valtuuston pdctokseksi. %

Jonkinasteinen sitoutuminen valtuustoryhmén toimintaan on kuitenkin vilttdmatontd ryhmén
toiminnalle. Ilman titi on vaikea olla organisoituja ryhmii, jotka pystyisivit tekemiin ennustettavaa
politiikkaa.!® Pekka Sauri toteaa teoksessaan Politiikan psykologia, etti on suorastaan vaarallista,
mikéli ryhmi olisi menossa ratkaisevaan ddnestykseen tietiméttd, miten ryhmén jdsenet aikovat
ddnestdd. Hanen mukaansa télldin ryhma ei edes olisi ryhmd, vaan joukko yksilditd, “jotka sattuivat

kokoontumaan samaan huoneeseen”.!””

Harva keskustalaisista valtuutetuista toi esille nikdkulmaa, jonka mukaan valtuustoryhmén toimintaa
ohjaisivat tietyt ihmiset tai jokin tietty ryhmittymd. Pididn kuitenkin todenndkoisend, ettéd
korkeimmilla luottamuspaikoilla olevat henkilét omaavat enemméin vaikutusvaltaa kunnalliseen
paitoksentekoon kuin tavalliset keskustan valtuutetut. Lisdksi keskustan ryhmén suuruuden takia,
yksittdisen keskustalaisen valtuutetun valta saattaa olla pienempi kuin pienpuolueen valtuutetun.
Pienpuolueissa on niin vdhdn valtuutettuja, ettd yksittdinen valtuutettu voi saada paljon valtaa
puolueen siséllé ja hdnelld voi olla myds paremmat vaikutusmahdollisuudet puolueen ulkopuolella.
Sen sijaan yksittdinen keskustalainen valtuutettu, joka toimii vain rivivaltuutettuna, on huomattavasti
heikommassa asemassa oman valtuustoryhmén sisélld, jossa on 19 muutakin valtuutettua. Valta voi
helposti ryhmin sisdlld kasaantua vaikutusvaltaisimpien henkildiden ympdrille. Kuten myds
Majoinen tutkimuksessaan toteaa, ison ryhmédn valta ei heijastu suoraan yksittdisen valtuutetun
vaikutusmahdollisuuksiin. Rivijdsen ei vélttaimittd pddse vaikuttamaan ryhmén nidkemykseen, silld
ryhmén johto voi olla se, joka pééttdd koko ryhmén kannan ja muiden valtuutettujen odotetaan sitd

noudattavan.'”!

Johtavimpien luottamushenkildiden toiminnan vdhdinen kommentointi
keskustalaisten haastatteluissa saattaa johtua siité, ettd haastateltavista suurin osa oli toiminut tai toimi
haastattelun hetkelld johtavilla luottamuspaikoilla. Téma saattaa vaikuttaa siithen, minkilaisia
tuloksia ryhmén siséisestd toiminnasta olen saanut. Jos haastateltavina olisi ollut enemmaén tavallisia
rivivaltuutettuja, olisivat tarkasteltava aineisto ja sen siséltimét ndkemykset voineet muodostua

hieman erilaisiksi.

18 Koillissanomat, 15.10.2004, "Keskustaa piin”, Seppo Salminen.
169 Majoinen 2006, 51.

170 Sauri 2002, 81.

171 Majoinen 2006, 48.
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3 Puolueiden vilinen yhteistyo ja padtoksenteko

3.1 Keskusta tekee paddtokset ryhmikokouksessaan - pienpuolueet muodostavat koalition

"--pddsddntéisesti voisi sanoa, ettd asetelma kepu vastaan muut on olemassa. -- se on Kuusamon

kuntapolitiikan leimallisin piirre, sd varmaan ymmdrrdt sen, ettd jos yhdelld puolueella on enemmisto

se aika lailla rajoittaa muiden puolueiden toimivaltaa. '’

Puolueiden vilinen yhteistyd Kuusamon kaltaisessa poliittisessa maisemassa ldhtee erilaisesta
lahtopisteestd kuin ei-ehdottoman enemmiston kunnissa. Kuusamossa realiteetti on aina ollut se, ettid
keskusta pystyy tekemiin paatokset ilman kenenkdén muun ryhmén tukea, kunhan ryhmai pysyy vain
yhtendisend. Kuten erds keskustalainen valtuutettu toteaa haastattelussa, oman ryhmén saaminen

paitoksen taakse riittii siihen, ettd asia menee eteenpéin.!'’

Monen pienpuolueen valtuutetun nikemyksen mukaisesti keskusta on ollut jo niin pitkdéin vallassa,

ettd he eivit tarvitse paatoksid tehdessdén muita puolueita:

“Heilld ei tarvitse tehdd vdlttamdttd yhteistyotd, ettd ne nuijii pddtoksensd sielld omissa

kabineteissaan, jota joku pieni piiri johtaa ja toiset painaa nappia késkystd ja pysyy hiljaa sitten."”*

»Jos rivit pitdd, muut [pienpuolueet] ei mahda mitdcn""'"

“No niinku varsinkin Kuusamossa, kun kepuhan se yksin pddtti jo ryhmdkokouksessa, ettd kun

kokouksiin meni, niin se oli jo pédtokset tehty."

Kuten Ruostetsaari ja Holttinen toteavat tutkimuksessaan, valtuutettujen asema kunnan
paitoksenteko-organisaatiossa vaikuttaa selkedsti sithen, minkélaiseksi poliittisen jarjestelmén
toimivuus koetaan. Vallan ulkokehélld oleville (pienpuolueet) paitoksentekojirjestelmé ndyttaytyy
vihemmin yhteistyokykyisempini kuin heille, jotka kuuluvat jirjestelmin sisépiiriin (keskusta).!””
Monet kuusamolaisista pienpuolueiden valtuutetuista kokevat, etté heill ei ole mahdollisuutta paasta
vallankdyton ytimeen, koska piddtokset tehdddn keskustan ryhmékokouksissa. Erds valtuutettu

luonnehtikin, miten keskustan sisdiseen paitoksentekoon voi vaikuttaa:

172 Haastattelu PV.

173 Haastattelu EK.

174 Haastattelu TLV.

175 Nimetdn haastattelu.

176 Haastattelu TP.

177 Ruostetsaari ja Holttinen 2001, 39.
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“"Mutta sitten tdssd taas tullaan siihen, ettd kun on hyvd keskusteluyhteys olemassa tiettyihin
valtuutettuihin, niin se on ainoa tapa milld tavalla pystyy vaikuttamaan. Se vain tdytyy heittdd se pallo
sinne sisdlle, ettd ajatelkaapa sitd asiaa tdstd ndkokulmasta, ettd mitd jos veisitte asiaa eteenpdin

ndin, ettd tdmd vois olla parempi vaihtoehto. Ja sitten vain katsoa tyytyvdisend ndkyyko se

piitdsesityksissd, -- "7

Kuten Mervi Katainen viranhaltijoiden ja valtuutettujen vélisid suhteita késittelevassd
tutkimuksessaan toteaa, erityisesti kunnissa, joissa vallitsee yhden puolueen ehdoton enemmisto,
pienemmait puolueet kokevat jadvinsa tai tosiallisesti jaavit valmisteluprosessien ulkopuolelle. Taméa

saattaa helposti johtaa epiluottamuksen ilmapiiriin, jota niin sanottu “oppositio” yllipitia.!”

Hyvénd esimerkkind keskustan vallasta tehdd pédédtoksid kuvastaa seuraava tapaus. Keskustan
kunnallisjarjesto ilmoitti Koillissanomissa vuonna 2018, ettd Kuusamon Nilonkankaalle rakennetaan
uusi alakoulu. Kyseisen lehden toimittaja Petri Karjalainen kritisoi sitd, ettd kyseisessd tapauksessa
ei tutkittu kaikkia mahdollisuuksia vaan juntattiin suoraan ldpi yksi ainut vaihtoehto. Karjalaisen
mukaan muita vaihtoehtoja ei endd ole mahdollista harkita, koska keskusta on jo etukéteen linjannut
ainoaksi vaihtoehdoksi uuden koulun rakentamisen.'®® Erdéin pienpuolueen valtuutetun kommentti

luonnehtii oivasti kyseistd tapausta ja keskustan valtaa tehdd paéatoksia:

“Onhan se vililld aika latistavaa, jos ajatellaan niinku, ettd keskusta uutisoi Koillissanomissa, ettd

Kuusamoon rakennetaan uusi koulu. No niin sitten varmaan rakennetaan, vaikka asiasta ei ole

missdcdn keskusteltukaan. !

Keskusta oli paittanyt asiasta ilman, ettd se oli kdynyt keskustelua aiheesta muiden pienpuolueiden
kanssa. Karjalainen kuvaakin samaisessa kirjoituksessa asian merkitystd Kuusamon poliittiselle

kulttuurille sekd paitoksenteolle:

"Keskusta pddtti vuosikymmeniin tdrkeimmdstd, kymmenien miljoonien investoinnista suljettujen

ovien takana. Puheet valtapuolueen ylimielisyydestd saivat aiheesta vettd myllyynsd."

178 Nimeton haastattelu.

179 Katainen 2023, 146-147; Tutkimus perustui haastatteluihin, joita tehtiin viranhaltijoille ja poliitikoille ympéri
Suomen seké kunta- ettd valtiotasolla.

180 Koillissanomat, 1.6.2018, ”Uskomattoman 16perdi valmistelua”, Petri Karjalainen.

131 Nimeton haastattelu.
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Pienpuolueiden vaikutusvalta maksimoituu niissd tilanteissa, jolloin keskustan rivit hajoavat.
Tamaénkaltaisia tapauksia ei kuitenkaan ole paljon. Téti kuvastaa hyvin Koillissanomien vuonna 2019
julkaisema artikkeli, joka liittyi valtuuston kokouksessa tehtyyn péédtokseen Rukan
olympiakeskuksen esisopimuksen hyvéksymisestd. Keskustan rivien hajottua toimittaja kuvailee

tilannetta:

“Kaupungintalon pihalla keskustan valtuutetut vdistelivit kysymystd, ettd milloin viimeksi ryhmd

ddnesti ndin erimielisesti. -- Pienryhmien valtuutettujen ddnet vaikuttivat poikkeuksellisesti

lopputulokseen. ”'*

Valtuustokokouksien poytikirjojen tarkastelun kautta voidaan myos havaita, ettd padtokset, jolloin
keskustan rivit ovat hajonneet ja pienpuolueiden valtuutetut ovat piddsseet maksimoimaan
vaikutusvaltansa ovat harvinaisia. Tdmédnkaltaisia ovat olleet esimerkiksi synnytyslaitoksen
tulevaisuus, strategisen yleiskaavan hyvéiksyntd sekd jiteveden purkusuunnan pééttdminen

vesihuoltosuunnitelman hyviksymisen yhteydessi.!s3

Keskustalaisten haastatteluista on havaittavissa, ettd yhteistyotd muiden ryhmien kanssa ei
valttdmattd arvosteta tai katsota hyvilld. Esimerkiksi erds keskustalainen valtuutettu kertoo, etté
kaivosasian yhteydessd hin sai kritiikkkid omalta puolueeltaan, koska hinen néhtiin tekevin
yhteistydti muiden puolueiden kanssa ohi oman ryhmin.'3* My®ds toinen keskustalainen valtuutettu

kuvailee saaneensa moitteita omalta puolueeltaan yhteistyon tekemisesté:

“Minuahan moitittiin siitd, ettd kun mind henkilon x kanssa sitten tuolla kdytdvilld keskustelin ennen

kokousta ja vihdn henkilon y kanssa kdytiin yksiin. Jopa sanottiin, ettd mitd sind nuiden kanssa, se

nyt oli vihdn huulenheittoa, mutta kumminkin. 83

Vaikka siteerauksessa todetaan, ettd asiasta ennemminkin "heitettiin huulta” kuin olisi tosissaan tultu
sanomaan, kuvastaa se kuitenkin osiltaan keskustan sisédlld vallitsevaa ilmapiirid. Keskusta ei ole
tottunut tekeméén yhteisty6td muiden ryhmien kanssa, silld pddtokset on voitu tehdd oman ryhmén
kesken. On totuttu tilanteeseen, jossa omalla puolueella on kaikki valta. Pitkdaikainen vihred
valtuutettu Pekka Virtanen kuvaileekin vuonna 2008 Kkirjoittamassaan kirjoituksessa

Koillissanomissa, miten hinen mukaansa kunnallinen paatoksentekojérjestelmi Kuusamossa toimii:

182 Koillissanomat, 27.8.2019, ”Ei ryhmépiitostd keskustalta”, Jani Viisinen.

183 Kaupunginvaltuuston pdytikirja 4/2006, 8/2016, 1/2004.

184 Haastattelu UP.

185 Nimeton haastattelu; Kyseisen haastateltavan mainitsemien henkildiden nimet on jitetty pois haastateltavan toiveen
takia. Molemmat henkil6t ovat pienpuolueiden valtuutettuja.
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"Kunnallinen pddtdntdjdrjestelmd on tirkedmmissd asioissa kolmiportainen. lautakunta, hallitus ja

valtuusto. Kuusamossa se on kdytinnéssd jopa kuusiportainen, kun keskusta pitdid kaikkien em.

Toimielinten kokousten alla omat ryhmdpalaverinsa."*

Esimerkissd pitdd huomioida se, ettd sen on kirjoittanut pienpuolueen valtuutettu ja vieldpd vaalien
alla, mutta periaatteessa se pitdd paikkaansa. Toisaalta keskusta on saanut mandaattinsa johtaa kuntaa
demokraattisissa vaaleissa saadullaan valtuutuksella. Kuusamon kaupungin asukkaat ovat antaneet
keskustalle vallan pdittdd omista asioistaan ja sitd tdytyy silloin kunnioittaa. Kuten Laine
tutkimuksessaan myos tuo esille, jos kuntavaalitulos antaa Turussa kahdelle puolueelle enemmiston

paikoista, kuuluu niille kahdelle puolueelle vallankiyton mahdollisuus'®’.

Monen pienpuolueen valtuutetun mielestd keskustan tapa tehdd péaédtokset omissa
ryhmékokouksissaan on johtanut siihen, etti yhteistyotd tehddédn ennemmin pienpuolueiden kesken.
Erés valtuutettu toteaakin, ettd pienpuolueiden kanssa tehddin enemmén yhteistyotd, koska keskusta
pystyy tekeméin miti haluaa.'®® Yhteisii kokouksia on pienpuolueiden kesken jirjestetty muutamia,
ja esimerkiksi yrityksid 2010-luvun alussa oli siihen, ettd ennen lautakunnan kokouksia pienryhmét
olisivat kokoontuneet keskenidin neuvottelemaan asioista. Nykyiselld valtuustokaudella hallituksessa
olevat pienpuolueiden edustajat kertovat tekevinsd yhteistyotd toistensa kanssa ja kdyvénsd
keskusteluja.'®® Moni pienpuolueen valtuutetuista myds toteaa, etti teknisen vaaliliiton solmimisen
pohjalta tehdddn yhteistyotd, vaikka ne on monen mielestd solmittu puhtaasti laskennallisin
perustein.'®® Vaikuttaa silti, ettii pienpuolueilla on keskeniin sanaton sopimus, jonka mukaan toisten

pienpuolueiden kanssa tehddén yhteistyOta.

Vuodesta 2021 alkaneella valtuustokaudella on yritetty tehdd koordinoidumpaa yhteistyota ei-
keskustalaisten puolueiden kanssa. On jirjestetty yhteisid tapaamisia, joissa on koordinoitu ja
keskustelu poliittiseen padtoksentekoon tulevista asioista ja samalla haettu askelmerkkejd seuraaviin
kuntavaaleihin ja siitd eteenpdin. Kyseisen asian ilmi tuonut valtuutettu toteaa suoraan, etti yhteistyon
tavoitteena on toimia vastavoimana keskustan enemmistolle. Vasemmistoliitto ei tosin yhteistydssé

ole ollut vield mukana, silli vasemmisto on tilld hetkell teknisessi vaaliliitossa keskustan kanssa.!”!

186 Koillissanomat, 22.10.2008, “Kelvoton protesti”, Pekka Virtanen.
187 Laine 2020, 25.

188 Haastattelu ME.

189 Esimerkiksi haastattelu JMA ja nimeton haastattelu.

190 Esimerkiksi haastattelu JK ja nimetdn haastattelu.

191 Haastattelu TTO.
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Vaikka monet pienpuolueiden valtuutetut korostavat, ettd yhteistyotd tehdddn enemmin muiden
pienpuolueiden kanssa, ei tdmd heijastu kuitenkaan puolueiden &dnestyskéyttdytymiseen
valtuustossa. Kaupunginvaltuuston poytikirjoja tarkastelemalla voidaan nimittdin huomata, ettd
kaikki pienpuolueet harvoin ddnestdvit yhdessd rintamassa asioiden puolesta. Osa pienpuolueiden
valtuutetuista kuitenkin tekee tai on tehnyt tiiviimmin yhteistyotd, kuten esimerkiksi pitkdaikaiset
valtuutetut vasemmistoliiton Tarmo Raatikainen ja vihreiden Pekka Virtanen. Valtuuston
poytikirjoissa on nimittdin havaittavissa ennen vuotta 2012 huomattavan paljon tapauksia, joissa joko
Virtanen tai Raatikainen esittdi muutosesitysti ja toinen heistd sitd kannattaa.!®?> Esitykset eivit

kuitenkaan koskaan menneet ldpi, silld ne saivat yleensd vain muutaman dénen kannatuksen.

Muutama pienpuolueen valtuutettu tuo kuitenkin ilmi sen, ettd yhteistyon tekeminen sujuu seké
pienpuolueiden ettd valtapuolueen valtuutettujen kanssa. Erityisesti erds vasemmistolainen
valtuutettu kokee erittdin epérationaalisena, jos pienpuolueet vain hirttdytyvit yhteistyohon

keskendin, eivitkd edes yritd tehdé yhteistyota keskustan suuntaan:

"Niin siis, ettd me pienpuolueet ollaan vastassa jotain isoa suurta karhua, joka on keskustapuolue.
Laskemalla jo pelkdistidin valtuutettujen mdcdrdn nytkin yhteen, niin me hévitdcdn joka juttu. Ei 43",
mutta siis hdvitddn kuitenkin. Eiko se olisi vdhdn niinku idioottimaista, koska me tarvitaan kuitenkin
mydskin sieltd keskustapuolueesta ddnid, jotta meiddn niinku agendat toteutuisi, eiké niin? No nyt jos
sd niinku vaan hirtdt itsesi sithen pikku puolueiden koalitioon niin eihdn siind ole mitddn jdrked. Sd

et 0o pragmaattinen valtuutettu."**

Kyseisen valtuutetun argumentti viittaa vahvasti sithen ilmapiiriin, joka Kuusamon
kunnallispolititkassa vallitsee ja on vallinnut monen vuosikymmenen ajan. Keskustan ja
pienpuolueiden vilinen vastakkainasettelu on késin kosketeltavaa ja timé tulee selkeisti esille
haastatteluissa. Esimerkiksi erdéin keskustan valtuutetun mukaan puolueiden vélinen toiminta olisi
ollut reilumpaa ja rehellisempai vield 2000-luvun alussa. Nykydan mukana on paljon nokittelua seki

piikittelyd ja puolueiden vélinen kilpailu ndkyy hdnen mukaansa yhi selvemmin:

“Joo etti ekalle kaudelle kun mind pddsin, niin toisen puolueen valtuutettu oli ehdottamassa minua

erddn lautakunnan puheenjohtajaksi. Nyt sitd ei tapahtuisi, ei missddn, ei mitenkddn olisi mahdollista,

ettd toisetkin ryhmdit suosittelisi tai ndin, ettd nykyddn on vaan timméinen meille vaan kaikki.”'*

192 ks. esimerkiksi kaupunginvaltuuston pdytikirja 2/2005, 6/2006, 1/2007, 1/2011.
193 Valtuutettujen mééré on todellisuudessa tilli hetkelld 39.

194 Haastattelu TR.

195 Haastattelu TT.
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Puolueiden vilisen kilpailun koetaan ndkyvian erityisesti valtuuston kokouksissa. Pddsddntoisesti
valtuutetut kuvailevat, ettd valtuuston kokouksien kulttuuriin vaikuttaa paljon kokousten julkisuus.
Valtuustokokouksissa monen ajatellaan puhuvan vain sen takia, ettd saisi ddnensd kuulumaan
julkisesti. Kokouksista puhutaan ”markkinointipaikkana”, jossa jokainen haluaa saada keskusteluun
oman puumerkkinsi.!”® Wiberg toteaakin kirkevisti teoksessaan, etti oman puheen rakastaminen
kuuluu poliitikkojen luonteeseen. Poliitikot menevét hinen mukaansa valtuustosaliin puhumaan,
eivit kuuntelemaan. '°” Osa valtuutetuista on sitd mielti, ettd nykyéin populismin harjoittaminen
salissa on lisdéntynyt ja keskustelujen retoritkassa on havaittavissa samoja piirteitd kuin
eduskunnassa. Keskusteluissa ilmenee enemman piikittelya sekd huutelua, ja valtuutetut toivovat, ettd

kiytdstavat ja keskindinen kunnioitus voitaisiin muistaa toisia kohtaan my®ds valtuustosalissa.!”®

Joidenkin valtuutettujen mielestd valtuustossa pidetyt puheenvuorot eivit vélttiméttd ole
hedelmaillisid, silld osa niistd ei liity edes késiteltivddn asiaan. Puheenvuoroissa saatetaan myds
toistaa samaa asiaa, joka on mainittu muiden valtuutettujen puheenvuoroissa ja monta kertaa.'®
Kuten erés valtuutettu kertoo asioista, joista pitéisi keskustella, niin ei keskustella vaan se kokous
“pyorii teatterin lailla”. Kokouksessa tuodaan esille kilpailuasetelma puolueiden vililld, tehdddn
kérkkiitd puheenvuoroja ja luodaan vastakkainasettelua valtuutettujen vilille.?*® Osuvaa onkin, etti
kahviaulassa kaikkien valtuutettujen todetaan tulevan hyvin toimeen keskenédédn, mutta saliin tullessa
samasta ilmapiiristd ei ole tietoakaan. Vapaamuotoisen keskindisen vuorovaikutuksen kuvataan

olevan parempaa kahvitauoilla kuin valtuustosalissa.?"!

Vaikka puolueiden vilisen yhteistyon sujuminen, erityisesti keskustan ja pienpuolueiden, saa
valtuutetuilta  krititkkid, painottavat monet kuitenkin yhteistyon tekemisessd hyvien
henkilokohtaisten suhteiden merkitystd muihin valtuutettuihin. Korostetaan, ettd yhteistyd muihin
valtuutettuihin riippuu paljon henkilokemioista, persoonasta seki henkilén omasta aktiivisuudesta.*®?
Yhteistyotd korostetaan tehtdvin ennemminkin valtuutetulta valtuutetulle kuin sindnsd puolueelta
puolueelle.?* Vaikka puolueiden vilisti yhteistydti kritisoidaan, samanaikaisesti monet valtuutetut

toteavat, ettd henkilokohtaiset suhteet yleisesti kaikkiin muihin valtuutettuihin ovat hyvilli tasolla.?%*

196 Haastattelu ME ja haastattelu TR.

197 Wiberg 2005, 27-28.

198 Bsimerkiksi haastattelu MH ja nimeton haastattelu.
199 Esimerkiksi haastattelu MMA ja nimetén haastattelu.
200 Nimetdn haastattelu.

201 Esimerkiksi haastattelu PV ja haastattelu TTO.

202 Esimerkiksi nimeton haastattelu ja haastattelu JMA.
203 Esimerkiksi JK ja nimeton haastattelu.

204 Esimerkiksi haastattelu MH ja nimetdn haastattelu.
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Keskustan ja pienpuolueiden vélisen yhteistyon saaman kritiikin lisdksi, voidaan samaa havaita
perussuomalaisten ja muiden puolueiden vélilld. Perussuomalaiset tulivat uutena puolueena mukaan
kunnallispolitiikkaan vuonna 2012 ja muiden puolueiden valtuutetut kokevat heiddn muuttaneen
kunnallispoliittista kulttuuria. Heiddn tapansa tehda politiikkaa kuvataan olevan erilainen. Siihen
kerrotaan liittyvdn julkisuudenhakuisuutta, populismia ja kirkéstd retoriikkaa. Perussuomalaisten
tyylin ja politiikan teon tavan todetaan olevan sellainen, etti se karsii yhteistyotd.?%® Erityisesti
kritiikki kohdistuu perussuomalaisten pitkdaikaiseen valtuutettuun Joukamo Kortesalmeen ja tété

tuotiin esille myos vuoden 2017 vaalien jilkeen erddssd Koillissanomien artikkelissa:

”On ollut jo pitkdcdn tiedossa, ettd muiden puolueiden edustajat ovat lopen kylldstyneitd Kortesalmen

tolkuttomaan molyimiseen. "

Vuonna 2017 perussuomalaiset jitettiin pienpuolueiden (pois lukien vasemmistoliitto, joka teki
vaaliliiton keskustan kanssa) tekemén teknisen vaaliliiton ulkopuolelle nimenomaisesti heidén
edellisen valtuustokauden kiyttdytymisensd takia. Kuten kokoomuksen silloinen ryhmin
puheenjohtaja Martti Turunen totesi Koillissanomille, perussuomalaisten toimintatapojen koettiin
olevan vastakkainasettelevaa eikéd yhteistyohakuista, ja sen takia heidét jétettiin kyseisenid vuonna
teknisen vaaliliiton muodostamisen ulkopuolelle.?’’ Selkedsti perussuomalaisten koettiin
vaikeuttavan puolueiden vilistd yhteistyotd, vaikka perussuomalaiset itse eivit asiaa ndin kokeneet,
kuten perussuomalaisten silloinen ryhmépuheenjohtaja Joukamo Kortesalmi tuo esille vuonna 2017
vaalien alla kirjoittamassaan kirjoituksessa Koillissanomissa. Hén kritisoi sitd, ettd perussuomalaisia
syytetddn yhteistyokyvyttomyydestd, kun syyllisid sithen ovat nimenomaisesti “yksinpuolueen”
valtuutetut.?’s, Perimmiinen syy yhteistyén heikolle sujumiselle Kuusamossa on Kortesalmen
mukaan nimenomaisesti valtapuolueen valtuutettujen kiyttdytyminen, ei heiddn oman puolueensa

valtuutettujen toiminta.

Kortesalmen ja perussuomalaisten toiminnan kritisoimisen lisdksi, koetaan vihreiden valtuutetun
Mika Flojtin hankaloittaneen puolueiden vélistd yhteistyotd. Téstd asiasta kérkevisti kirjoittaa

Koillissanomiin pitkdaikainen keskustan valtuutettu Ulla Parviainen:

205 Esimerkiksi nimetdn haastattelu ja haastattelu UP.

206 Koillissanomat, 11.4.2017, ”Moly kidintyi itsedéin vastaan”, Petri Karjalainen.

207 Koillissanomat, 7.6.2017, ”Turunen: Kortesalmi pyrkii mollaamaan.”, Aleksanteri Pikkarainen.
208 Koillissanomat, 5.4.2017, ’Yhteisty6ti huudetaan leimakirves kidessd”, Joukamo Kortesalmi.
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“Viime vaalien [2012] jdlkeen vaaliliitto muodosti koko vaalikauden kestineen koalition, jossa

piikkipaikalla olleen puolueen nokkamies vihredn veljen tukemana pyrki lamaannuttamaan koko

kaupungin pddtoksenteon. "

Vaikka kyseinen kirjoitus on luultavasti hieman liioitteleva, koettiin kyseisten henkildiden
vaikuttaneen kaupungin padtdksenteon sujumiseen, puolueiden viliseen yhteistyohon seké politiikan
teon ilmapiiriin. Myds kaupunginjohtaja toteaa vuoden 2013 toimintakertomuksessa
kaupunginvaltuuston alkutaipaleen olleen poikkeuksellisen hankala poliittisten voimasuhteiden
muutoksen takia.?!® Kuusamo ei ole mitenkiifin poikkeustapaus asian suhteen, silld yksittiisten
luottamushenkildiden kielteinen vaikutus kunnan tydskentelyilmapiiriin on havaittavissa myos
muissa kunnissa. Vuonna 2020 kuntaliiton tuottaman kuntapéittdjikyselyn mukaan valtuutetut
nostivat esille padtoksentekoilmapiiristd puhuessaan, kuinka muutamat henkil6t voivat helposti

vaikuttaa negatiivisesti koko kunnan ilmapiiriin.?!!

3.2 Kuusamo-puolue ja yksimielistd paitoksentekoa

Keskustapuolueen ehdottoman enemmiston ja sen merkityksen kunnallispolitiikkaan mainitsemisen
lisdksi, erityisesti viranhaltijoiden haastatteluissa nousee esille ajatus Kuusamo-puolueesta.
Kuusamo-puolue perustuu ndkemykseen ’yhdessé eteenpédin menemisestd” puoluetausta riippumatta,
kaikki puolueet yhdessi. Erityisesti timén korostetaan ndkyvin suurimmissa pddtoksissd, jolloin
haetaan yhteisti linjaa, tavoitellaan yksimielisyyttd ja halutaan yhteinen nékemys, jolla asiaa vieddin
eteenpiin.’'? Kuusamo-puolue nihdiin siten viranhaltijoiden nikdkulmasta tarkoittavan siti, etti
kaikki puolueet “unohtavat” oman puoluetaustansa ja tyOskentelevit yhdessd hyvéssd hengessi
Kuusamon edun puolesta. Kuusamo-puoluetta korostetaan erityisesti silloin, kun yksimielisyyttd ei
ole péatoksenteossa havaittavissa. Esimerkiksi vuonna 2003 Seppo Salminen Kkirjoitti riitaisan

kaupunginjohtajavalintaprosessin jilkeen Koillissanomissa:

”Siind voisi olla alku sille, ettd Kuusamoonkin muodostuisi lopulta jonkinlainen Kuusamo-puolue
toisiaan kyrdilevien ja muiden ajatuksia ja pddtosesityksid ilkedmielisesti moittivien kuppikuntien
sijaan. -- Kuusamossa kepun vahva asema on pannut muutkin puolueet korostamaan puolueen roolia,

mistd on seurannut Kuusamo-puolueen héiipyminen kaupungin asioiden hoidossa.”"?

209 Koillissanomat, 18.4.2017, ”Vaalien jilkipeli”, Ulla Parviainen.
210 Kuusamon kaupungin toimintakertomus 2013.

211 Sandberg 2022, 47-48.

212 Esimerkiksi haastattelu HK ja haastattelu TH.

213 Koillissanomat, 1.7.2003, Seppo Salminen.
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Esimerkki kertoo siitd, kuinka Kuusamo-puoluetta nostetaan esille tilanteissa, jossa yhteistyd ja

yhteinen tekeminen Kuusamon kaupungin hyviksi on heikolla tolalla.

Kuusamo-puolue maininnat eivit kuitenkaan jddneet vain viranhaltijoiden mainitsemaksi termiksi,

vaan sitd tuotiin esille myos keskustalaisten haastatteluissa, kuten seuraava esimerkki erddn

keskustalaisen haastattelusta osoittaa;

"Kuusamo-puolue, sitd joskus kdytetddn tuolla, ettd se tarkoittaa semmoista yhtendisyyttd, ettd isoissa
tdrkeissd asioissa niin me pystytddn aika lailla kokoamaan ikddn kuin rivit ja menemddn niinku ettd
me ollaan, meilld on vahva tahto, Kuusamo-puolue, jolla me hoidetaan asioita vaikka Helsingissd ja
ajetaan Kuusamon etua isoihin investointeihin. Me aika hyvin pystytddn kokoamaan ja md kuulen sitd
muualla, koska multa kysytddn, ettd miten te sen teette. Miten te pystytte asiat kokoamaan? Miksi te
ette riitele? Miten te saatte yhtendisyyden? Ettd onko teilld joku Kuusamo-puolue? Ettd on, on. Musta

on hyvd, ettdi timmdinen on, ettd se niinku syntyy aina joskus johonkin tilanteeseen."'*

Sitaatissa korostuu my0s muissa haastatteluissa esiin noussut asia siité, ettd Kuusamo-puolue ajatus

tulee nimenomaisesti ulkoapiin. Esimerkiksi jos kuusamolaiset paittdjat menevit edustamaan omaa

kuntaansa muualle pdin Suomea, he saavat kuulla ihmettelya siitd, miten Kuusamossa asiat saadaan

hoidettua niin sutjakkaasti.>!> Kuusamo-puolue nousee ajatuksena esille my®és silloin, kun kyseessi

on niin sanotusti ”Kuusamo vastaan muu maailma”:

“Mut sitten taas kun on kysymys siitd, ettd Kuusamo vastaan muu maailma, niin mehdn ollaan yhtend
rintamana tddlld sillon. Sehdn on ihan sama joku tuolta ehottaa jotain meille, vaatii meiltd jotain, niin
mehdn ollaan tddlld yhdelld rintamalla sillon eikd tuota puoluetaustalla ole mitddn vdlid, ettd sillon

ollaan vaan Kuusamo-puolue. '

Tétd ajatusta tuo esille myds ennen 2000-lukua pitkdéin Kuusamossa toiminut kokoomuslainen

kunnanvaltuutettu Seppo Ervasti:

214 Haastattelu MH.
215 Nimeton haastattelu.
216 Haastattelu TT.

45



“"Minun aikanani oli tapana, ettd kun lihdimme esimerkiksi Ouluun tai Helsinkiin kunnan tai
kaupungin asioilla, niin sovittiin, ettd nyt olemme yhtd Kuusamon puoluetta kaikki. Toisin
sanoen keskindiset kdhindt jdtetddn tdinne ja ulospdin olemme yhtd. Meilld oli mm. Erkki Siikaluoman

kanssa aina tillainen sopimus, ettd ulospdin emme ole kepulaisia emmekd kokoomuslaisia, vaan

kuusamolaisia. "
Toisin sanoen, kun ldhdettiin edistimdan kuusamolaisten asioita muualle, silloin kaikki olivat vain
kuusamolaisia. Puoluetaustalla ei ollut minkddnlaista merkitystd. Myos Seppo Salminen tuo téiti

hyvin ilmi haastattelussaan:

”Kuusamo-puolue tuli eniten esiin Kuusamon ulkopuolella. Kun olin hyvin usein Oulussa marraskuun
alussa pidetyilld kunnallispdivilld, monet muiden kuntien edustajat melko suoraan sanoivat

iltaistunnoissa, ettd kuusamolaiset on sitten erikoista porukkaa, kotona ne tappelee nyrkit savessa

mutta kun ne tulee tinne, joukko esiintyy hyvin yhtendisend.”"*

Salmisen ja Ervastin ndkékulmien mukaan, Kuusamo-puolue oli olemassa Kuusamon ulkopuolella,
mutta Kuusamon siséisessé paatoksenteossa sité ei ollut havaittavissa. Muutama viranhaltija kuvailee,
ettd kuusamolaisilla on hyvin voimakas itsetunto ja usko omiin kykyihinsd. Esimerkiksi entinen
kaupunginjohtaja toteaa, ettd hdnen hakiessaan muita virkoja, kuusamolaiset olivat aidosti
hdmmastyneitd siitd, miksi joku haluaa ldhted Kuusamosta pois. Hinen mukaansa tdmé osoittaa
kuusamolaisten itsetunnon vahvuutta, Kuusamo-henkisyytti ja Kuusamo-puoluetta.?'” My®s entinen
yhdyskuntatekniikan toimialajohtaja kuvaa hyvin sitd, miten hidn Kuusamoon tullessaan sai

“opetuksen” kuusamolaisesta itsetunnosta:

"--silloin kun mind tulin Kuusamoon ja mind tapasin ensimmdistd kertaa kansanedustaja Pauli
Saapungin, nykyisen maakuntaneuvoksen. Niin Saapunki sanoi mulle ndin, ettd ~Muista poika,
kuusamolainen istuu aina etupenkissd.” Mind oon noudattanut sitid ohjetta. Kerran jouduin
menemddn, oli niin korkea-arvoista porukkaa niin en ilenny mennd eturivviin niin menin toiseen

rivviin. Elikkd se kuusamolaisten itsetunto, se on hyvd-- 7220

Viranhaltijoiden mainitsema kuusamolaisten hyva itsetunto ndkyy erityisesti keskustalaisten
valtuutettujen haastatteluissa. Erds keskustalainen valtuutettu luonnehtii Kuusamoa ”itdrajan

valopilkuksi”, toinen keskustalainen valtuutettu taas kertoo, ettd "meilld monet asiat on niin hienosti,

217 Haastattelu SE.
218 Haastattelu SS.
219 Haastattelu TH.
220 Haastattelu MM.
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ettd ihan ihmetelli saa”.??! Kolmas keskustalainen valtuutettu kuvaa vield hyvin sitd, kuinka

valtuutetut todella ovat ylpeitid kuusamolaisuudestaan ja Kuusamon kaupungin kehityksesté:

“Ja kylldhdn Kuusamo on edellikdvijd. Ettd kehtaan sanoa tuolla Helsingissd, ettd oon Kuusamosta.

Ettd silleen on hyvin kuitenkin hoidettu ja johdettu Kuusamon asioita. %

Sindnsd Kuusamoa ei voida tdysin pitéé erityistapauksena kovan itsetunnon suhteen. Kuntapéattajille
osoitetussa kyselyssd vuodelta 2020, paittijien tuli arvioida oman kuntansa asemaa muihin kuntiin
sen perusteella, “missd kunnassa on hyvé asua ja eldd”. Kuvitteellisessa kilpailussa oman kuntansa
heikkoon sijoittumiseen uskoi vain 8 % vastaajista.?>> Piittdjien ylpeys omasta kunnasta ndyttii

olevan korkealla asuinpaikasta riippumatta.

Kuitenkaan kukaan pienpuolueiden valtuutetuista ei nostanut itse esille Kuusamo-puoluetta oma-
aloitteisesti ja heiltd, joilta kysyin, oli eri késitys Kuusamo-puolue késitteestd kuin keskustan
valtuutetuilla tai viranhaltijoilla. Erds kokoomuslainen valtuutettu myontii kuulleensa termin, mutta
samaan hengenvetoon toteaa, ettd Kuusamo-puoluetta ei ole olemassa, silld valtuutettujen
keskuudessa ei ole yhteisesti hyviksyttyé visiota siitd, mikd on Kuusamon tulevaisuus lahivuosina.
Hénen mukaansa Kuusamo-puolue voisi olla olemassa siind vaiheessa, jos oltaisiin samaa mielti siitd

yhteisestd padmadristd, mihin suuntaan kaupunkia ollaan kehittdméssa:

"Kun kysytddn toisilta, niin jotkut on sitd mieltd, ettd me olemme kuin taivaassa olisimme ja kaikki on

tdydellistd ja toisten mukaan kaikki on aivan surkeasti. Eli niinku yhteinen jaettu ymmdrrys siitd missd

ollaan, mitd kohti menndidin, niin sitd ei valitettavasti Kuusamon kaupunginvaltuustossa ole 24

Erés vihred valtuutettu kertoo taas ndkemystidén Kuusamo-puolueesta seuraavanlaisesti:

”Kuusamo-puolue tarkoittaa sitd, ettd kaikki muut integroituu keskustaan ja hyvdksyy sen keskustan

ryhmdissd tehdyt pddtokset."?

Kyseisen valtuutetun ajattelu palautuu taas perinteiseen pienpuolueiden valtuutettujen nikemykseen
Kuusamon péétoksenteosta, jossa paitokset todellisuudessa tehddén keskustan ryhméakokouksissa.

Mitddn Kuusamo-puoluetta ei hdnen ndkemyksensd mukaan ole, koska todellisuudessa Kuusamo-

22! Haastattelu UP ja nimetdn haastattelu.
222 Nimet6n haastattelu.

223 Sandberg 2022, 70-71.

224 Haastattelu TTO.

225 Haastattelu MF.
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puolueen tahto tarkoittaa samaa kuin keskustan tahto. Aineiston pohjalta voidaan todeta, ettd
keskustalaiset ~ valtuutetut ja viranhaltijat pitdvdt termid merkittdvimpand Kuusamon
kunnallispolitiikassa kuin pienpuolueiden valtuutetut, osa heistd nimittdin toi termid esille

omachtoisesti. Selvda on, ettd valtuutetut kasittivit Kuusamo-puolue termin hyvin eri tavoin.

Kuusamossa tehddén kuitenkin monia paitoksid yksimielisesti. Tima voidaan havaita tarkastelemalla
valtuuston  poytdkirjoja  vuosien 2000-2023  vilisend aikana. Vaikka  esimerkiksi
valtuustokokouksessa dénestettdisiin yhdesté asiasta, saattaa samassa kokouksessa kahdeksan muuta
asiaa menni yksimielisesti l4pi ilman muutosesityksid.??® Toki on olemassa vuosia, jolloin asioista
on tehty huomattavasti enemmén muutosesityksid. Esimerkiksi tdimé on néhtivissd vuosien 2015—
2016 wvilisend aikana. Erityisesti kyseisind vuosina puhututtivat niin kaivokseen liittyvét
kaavoitusasiat, Rukan investoinnit kuin pakolaisten vastaanotto. Sen sijaan vuodet 2000-2003 olivat
hyvin yksimielisen pditoksenteon aikaa, silld silloin &édnestettiin ldhinnd talousarviokokousten
yhteydessd. Voidaan kuitenkin  kritisoida  sitd, ettd pelkdstddn valtuustokokouksien
ddnestimattomyyden perusteella paiteltdisiin suoraviivaisesti péadtoksenteon olevan yksimielistd
Kuusamossa. Paitoksistd on voitu nimittidin kdyd4 jo tarvittavat keskustelut aikaisemmin muilla
tasoilla, kuten lautakunnissa ja hallituksessa. Kuitenkin vuoden 2021 valtuustokauden alkamisen
jalkeen paatoksenteko esimerkiksi hallituksessa on ollut hyvin yksimielistd, silld asioista on
ddnestetty ainoastaan kaksi kertaa. Muuten paitokset ovat menneet ldpi yksimielisesti. Voisi siten
olettaa, ettd jos hallituksessa oltaisiin jatkuvasti eri mieltd paitettivistd asioista, ddnestettdisiin

asioista my0s huomattavasti useammin.

Haastatteluissa todetaankin, ettdi Kuusamo on pystynyt suurimmissa kysymyksissd nousemaan yli
puoluepoliittisen vastakkainasettelun ja tekemiin piitoksid yksimielisesti.”?’ Valtuutetut myds
toteavat, ettd vastakkainasettelusta huolimatta puolueilla on yhteneviisid asioita ja tavoitteita, joita
halutaan saavuttaa.??® Suurimpia pAitoksid, joissa puolueet pystyivit tekemiin paitoksid yhtendisesti
esille tuotiin erityisesti Rukan pysdkdintihallin rakentamisen rahoittaminen ja Kuusamon
lentoaseman laajennus®?’, sekd niin kutsutun ankka-mallin eli strategisen yleiskaavan laadinta, joka

4230

hyvéksyttiin valtuustossa vuonna 2016 &inin 39- Rukan pysékointihallin rakentamisen

rahoituspéitds ja Kuusamon lentoaseman laajennus koettiin merkittiviksi paatoksiksi, silld ne olivat

226 ks. esimerkiksi kaupunginvaltuuston poytikirja 3/2008.

227 Esimerkiksi haastattelu MH ja haastattelu EK.

228 Esimerkiksi nimetdn haastattelu ja nimeton haastattelu.

229 Piitokset tehtiin samassa kokouksessa vuonna 2007; ks. esimerkiksi kaupunginvaltuuston pdytékirja 1/2007 ja
Koillissanomat, 30.1.2007, ”Valtuusto mydnsi rahat Rukan parkkihalliin ja lentokentélle”, Seppo Salminen.

230 ks. esimerkiksi Koillissanomat, 15.11.2016, ”Kaavaviintd jakoi keskustaa — ankka-malli hyviksyttiin lopulta”,
Aleksanteri Pikkarainen; Kaupunginvaltuuston pdytékirja 8/2016.

48



kaksi isoa matkailuun liittyvdd hanketta, joista ensimmdiinen koski Rukaa ja jidlkimmaéinen
Kuusamoa. Niiden pédatosten korostetaan olleen lédhes yksimielisid. Rukan parkkihallin rakentamisen
rahoituksesta dinestettiin d4nin 39—4.23! Puolueet olivat lihes yksimielisii ja tahtotila kehittimisti

kohtaan oli yhteinen.?3?

Strategisen yleiskaavan laadinta puhututti monia valtuutettuja. Strategisen yleiskaavan laadinnan
yhteydessé pystyttiin kaavoittamaan Rukan aluetta siten, etté tiettyja alueita rajattiin kaivostoiminnan
ulkopuolelle. Kyseisestd alueesta kédytettiin nimitystd ankka-malli. Kuusamossa matkailu ja
kaivostoiminta olivat erityisesti vuosien 2012-2018 vilisend aikana kuuma puheenaihe

kunnallispolitiikan ~saralla.?*3

Matkailu ja kaivostoiminta elinkeinoina olivat keskendin
tormdyskurssilla. Silloisen yhdyskuntatekniikan johtajan mukaan paras keino rajata kaivostoiminta
pois alueilta, joille sitd ei ehdottomasti haluta, oli oikeusvaikutteinen kaava.?** Ankka-malli
muodostui tapaukseksi, jossa puolueiden kesken pyrittiin hakemaan yhteistd nikokulmaa,
kompromissia ja kunnallista konsensusta. Valtuutetut tuovat haastatteluissa ilmi, ettd ankka-mallissa

tehtiin puolueiden rajat ylittivii yhteistyotd.?*

Haastatteluissa esille nousee my0s keskustalaisen valtuuston puheenjohtajan Pauli Saapungin rooli
ankka-mallin tekemisessd. Héanelld kuvataan olleen merkittiva rooli siind, ettd ankka-mallista
saavutettiin yhteinen ndkemys ja lopulta yhteinen linjaus. Haastavinta tapauksessa oli nimenomaisesti
se, ettd 10ydettiin sellainen vaihtoehto, joka sopii kaikille. Loppujen lopuksi vain neljd ihmisté dénesti

36 Muutama valtuutettu muisteleekin haastatteluissa, ettd ankka-mallin

ankka-mallia vastaan.’
ldpisaaminen tuntui voitolta, ja yhden valtuutetun mukaan paitoksen mentyé ldpi vaihdettiin jopa
ihan “ldpyji” toisten valtuutettujen kanssa.”’” Eris keskustalainen valtuutettu toteaa, etti kyseinen
padtds toimii hyvdnd esimerkkind siitd, minkélaiseen tyoskentelyyn Kuusamossa pitdisi pyrkid
isommissa linjauksissa.”*® Oli kuitenkin valtuutettuja, jotka ankka-malliin eivit olleet tyytyviisii.

Yhden vihredn valtuutetun mukaan ankka-malli on oikeasti “kaivosankka”, joka ei toteuta

kuusamolaisten tahtoa tai kaupungin alkuperiisti luonnonvarastrategiaa.?*’

231 Kaupunginvaltuuston pdytikirja 1/2007.

232 Haastattelu MH.

233 Pidtelmi on tehty Koillissanomien ja haastattelujen perusteella. Vuosirajaus on siten tutkijan tekemi péitelméi
alkuperdisaineiston pohjalta. Kuitenkin esimerkiksi kuntavaalivuonna 2021 kaivosasia nousi jélleen esille.

234 Koillissanomat, 6.2.2014, Paikirjoitus.

235 Esimerkiksi nimeton haastattelu ja haastattelu JK.

236 Haastattelu MMA ja haastattelu JMA; Kaupunginvaltuuston pdytikirja 8/2016.

27 Nimetdn haastattelu ja haastattelu JMA: Kaava tosin kaatui hallinto-oikeudessa mydhemmin, joten se ei ole
lainvoimainen.

238 Haastattelu MMA.

23 Haastattelu MF.
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Miksi kyseinen tapaus sitten oli juuri sellainen, ettd sen pohjalta valtuutetut saatiin tekeméén toistensa
kanssa puoluerajat ylittdvdd yhteistyotd? Ensinnédkin se, ettd keskusta ei kaivosasiassa ollut
yksimielinen, vaikutti varmasti osaltaan sithen, miksi yhteistyotd kaava-asiassa tehtiin kaikkien
puolueiden kanssa. Samoin oli monessa muussa puolueessa, kuten perussuomalaisissa ja
kokoomuksessa. Poikkeuksellisesti kyseinen asia oli siten sellainen, johon puolueet, varsinkaan
keskusta, eivit pystyneet saavuttamaan yksimielistd kantaa omissa valtuustoryhmissiin, tosin kuten

aikaisemmin on jo tullut ilmi, eivit kaikki valtuustoryhmét siithen totea edes pyrkivénsa.

Toisena tekijdné on asian tiarkeys koko paikkakunnalle. Kaivosasiat heréttivit Kuusamon asukkaissa
todella paljon tunteita, silld kaivoksen rakentaminen Kuusamoon aiheuttaisi merkittivid seurauksia
koko kaupungille jo erityisesti Kuusamon ainutlaatuisen luonnon takia. Asian tirkeyttd kuntalaisille
alleviivaa esimerkiksi se, ettd ennen vuoden 2012 kuntavaaleja pidetyssd asukkaille suunnatussa
kyselyssd, 81 % kyselyyn vastanneista totesi ehdokkaan kaivoskannan vaikuttavan siihen, ketd he

aikovat ddnestdd kuntavaaleissa*’

. Kaivosasian tirkeyden takia on mahdollista, ettd asiasta haluttiin
saada mahdollisimman yksimielinen p#itds, jotta tulevaisuudessa valtuuston kantaan kaivoksen
perustamisesta tietyille alueille voitaisiin tarpeen mukaan vedota. Kuten erds keskustalainen
valtuutettu haastattelussa kertoo, vaikka kaavapditos kaatui hallinto-oikeudessa, edustaa se edelleen
valtuuston ja kaupungin tahtoa siitd, mihin kaivoksia Kuusamossa ei saa rakentaa.”*! Myds ennen
2000-lukua kokoomuslaisena valtuutettuna toiminut Seppo Ervasti toteaa kirjoituksessaan

Koillissanomissa vuodelta 2021, kuinka oiva esimerkki ankka-mallin teko on siitd, miti on

vastuullinen politiikka:

"Kun Kuusamon kaupunginvaltuusto aikoinaan jauhoi ldpi niin kutsutun "ankkamallin" eli

sopimuksen siitd, minne Kuusamossa sopi kaivoksia perustaa ja minne ei, niin se oli vastuullista

politiikkaa. -- Kompromissi eli sopimus on aina parempi kuin lihava riita. **

Puoluerajat ylittivin yhteistyon todetaan toimivan myés lautakunnissa.’** Merkittivi osa kunnan
asioista pditetddn jo suoraan lautakunnissa, eikd kyseisid asioita tuoda endd hallitus- tai
valtuustotasolle pditettdviksi. Toisin kuin valtuustokokouksien, lautakunnan kokouksien
keskustelukulttuuria kuvataan huomattavasti myonteisemmin sanan kaintein. Erityisesti hyvidéin

ilmapiiriin uskotaan vaikuttavan se, ettd kokoukset eivit ole julkisia. Lautakunnissa ei tapahdu

240 Koillissanomat, 5.10.2012, ”Kaivoskanta painaa ehdokkaan valinnassa”, Aleksanteri Pikkarainen; Kaivosasian
merkityksellisyydestd kerrotaan myos esimerkiksi Kuusamon kaupungin toimintakertomuksissa vuosilta 2011-2014.
241 Haastattelu MH.

22 Koillissanomat, 9.6.2021, "Kiytostavoista tirkeimmit ovat kunnollisuus ja asiallisuus”, Seppo Ervasti.

243 Esimerkiksi haastattelu TT ja nimetdn haastattelu.
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“kampanjointia”, koska kokoukset ovat suljettuja.?** Kokouksissa on valtuutettujen mukaan
helpompi etsid yhteistd ndkemystd ja konsensusta kuin valtuustosalissa. Lautakunnissa kdydadin
enemmin keskustelua ja tehddén tiiviimpdi yhteistyoti myds puolueiden vililld.>*> Keskustelun
kerrotaan olevan rakentavampaa ja asiat konkreettisia sekd vdhemméin puoluepoliittisesti
leimautuneita. Lautakunnissa valtuutetut toteavat puoluerajojen olevan matalampia, kuten erés

kokoomuslainen valtuutettu kuvailee:

’--se oli aika paljon semmoista ongelmanratkaisua, jota tehtiin nimenomaan yhdessd ja ne ei ollut

silld tavalla niinku, kun mietittiin, miten jdrjestetddn Kuusamon erikoissairaanhoito, niin se ei ollut

samalla tavalla poliittisesti leimautunut kysymys, kuin vaikka koulun rakentaminen valtuustossa.’**°

Puoluekortilla on valtuutettujen mukaan lautakunnissa vihiinen merkitys.?*’” My®s toimialajohtajat
kokevat lautakuntatyoskentelyn olevan niin operatiivista ja konkreettista, ettd valtuutetuilla on
helpompi keskustella ja tehdd yhteistyotd. Poliittisilla linjauksilla todetaan olevan lautakunnissa

vihin merkitysti.>*

Vaikka erityisesti pienpuolueiden valtuutetut tuovat haastatteluissa esille, kuinka véhin yhteistyoti
puolueiden vililld tehddan kunnallispolitiikan saralla, yhteistyotd kuitenkin tehdddn ainakin tiettyjen
asioiden suhteen sekd lautakuntatasolla. Tyypillistd Kuusamon kunnallispolitiikalle on se, ettd
yhteistyotd tehdddn péatoksissd, joissa keskustan ryhmd ei ole sisdisesti yhtendinen. Lisédksi
yhteisty6td lisdd se, jos asia on tirked kuntalaisten silmissd tai jos se on suuri, merkittivad paatos
kunnan tulevaisuuden kannalta. Ehdottoman enemmiston kuntien tapauksessa, yhteistyon kokeminen
heikoksi puolueiden vililld saattaa olla hyvin tyypillistd. Ruostetsaaren ja Holttisen toteuttamassa
tutkimuksessa mukana oli Viialan kunta, jossa tutkimusajankohtana yhdelld puolueella oli ehdoton
enemmistd. Kyseisen kunnan luottamushenkildistd ainoastaan yksi valtuutettu koki puolueiden
vilisen yhteistyon toimivaksi, mutta hdnkin totesi sen toimivan vain isojen kysymysten kohdalla,

4 Ehdottoman enemmistén kunnissa

joissa pyrittiin etsimi4n yksimielisyyttd yli puoluerajojen.?
yhteistyon tekeminen puolueiden vélilldi on luultavasti heikompaa kuin tasapuolisemman
puolueasetelman omaavissa kunnissa. Kuusamon kunnallispolitiitkka ei kuitenkaan vélttimaitta ole
erityisen riitelevdd ja niin vastakkainasettelevaa kuin mitd osan valtuutettujen haastatteluista oli

mahdollista péitelld, silld monet paatokset tehddén kunnallispolitiikassa yksimielisesti.

244 Esimerkiksi nimetdn haastattelu ja nimeton haastattelu.
245 Esimerkiksi haastattelu EK ja haastattelu TT.

246 Haastattelu TTO.

247 Esimerkiksi haastattelu TR ja haastattelu UP.

248 Haastattelu MM ja haastattelu EH.

249 Ruostetsaari ja Holttinen 2001, 17.
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4  Viranhaltijoiden ja valtuutettujen viliset suhteet

Viranhaltijoista tutkimukseeni haastattelin nykyisid sekéd entisid toimiala- ja kaupunginjohtajia.
Kuusamon kaupungin palveluksessa yhé toimivat henkil6t esiintyivét haastatteluissa eri tavalla kuin
jo muihin tehtdviin siirtyneet. Jidlkimmadiset pystyivdt tai halusivat reflektoida enemmin
kunnallispoliittista toimintakulttuuria, omaa rooliaan ja toimintaansa sekd toimialansa haasteita.
Tosin ajan kuluminen on vaikuttanut heiddn tapaansa muistaa asioita. Kuten yksi entinen
toimialajohtaja haastattelussa totesikin, aika on saattanut kullata muistot>>°. Tehtivissiin toimivat
sen sijaan halusivat pysyd selkeésti neutraalimpina ja Kuusamon kunnallispoliittisen kulttuurin

kuvaaminen jdi vahemmalle kuin aikaisemmin toimineiden viranhaltijoiden keskuudessa.

Valtuutettujen ndkemykset viranhaltijoista riippuvat hyvin paljon siitd, onko kyseinen valtuutettu
pienpuolueen vai valtapuolueen jésen. Pienpuolueen valtuutettujen haastatteluissa nousee enemméin
kritiikkid viranhaltijoita kohtaan ja osa kritiikistd kiinnittyy vahvasti keskustan valta-asemaan
Kuusamossa ja sen mahdollisiin vaikutuksiin virkakoneistoon saakka. Kaikki valtuutetut kuitenkin
korostavat arvostavansa viranhaltijoiden tekemdd tyotd, sekd heiddn asiantuntemustaan.
Keskusteluyhteyksié ja henkilokohtaisia suhteita viranhaltijoihin valtuutetut kuvaavat hyviksi. Myds
Mervi Katainen toteaa viranhaltijoiden ja poliitikkojen suhteita kisittelevassd vaitoskirjassaan, ettd

virkamiesten ammattimaisuus ja moraali saivat kehuja monilta haastateltavilta®'.

4.1 Toimialan merkitys

2

-- ne ei ymmdrtinyt ndmd niinku Erkit ja Kallungin Hannut ja perusturvajohtajat ettd se
toimintaympdristé on tdysin eri kun puhutaan maaomistuksesta ja kaavoittamisesta ja kaikista niinku

merkittivistd taloudellisista arvoista. -- se rajapinta missd mind elin virkamiehend oli tyystin

toisenlainen, kun Erkilld taikka Hannulla perusturvassa. 7252

Kuusamon kolmen?*® toimialan, yhdyskuntatekniikka, kasvatus ja sivistys seki perusturva, vililld
voidaan ndhdd eroja sen suhteen, kuinka paljon kiistoja ja keskusteluja kullakin toimialalla
Kuusamossa kdydddn. Yhdyskuntatekniikka pitdd sisdllddn maankidytolliset asiat ja kaavoituksen
kautta esimerkiksi kaivosasiat, mitkd ovat merkittivid teemoja kuusamolaisille ja aiheuttavat

valtuutettujen keskuudessa paljon keskustelua jopa kiistoja. Kuten yhdyskuntatekniikan entinen

250 Haastattelu HK.

251 Katainen 2023, 213.

252 Haastattelu MM.

253 Tulevaisuustoimiala on jétetty kisittelyn ulkopuolelle, silli se tuli perusturvan tilalle vasta
hyvinvointialueuudistuksen myota.

52



toimialajohtaja siteerauksessa kertoo, hén eli virkamiehené tyystin toisenlaisessa rajapinnassa kuin
muut toimialajohtajat. Erityisesti hin korostaa maankéyttdasioiden olleen hankalia. Kuusamossa on
paljon eri intressiryhmid, kuten paliskunnat, luontomatkailu, metsétalous, luonnonsuojelu ja ndiden
ryhmien ja sitd kautta valtuutettujen esiin tuomat intressit tormaavit vahvasti toisiaan vastaan. Ei
olekaan ihme, ettd valtuutettujen haastatteluissa merkittivdmpind tapahtumina ja paitoksiné esille
nostettiin juuri luontoasiat, kuten kaivoksen ja tuulivoiman rakentaminen. Suurin osa valtuutetuista
kokee, ettd luontoon liittyvét asiat heréttavit Kuusamossa eniten keskustelua, silld kuten yksi
valtuutettu toteaa,

”Kuusamo eldd niin vahvasti luonnosta >,

My®0s entinen kasvatus- ja sivistystoimialan johtaja tiedosti tdmin ja totesi, ettd sivistystoimen
puolella asioiden parissa tydskentely oli myonteisempdd. Monet asiat ndhtiin positiivisina ja
kehitettdvind asioina, silld ne keskittyivdt lasten, nuorten ja vapaa-ajan palveluihin.
Koulutuspoliittiset asiat eivdt hdneen mukaansa juurikaan herittineet puolueiden vélilli suuria
ristiriitoja tai intohimoja. Pienend huomiona entinen toimialajohtaja tuo esille Kuusamon
alppikoulujérjestelmén, joka sai vastustusta osalta valtuutetuista silld perusteella, ettd “rikkaiden
lapsille” tarjotaan tdllaisia palveluita. Hin kuitenkin toteaa, ettd alppikoulujérjestelméd on ollut
Kuusamon lukiolle hyvin merkittivd asia ja kritiikki aikaisemmin sithen liittyen oli 1dhinna
tunnepohjaista. Suurimpina yksittdisind asioina toimialajohtaja kertoo olleen koulujen
lakkauttamiset, jotka olivat toimialan vaikeimpia tapauksia.?>*> Kuusamon kouluverkko on ollut esilld
heti oman tarkasteluajanjaksoni alusta ldhtien (varmasti myos aikaisemmin, mutta tdhén en ole
perehtynyt) ja esimerkiksi jo vuoden 2000 joulukuun talousarviokokouksessa keskusteltiin koulujen
lakkauttamisesta. Arviona oli se, ettd varauduttava olisi ainakin yhden koulun lakkauttamiseen
Kuusamon alueella.”*® Kuusamon kouluverkon supistuminen on ollut merkittivii, kuten vuoden
2011 Koillissanomien piaikirjoituksessa todetaan:

"Ennen niin tihed kouluverkko on supistunut vuosien mittaan kuin pyy maailmanlopun edelld."”’

Entinen perusturvan toimialajohtaja sen sijaan nikee oman toimialansa ja sen haasteet hyvin eri

nékokulmasta. Perusturvassa rahaa oli aina liian vdhén ja se oli realiteetti, jonka mukaan tuli toimia.

254 Nimetdn haastattelu.

255 Haastattelu EH.

236 Koillissanomat, 19.12.2000, Seppo Salminen; Kaupunginvaltuuston pdytékirja 9/2000.
257 Koillissanomat, 13.12.2011, ”Aluekoulu saattaa olla pelastus”, Paiikirjoitus.
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“Se piti taistella talousarvion kdsittelyn yhteydessd niinku selitelld niitd esityksid ja sitten vield

tilinpddtoksen yhteydessd, kun ne yleensd tahto ylittyd”.

Entinen toimialajohtaja totesi kuitenkin tdmén realiteetin liittyvdn yleisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin ympéri Suomen.?*® Kuusamo ei siten tiéissi suhteessa ollut poikkeus.
Myds osa valtuutetuista muistelee haastatteluissa, kuinka perusturvan budjetista saatiin kidyda aina
kovaa kamppailua. Perusturvaa luonnehdittiin haastavaksi toimialaksi ainaisen rahan puutteen takia,
joka sattui aina “yllittimiin” loppuvuodesta budjetin ylittymisen takia.?>® Tarkastellessa
Koillissanomia vuosien 2000-2023 vilisend aikana havaitaan perusturvan rahanpuutteen puhuttaneen
koko kyseisen ajanjakson ajan®®°, kuten esimerkiksi vuoden 2006 talousarviokokouksen yhteydessi

voidaan huomata:

"Kuusamon kaupungin talousraami jakaa niukkuutta ensi vuodelle, vaikka verotulot ovat kasvussa.

Syynd ovat perusturvan ja erikoissairaanhoidon kasvavat menot, mikd pistidd muut kaupungin

toiminnot sddstokuurille. !

Koillissanomissa kritisoidaan ajoittain vahvasti, kuinka seuraavan vuoden talousarvion késittelyssi
keskityti4n aina liikaa perusturvan kisittelyyn.?®? Suurin yksittiinen tapahtuma Kuusamon sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluissa oli Kuusamon synnytysosaston lakkauttaminen, mikd oli
kuusamolaisille ja monelle poliitikoista niin merkittavd, ettd sen vastustamisen puolesta jérjestettiin
monen sadan ihmisen mielenosoitus®®, joka Kuusamon kunnallispoliittisessa historiassa on

poikkeuksellista.

Toimialakohtaiset eroavaisuudet vaikuttivat varmasti myds sithen, minkélaiseksi viranhaltijat kokivat
oman toimintaympéristonsd ja sen haasteet. Luontoasiat menivét kaikki yhdyskuntatekniikan
puolelle, joten sille toimialalle saattoi kohdistua eniten ristiriitoja herdttdvid pdétoksid jopa kiistoja,
kuten erityisesti kaivosasioiden yhteydessd voitiin havaita. Tosin on havaittavissa aikaan liittyvid

vaihteluja, silld esimerkiksi vuodesta 2021 alkava valtuustokausi on ollut hyvin hiljainen

238 Haastattelu HK.

2% Nimetdn haastattelu, nimeton haastattelu ja haastattelu TR.

260 ks. esimerkiksi Koillissanomat, 22.5.2012, ”Kuusamon perusturvaan ylityksid”, Jenny Halvari; Koillissanomat,
8.12.2015, Mikko Héme; Koillissanomat 6.10.2021, ”Kuusamon perusturvan budjetti natisee”, Reino Himeenniemi;
Sosiaali- ja terveyspalvelut tosin siirtyivdt vuodesta 2022 ldhtien kunnilta hyvinvointialueille.

261 Koillissanomat, 26.9.2006, ”Kuusamo jakaa niukkuutta: Vain perusturvalle luvassa lisid rahaa”, Petri Karjalainen.
262 ks. esimerkiksi Koillissanomat, 12.12.2007, ”Melkein kokonaan perusturvaa”, Mikko Hime; Koillissanomat,
17.12.2009, “Budjetin késittelyssa keskitytty liikaa perusturvan késittelyyn”, Seppo Salminen.

263 Haastattelu MH ja haastattelu HK.
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luontoasioiden suhteen, eikdi niihin liittyen ole kiyty merkittivii keskusteluja.’* Sen sijaan

kouluverkkosuunnitelma on télld hetkelld Kuusamon poliittisen paitoksenteon keskiossa.

Viranhaltijat toteavat yksittdisissd paatoksissd puoluetaustalla ja politiikalla olevan vihén merkitysta.
Erityisesti sivistys- ja kasvatustoimialan johtava viranhaltija kertoo, ettd poliittinen ideologia ja
puoluetausta eivit hiinen toimialallaan vaikuttanut juuri mitenki#n.?%> Erityisesti puoluepolitiikan
puuttumista ja vahdistd merkitystd korostaa yhden viranhaltijan toteamus, jonka mukaan erés
kokoomuslainen valtuutettu voisi aivan hyvin olla mielipiteidensi perusteella vasemmistoliitossa.?®®
Tama on vain hdnen ndkemyksensé, mutta kertoo hyvin siitd, kuinka puoluepolitiikan merkitysta ei
juurikaan omassa tyOssd havaittu. Puolueiden vélistd kilpailua todettiin olevan, mutta omaan
toimintaan ja tyohon silld korostettiin olevan vdahian merkitystd. Kovin riitelevdé puoluepolitiikkaa ei
Kuusamossa ollut havaittavissa, ennemminkin se ndhtiin normaalina profiilin nostona, joka korostui
ennen vaaleja.?®’” Vaikka sininsid puolueiden vilisen kilpailun ei koettu vaikuttavan omaan

tyoskentelyyn, silti todetaan, ettd kunnallispolitiikassa nousi ajoittain esille valtapuolueen ja muiden

puolueiden vilinen suhde:

“Niin kylld mind nyt joskus huomasin, kun kuntavaalit tuli niin jollakin puolueella taisi olla se suurin

agenda se, miten saadaan valtapuolue kumoon (naurahdus)--" %

Suurin osa viranhaltijoista toteaakin, etti Kuusamon tyyppipiirre on keskustan vahva asema.’®’
Edellinen kaupunginjohtaja tuo kuitenkin esille sen, ettd vaikka kunnallispoliittisessa keskustelussa
ilmeni vahvasti muiden puolueiden syytoksid, kuinka “keskusta vie ja muut vikisee”, todellisuudessa
suurimmat jinnitteet kunnallispolitiikassa olivat keskustan sisilli.?’® Viranhaltijat kylld tiedostivat
olemassa olevan asetelman ja tunnustivat osittain sen vaikutuksen, mutta eivit nihneet silld olevan
merkittdvad vaikutusta omalle tydskentelylleen. Huomioitavaa aineistossa on myds se, ettd keskustan
ehdottomasta enemmistdstd ja sen vaikutuksesta ei juurikaan puhuttu nykyisten viranhaltijoiden

haastatteluissa.

264 Haastattelu TTO.

265 Haastattelu EH.

266 Haastattelu MM.

267 Nimetdn haastattelu ja haastattelu HK.

268 Haastattelu EH.

269 Esimerkiksi haastattelu HK ja haastattelu JM.
270 Haastattelu TH.
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4.2 Viranhaltijat keskimdarin “kepulaisempia”

"Pienten puolueiden keskuudessa yleisend rehottaa kdsitys siitd, ettd viranhaltijat ovat keskimddrin

kepulaisempia kuin kuusamolaiset yleensd. "’

Pienpuolueiden keskuudessa on epdilystd, vaikuttaako viranhaltijoiden toimintaan jollain tavalla
keskustan ehdoton enemmistd. Osa kokee, ettd suhteisiin viranhaltijoiden kanssa vaikuttaa suoraan
se, mistd puolueesta valtuutettu itse on. Yhden puolueen valta-aseman koetaan heijastuvan myds
viranhaltijoiden yhteistyohon pienpuolueiden kanssa ja tiedottaminen valtapuolueen ryhméiin
koetaan tapahtuvan aivan eri intensiteetilld kuin omaan.?’> Moni kuitenkin viitteiti esittiessiin toteaa
heiltd puuttuvan todisteet tdllaisesta kiyttdytymisesta tai siité, ettd viranhaltijat olisivat valtapuolueen
ohjailtavissa. Kyse on ennemminkin kokemuksesta, jota myodskéédn kaikki pienpuolueen valtuutetut
eivdt jakaneet, tai ainakaan tuoneet ilmi haastattelun aikana viranhaltijoista puhuttaessa. Kritiikki
viranhaltijoita kohtaan ilmenee perussuomalaisten, kokoomuksen ja vihreiden valtuutettujen
keskuudesta, vaikka heistdkdin osa ei ndkemystd esille tuonut. Kuten Katainen kuvailee
tutkimuksessaan, yhden puolueen ehdottoman enemmiston kunnissa haasteena on se, ettéd
viranhaltijat saattavat olla ldhelld valtapuoluetta tai jopa edustaa sitd. Tdma voi vaikuttaa siihen,
kuinka tasapuolisesti viranhaltijat kohtelevat eri poliittisia ryhmid, esimerkiksi tiedonsaannin

suhteen.?”?

Sindnsd nidkemys virkakoneiston poliittisuudesta ei ole mitenkéén poikkeuksellista, silld esimerkiksi
Turun kunnallispolitiitkassa oli Laineen mukaan havaittavissa samanlainen ilmid. Hén toteaa
valtuutettujen keskuudessa olleen ndkemyksid virkakoneiston poliittisuudesta. Turussa epdilyksié
tadhdn suuntaan aiheutti esimerkiksi se, ettd johtavat viranhaltijat saattoivat osallistua omien
puolueidensa valtuustoryhmien kokouksiin. Kuitenkin esimerkiksi Turun kaupunginjohtaja Minna
Arve suhtautui optimistisesti politiikan ja valmistelun erotteluun ja naki virkavalmistelun ja politiikan

rajan selkeéini.?’*

My0s omassa tutkimuksessani viranhaltijat kiistdvit olevansa kallellaan keskustaan péin, kuten erés

viranhaltija luonnehtii:

"Mulla on aina sininen, punainen ja keltainen ja vihred kravatti, ettd mulla ei oo vilid."”

271 Haastattelu PV.

272 Esimerkiksi haastattelu JK ja nimeton haastattelu.
273 Katainen 2023, 147.

274 Laine 2020, 72.

275 Haastattelu MM.
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Toinen viranhaltija taas kuvailee toimivansa mahdollisimman avoimesti ja pitdvénsa kiinni siité, ettd
kaikilla puolueilla on tasavertaiset tiedonsaannin oikeudet:

»Jos kéiyn yhden puolueen ryhmdkokouksessa, pitid kéydd kaikkien. "’

Kolmas viranhaltija ei ndhnyt politiikan vaikuttavan millddn tavalla omaan tyoskentelyynsa ja toteaa

tyhjentévasti:

”Politiikka ja politikointi ei kuulu viranhaltijoille, vaan ne tdytyy ne asiat valmistella asiaperustein ja

silld tavalla objektiivisesti. "’

Koko viranhaltijoihin kohdistuva kritiikki kietoutuu vahvasti sithen valta-asemaan, joka keskustalla
Kuusamossa on. Keskustan ollessa valtapuolueena Kuusamossa, on se pystynyt myos péaattdmain
kaikki johtavien viranhaltijoiden valinnat, jos puolueen rivit eivit ole paétdstd tehdessd hajonneet.
Tadmén seurauksena johtavat viranhaltijat, joiden voidaan olettaa olevan valtapuolueen valitsemia,
padsevit my0s valitsemaan omat alaisensa ja valtarakenne siten kertautuu organisaatiorakennetta yha
alaspdin mentdessd. Erds viranhaltija totesikin, ettd hén oli toiminut toimialajohtajana jo niin pitkaan,
ettd ldhtiessddn muihin tehtdviin oli palkannut omalle toimialalleen suurimman osan sen
henkildstosti.?’® Osa pienpuolueen valtuutetuista kokee, ettéi koko hallintojérjestelmi on Kuusamossa

rakennettu siten, etti keskustalla on todella paljon valtaa.?”

Sindnsd ei ole mitenkddn erityistd, ettd poliittiset perusteet madrittelisivit kunnan johtopaikkojen
tayttamisen, vaikka julkisuudessa asiasta ei juurikaan puhuttaisi. Poliitikot tekevit valinnat poliittisin
perustein ja my0s virkaa hakevat henkil6t, jos ovat viisaita, selvittdvit etukiteen kelle valta kunnassa
niin sanotusti kuuluu.?*® Laine kuvaa Turun kunnallispolitiikkaa kisittelevissi tutkimuksessaan, etti
aikojen muutos on tehnyt virkakoneiston ja nimitysten poliittisuudesta vihemmaén havaittavaa, mutta
haastateltavat silti kokivat poliittisuuden olevan mukana. Esimerkiksi korkeaan virkaan valittu
haastateltava totesi saaneensa sellaisen kisityksen, ettd sitoutumattomuus olisi voinut vaikuttaa
negatiivisesti vastaavan paikan saamiseen Turussa.?8! Myds omassa tutkimuksessani eris viranhaltija

totesi seuraavanlaisesti hdnen valinnastaan toimialajohtajaksi 1990-luvun loppupuolella:

276 Haastattelu EH.

277 Nimeton haastattelu.

278 Haastattelu MM.

27 Esimerkiksi nimeton haastattelu ja haastattelu TLV.
280 Wiberg 2005, 37.

281 Laine 2020, 27.
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“Jos mua ei ois tunnettu ja ne ois laskenut minut kokoomuslaiseksi, niin en ois tullut valituksi. 282

Tama sitaatti antaa sellaisen nikemyksen, ettd muiden puolueiden jisenkirja (tai jopa arvelus sen
suuntaisista periaatteista tai arvoista) kuin keskustan, olisi voinut selkedsti olla déneen lausumaton
peruste sille, miksi henkilda ei olisi valittu tehtdvddn. Kukaan muu haastateltavista viranhaltijoista ei
kuitenkaan viittdnyt tillaista tapahtuneen. Asiasta ei ollut suoraa kysymysti, joten heidén olisi itse
pitdnyt tuoda se esille haastattelun aikana. Entinen Koillissanomien paitoimittaja kertoo kuitenkin,
ettd vuosina 1997-2003 toimineen kunnanjohtajan Kydsti Tornbergin tydssi olisi vahvasti ndkynyt

keskustalainen tausta:

”Kaikki muut puolueet keskustaa lukuun ottamatta olivat selvdsti kyllistyneet Kyostin tapaan esiintyd

leimallisesti keskustan mandaatilla. %

My®ds Seppo Ervasti tuo haastattelussaan ilmi, ettd Tornberg valittiin kaupunginjohtajaksi keskustan

tahdosta.?8

Huolimatta siitd, ettd pienpuolueiden esittimét viitteet eivét olisi tosia, vaikuttavat ne silti heidin
kisityksiinsd kunnallispoliittisesta kulttuurista ja poliittisesta pddtoksenteosta Kuusamossa. On
tyypillistd, ettd vihemmistdasemaan kuuluvat ryhmét nikevét luottamuselinten ja viranhaltijoiden
suhteissa sekd poliittisten ryhmien vililli olevan enemmaén ristiriitoja kuin he, jotka ovat
enemmistoasemassa. Enemmistdasemassa olevalle puolueelle, joka yleensd pddsee padtdksenteon
sisdpiiriin, pddtoksentekojirjestelma nayttaytyy yhteistydhakuisempana kuin niille, jotka kuuluvat

niin sanottuun ulkopiiriin.?*>

Valtuuston, hallituksen ja lautakuntien ensimmdisten puheenjohtajuuksien kautta keskustan
poliitikoilla on sddnnollinen keskusteluyhteys viranhaltijoiden kanssa. Lautakuntien puheenjohtajat
kayvit sdadnndllisesti keskusteluja kyseisen lautakunnan toimialajohtajan kanssa ja esimerkiksi ennen
lautakuntien kokouksia esityslista kdydddn yhdessd lapi. Osalla pienpuolueiden valtuutetuista
kritiikki kietoutuu juuri sen ympdrille, ettd ndissd edelld mainituissa keskusteluissa pienpuolueilla ei
ole minkddnlaista edustusta, koska heilli ei ensimmadisida puheenjohtajapaikkoja ole.

Valmisteluvaiheessa vallan kerrotaan olevan puheenjohtajistolla ja lautakuntien puheenjohtajilla,

282 Haastattelu MM.

283 Haastattelu SS.

284 Haastattelu SE.

285 Ruostetsaari ja Holttinen 2001, 38-39.

58



joiden ajatellaan yhdessd valmistelevan viranhaltijoiden esityksiéd. Tastd seuraa myds ajatus siitd, etti
keskusta saa titid kautta tietoa koko ryhmdélleen, kun puheenjohtajat voivat kertoa kisiteltdvistd

asioista omissa ryhmikokouksissaan.%

Tassédkin kritiikki kohdistuu viranhaltijoiden liséksi
keskustaan, silld jos he olisivat antaneet muille puolueille ensimmaéisid puheenjohtajuuksia, ei

tamankaltaista ongelmaa tiedonsaannissa koettaisi vilttdmattd olevan.

Osa valtuutetuista, sekd keskustan ettd pienpuolueiden sisdltd, kokee viranhaltijoiden voivan
vaikuttaa sithen, miten asiat nidhdddn ja miten ne esitetddn poliitikoille. Viranhaltijan voivat
valtuutettujen mukaan paittdd, mitd esitetdfin ja mitd jitetddn esittimittd.?®” Valtuutetut kuitenkin
toteavat luottavansa viranhaltijoihin, mutta tiettyjen padtdksien suhteen voi herétd epdilyksié siité,
ettd esitellessddn asioita piaidtoksentekoon, viranhaltijat peittelevdt jotain tai jattdvit jotain

288

sanomatta. Esimerkiksi  tdmdn  asian  koettiin  nousseen  viimeisimpdnid  esille

kouluverkkosuunnitelmaan liittyvdn Nissinvaaran uuden koulun rakentamispdidtoksen yhteydessa.

Kyseinen p#itds vietiin dinestykseen joulukuun talousarviokokouksessa vuonna 20232

, missd
keskustan rivit hajosivat, joten d4nestys aiheutti eripuraa myds puolueen sisélli. Erds keskustalainen
valtuutettu  kritisoi  sitd, ettd kaupunginjohtaja olisi poiminut esitykseensd asioita
tarkoitushakuisesti?°. Pienpuolueen valtuutettu taas tiesi téllaista arvostelua tapahtuneen, ja koki sen

epiasiallisena viranhaltijaa kohtaan®"

. Kouluverkkosuunnitelma nousi haastatteluissa paljon esille,
koska haastatteluajankohtana keskustelu sen suhteen kédvi kiivaammillaan ja sen takia tdhdn

suunnitelmaan liittyva viranhaltijoiden toiminta nousi my®0s esille.

4.3 Vallan jako ja vastakkainasettelu

Kuntaorganisaatiossa toimivat seki poliittiset padtoksentekijét ettd kunnan tyontekijat, eli henkilosto.
Siten kunnissa voidaan sanoa olevan sekd ammatillinen ettd poliittinen henkildstd, minkd takia
kunnista kdytetddn my0s nimitystd duaaliorganisaatio. Poliittiset ja ideologiset valinnat kuuluvat
toimielimille ja valmistelu sekd toimeenpano ovat sen sijaan virasto-organisaation vastuulla. Tama
on ideaalinen malli, joka kdytdnnOssd ei toteudu missddn kunnassa. Todellisuudessa ndma vastuut

kietoutuvat toisiinsa, ja esimerkiksi jo valmisteluvaiheessa tehdiiin poliittisia valintoja.?*>

286 Esimerkiksi haastattelu JK ja haastattelu MF.

287 Esimerkiksi nimeton haastattelu ja JMA.

288 Esimerkiksi haastattelu MH ja nimeton haastattelu.
289 Kaupunginvaltuuston pdytikirja 7/2023.

20 Nimetdn haastattelu.

2! Haastattelu TTO.

292 Haveri et al. 2007, 68.
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Merkittdva osa valtuutetuista tunnustaa sen, ettd he ovat itse olleet paattimassé, kuinka paljon valtaa
viranhaltijoille on annettu. Viranhaltijoilla koetaan olevan merkittdvasti valtaa ja sitd ei kumpikaan
osapuoli ole kiistimdssd. Suurin osa valtuutetuista kuitenkin kokee, ettd vallan tasapaino
viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden vililli on hyvi.?? Viranhaltijat korostavat haastatteluissa
sen merkitystd, ettd sekd viranhaltijat ettd poliitikot pystyvdt erottamaan sen, mikd kuuluu
operatiiviselle puolelle ja miki taas poliittiseen pédtoksentekoon.?** Yhden poliittisen ryhmin
vahvuuden takia entinen kaupunginjohtaja kuitenkin toteaa vastaan tulleen sellaisia tilanteita, joissa
poliittisen toiminnan ja virkamiesvalmistelun roolit menivit sekaisin. Virkamiesvalmistelua yritettiin

295

ohjata poliittisesti.”> Myos valtuutettujen suunnalta todetaan, ettd heiddn itsensé on oltava tarkkana

piitosvallan ja toimeenpanovallan erottamisesta.?*®

"--ei ole luottamushenkilon tehtdvd mennd pujottelemaan tuonne, aukomaan ovia ja sanomaan ettd

kuule sd teet noin ja sd et ole tehnyt asiaa noin, mindpd menen kertomaan kaupunginjohtajalle-""

Valtuutetun tehtdvd on huolehtia poliittisesta pédidtoksenteosta, ei kdytdnndn operatiivisesta
toiminnasta. Pienimmissd kunnissa luottamushenkild saattaakin olla liian ldhelld kdytinnon
virastoty6td.?”® Valtuutetun on hahmotettava, miki hiinen roolinsa on kunnallisessa piitoksenteossa.
Perusasiana pidetddn sen ymmaérrystd, mitkéd ovat valtuuston, hallituksen ja lautakuntien tehtivét seké

niiden suhteet siihen toimintakenttii4n, missi operatiivinen virkamiesjohto toimii.**

Viranhaltijoiden operatiivinen valta lisiéintyi 2000-luvulla merkittivisti.**° Operatiivisen tason
asioita delegoitiin paljon viranhaltijoille, jolloin osaltaan myds luottamushenkildiden valta ja asema
kaventui.**! Esimerkiksi aikaisemmin kaikki toimialaa koskevat uudet rekrytoinnit olivat menneet

poliittisten paatoksentekijoiden kautta.

“Niin se on tdssd minun aikanani kun md oon ollut niin ensin kaikki opettajan virat tédytettiin

lautakunnassa. Eli sillonen koulutuslautakunta tdytti kaikki virat, rehtorilla oli mahdollisuus ottaa

vain sijaisia lyhyiksi, lyhytaikaisia sijaisia. "

293 Esimerkiksi nimetdn haastattelu ja haastattelu UP.
294 Esimerkiksi haastattelu HK ja haastattelu EH.

295 Haastattelu TH.

2% Esimerkiksi haastattelu TR ja haastattelu MMA.
297 Haastattelu MH.

2% Maattd 2017, 59.

2% Neilimo 2013, 211.

300 Haastattelu EH.

301 Ruostetsaari ja Holttinen 2001, 11.

302 Haastattelu UP.
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Tatd periaatetta muutettiin osana muutakin operatiivisen vallan lisdystd. Valtuuston valtaa siirrettiin
enemman periaatteista ja tavoitteista paattamiseen (esimerkiksi erilaiset strategiat, joiden tulisi ohjata
kaupungin toimintaa aina tietylld aikavililld) ja sen sijaan tapauskohtaisista asioista paéttdmisestd
luovuttiin.>®® Kuten myds Laine gradussaan toteaa, padtoksentekokulttuuria ohjasi aikaisemmin
asioiden sopiminen tapauskohtaisesti, mutta nykyddn sitd ohjaa ennemminkin strategia- ja
budjettitaso. Erityisesti kuntastrategia, joka tuli kuntien velvollisuudeksi vuoden 2015 kuntalain
my6td, korosti entisestidin strategioiden merkitysti kunnan péitdksenteon ohjaamisessa.’** Monet
viranhaltijat Kuusamossa kokivat operatiivisen vallan lisdyksen helpottavan heiddn omaa
toimintaansa, silld silloin kunnan padtoksentekoprosesseista saatiin muodostettua huomattavasti
ketteraimpid. Aikaisemmin esimerkiksi toimialojen talousarvioita tehdessd valtuutetut péadsivét
hyvinkin yksityiskohtaisesti osallistumaan niiden tekemiseen. Nykydin valtuusto antaa ldhinna
raamit, johon toimialan talousarvio on tehtivé ja yksityiskohdat siithen valmistellaan viranhaltijoiden

puolella.?®

Valtuutetut ovat eri mielti siitd, onko poliitikoilla kuitenkaan viime kiddessa ylin padtoksentekovalta.
Osa kokee, ettd on vihdn niin sanottuja arvovaltakysymyksié viranhaltijoiden ja poliitikkojen viélilla.
Viime kiidessi valta on valtuustolla ja viranhaltijat antavat ristiriitatilanteissa periksi.**® On kuitenkin
valtuutettuja, jotka kokevat sen ldhinni kliseend, ettdi poliitikoilla olisi ylin paitdksentekovalta.>®’
Tamai saattaa johtua siité, ettd yhi olennaisempaa kunnallisessa paidtoksenteossa on valmisteluvaihe,
silld asioiden ratkaisu voi tapahtua jo tissd vaiheessa.’®® Lisiksi kuten moni valtuutettu toteaa,
paitokset on jo aika lailla pureskeltu, kun valtuustosaliin péddstddn ja sielld harvoin asiat endd
muuttuvat.>®® Koska osa valtuutetuista piisee vaikuttamaan asioihin vasta valtuustosalissa, voi

heididn kokemuksensa viranhaltijan vallasta ndyttaytyd suurempana kuin heidén, jotka ovat padsseet

mukaan vaikuttamaan asioiden valmisteluun jo valmisteluvaiheessa, esimerkiksi lautakuntien kautta.

Molemmilla puolilla tuodaan esille tietynkaltaista vastakkainasettelua viranhaltijoiden ja
luottamushenkiloiden vililld. Jos tehty pddtds osoittautuu jollain tavalla vaikeaksi erityisesti

kuntalaisten kannalta valtuutetut kokevat, ettd syy sysdtdin heidén niskaansa:

303 Ruostetsaari ja Holttinen 2001, 11.

304 Laine 2020, 40.

395 Ruostetsaari ja Holttinen 2001; Haastattelu EH.

39 Esimerkiksi haastattelu PS ja haastattelu MH.

307 Esimerkiksi nimeton haastattelu ja haastattelu ME.
308 Wiberg 2005, 40.

309 Esimerkiksi haastattelu UP ja nimeton haastattelu.
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29310

7 — ettd no pddttdjdt on ndin pddttdinyt, --
Sen sijaan viranhaltijat nostavat esiin vastakkaisia viitteitd. Vaikeissa tilanteissa ja padtoksissa heidat
sysittiin kuntalaisten eteen selittelemiiin p#itoksid.>!! Esimerkiksi synnytysosaston lakkauttaminen
herétti poikkeuksellisesti koko kunnassa voimakasta keskustelua ja asiaan oli monella myos
tunnepohjaisia kytkoksid. Synnytysosaston lakkauttamista vastaan jéarjestettiin muutaman sadan
ithmisen mielenosoitus, joka marssi Kuusamon terveyskeskukselta kaupungintalolle. Vastassa
kaupungintalolla oli silloinen perusturvan toimialajohtaja sekd hallituksen puheenjohtaja. Niin

toimialajohtaja kuvaili kyseistd tapahtumaa:

”Se marssi pddttyi, marssi pddttyi sinne kaupungintalon eteen ja sielld oli hallituksen puheenjohtaja

vastassa. Jos vihdn pelkistdn, niin hdn sanoo, ettd “Joo, ei ei mitddn hdtdd, on virkamiesten

kaavailuja vaan.” "

Hallituksen puheenjohtaja sélytti synnytysosaston lakkauttamista koskevat esitykset viranhaltijoiden
niskaan. Kyseinen viranhaltija totesi asian olleen niin tunteita heréttivi, ettd hin leimautui myds
kuntalaisten silmissd synnytysosaston lopettajaksi.’!® Eris viranhaltija kertoi, etti poliitikot tuntuvat
nikevin viranhaltijat vastustajinaan. Hdnen toimialansa sai paikallislehdessd verrattain paljon

huomiota toisiin toimialoihin verrattuna ja hdnen nikemyksensd mukaan poliitikot olivat kateellisia

hénen saamastaan huomiosta lehdessa.?'

Kertoessaan merkittdvimmistd poliittisista padtoksistd tai tapahtumista, valtuutetut ja viranhaltijat
saattoivat ottaa kunniaa samasta padidtoksestd. Tdmé nidkyy esimerkiksi ankka-mallin tekemisen
yhteydessd, minké tarkoituksena oli sulkea tietyt alueet Kuusamossa kaavoituksen avulla kaivoksen
rakentamisen ulkopuolelle. Kyseisestd kaavasta kdytetdén nimitystd ankka-malli, silld kyseinen kaava

on ankan mallinen. Miten ankan nokka sitten oikein sai muotonsa?

" Tiidkko, miten se ankan nokka tuli sithen?
-No kerro.

Se tuli silld lailla, kun se mulla niin jo rupesi drsyttdd se niitten viivojen vetely. Ja ettd niinku pddasia,

ettd se Juomasuo niinku sieltd torpattiin ja se oli alkuun tdmdn muotonen (piirtdd ilmaan). Mind

310 Haastattelu EK.
311 Haastattelu MM.
312 Haastattelu HK.
313 Haastattelu HK.
314 Haastattelu MM.
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hallituksen kokouksessa sanoin, ettd onhan timd nyt aivan tyhmd, tyhmd taas timd touhu, ettd meko

sitten sallitaan Jyrdvdn viereen kaivos. Niin sitten tuli nokka, joka kiersi Jyrdvan.

-Ja siitd synty ankkamalli."

Néin kaavoituksesta vastaavan toimialan viranhaltija kertoi ankan nokan syntyneen. Muutamaa
vitkkoa myohemmin haastattelin erdstd valtuutettua, joka kertoi toisenlaisen tarinan ankan nokan

syntymisesta.

“Niin mind kdvelen suoraan sen lautakunnan kokouksen jdilkeen niin Timo Halosen tychuoneeseen
tdalld kaupungintalolla kaupunginjohtajalle ja kerron mitd md kuulen Mankisen tehneen. Ja Timo
Halonen ymmadrsi, ettd tdmd on totta ja sittenhdn se oli Mankiseen yhteydessd ja Mankinen sdikdhti.
Md vaadin, ettd sieltd puuttuu Kouervaara ja koko Pohjois-Kuusamo siitd kaivoskieltoalueesta niin
tuo Halonen sano, ettd hdn ottaa sen ainakin sen Kouervaaran sinne ja sitten hdn laittoi, patistelemaan
kertomaan tietenkin Mankiselle, ettd kun tajusin, ettd mitd ne on tehnyt niin Mankiselle tuli hdtd, ettd
kun se tiesi ettd mind tiesin tdmdn heiddn prosessin. Niin yhtdikkid tulee julkisuuteen, ettd héin on

lisdnnyt sinne sen Jyrdvdn, Ylikitkajoen ja Jyrdvin, kun tiesi, ettd Jyrdvd on mulle tirked kun oon

sielld kalastanu nuoruuteni, yritti pelastaa niinku oman nahkan. '

Kyseinen valtuutettu koki omaksi ansiokseen sen, ettd hin oli tuonut asian esille kaupunginjohtajalle
ja sitd kautta asia oli edennyt kyseiselle toimialajohtajalle asti, joka vasta sen jdlkeen oli tehnyt
muutoksen asiaan. [ronisen tésti tapauksesta tekee se, kuinka molemmat haastateltavat totesivat, ettd
heilld ei ole vilid kuka ottaa padatoksistd kunnian tai saa siitd kiitokset, kunhan ne vain saadaan tehtyé.
Silti molemmat tdssd kyseisessd tapauksessa halusivat tuoda esille heiddn oman osuutensa asian
suhteen. Tapaus kuvastaa hyvin sitd, miten haastattelututkimuksessa haastateltavat haluavat esittda

asiat heille itselleen edullisestd ndkokulmasta katsoen.

4.4 Pieni kunta — valtuutetulla monta hattua paédssi

Ihannevaltuutetun tulisi ajatella sekd kunnan kokonaisetua ettd pitdd huolta omien ddnestdjiensi
edusta. Lisdksi hdnen tulisi kyetd itsendiseen ajatteluun eli valtuutetun tulisi olla riippumaton
toimija.’!” Kiytinnossi timi on hyvin vaikeaa, silld kunnallispoliitikolla ei ole vain yhti roolia, hin

ei ole pelkkd valtuutettu. Hin on yleensd jonkun ammattiryhmén leimaama, puolueensa seka

315 Haastattelu MM.
316 Haastattelu MF.
317 pehkonen 2017, 25; Maattid 2017, 53.
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asuinalueensa edustaja sekd omaa keskimddrin enemmaén jarjestdjadsenyyksid kuin tavallinen

kuntalainen. Misti voidaan tietdd, miki hattu valtuutetulla on kulloinkin pazssd?3'8

Esimerkki mitd monet valtuutetut sekd viranhaltijat nostivat esille, oli synnytysosaston
lakkauttamisesta kédyty poliittinen vaanto ja valtuuston puheenjohtajan rooli kyseisessd tapauksessa.
Valtuuston puheenjohtajana toimi Liisa Siikaluoma, joka tydskenteli silloin kyseisen synnytysosaston
osastonhoitajana. Hin oli lakkauttamisen vankkumaton vastustaja.’!’® Koillissanomien entinen
padtoimittaja Seppo Salminen kuvailee synnytysosastoon liittynyttd keskustelua siten, ettd hénen
mukaansa Siikaluoma olisi “vetényt aika railakkaasti kotiinpdin”. Harva haastateltavista kuitenkaan
kyseenalaisti sitd, ettd hén olisi mitenkdin vadrinkdyttinyt asemaansa kyseisessd poliittisessa
keskustelussa. Esimerkilld haluttiin ennemminkin kuvata sitd, kuinka ldhelle monet asiat
kunnallispolitiikassa poliitikkoja tulevat. Téssd tapauksessa kyseiselld valtuutetulla oli varmasti
omakohtainen nikemys kyseiseen asiaan, nimenomaisesti oman ammattiryhménsé ja tyOpaikkansa

kautta.

Koillissanomien péékirjoituksessa vuodelta 2004 kerrottiinkin, kuinka keskustelu synnytysosaston
lakkauttamisesta on tunteita herittivi ja keskustelu asian ympiérilli ei sen takia pysy asiapohjalla.’*
Osa valtuutetuista muistelee haastatteluissa, kuinka keskustelun retoriikka oli aika pitkélle vedettya
ja vastakkainasettelevaa. Esimerkiksi synnytysten loppumisen pelittiin johtavan siihen, ettd &didit
synnyttavit tien péddlld, kun Oulun yliopistolliseen sairaalaan on Kuusamosta yli kolmen tunnin

matka.*?! Eris valtuutettu taas suoraan totesi keskustelun olleen tiytti propagandaa, jolla muutamat

yksilét tekivit politiikkaa ja saavuttivat silli kansansuosion.>??

Totuus on se, ettd erityisesti pienessd kunnassa péitettavit asiat tulevat hyvin ldhelle myds itse
paittdjid ja heiddn l&hipiiriddn. Tadmé herdttdd huomattavasti enemmén tunnereaktioita kuin
paitokset, jotka olisivat kaukaisempia.’”®> Myos Ruostetsaari ja Holttinen toteavat omassa
tutkimuksessaan, ettd kunnallisen péditoksenteon yhtend ongelmana voidaan pitdd sitd, jos kunnan
omia tyOntekijoitd toimii suhteellisen paljon luottamuselimissd. On nimittdin mahdollista, ettd
kyseiset henkilot ajavat ennemminkin oman ammattikuntansa tai tyopaikkansa kuin koko kunnan

etua.’?*

318 Wiberg 2005, 49; luvun otsikko tésti teoksesta.

319 Haastattelu HK.

320 Koillissanomat, 18.11.2004, "Synnytysosastosta tulee idisyyskysymys", Péikirjoitus.
321 Haastattelu ME.

322 Nimetdn haastattelu.

323 Katainen 2023, 145—146.

324 Ruostetsaari ja Holttinen 2001, 46.
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Kuusamolaisissa eturyhmissd, kuten urheiluseuroissa, on paljon samoja ihmisid kuin politikassa.
Télla on merkitystéd sithen, minkélaisia intressejd myds valtuutetut ajavat kunnallispolitiikan saralla
erityisesti silloin, jos jokin pdétds koskee intressiryhmai, jonka toiminnassa he ovat itse mukana.
Kuusamossa monien urheiluseurojen puheenjohtajuudet ovat olleet kaytdnnossd keskustalla.
Esimerkiksi vuonna 2023 valtuuston puheenjohtaja oli Kuusamon Eri-Veikkojen puheenjohtaja ja
hallituksen puheenjohtaja toimi Pallo-Karhujen puheenjohtajana. Kuten yksi viranhaltija totesi, jos
esimerkiksi Pallo-Karhujen toiminnassa ei olisi mukana poliitikkoja, tuskinpa tuossa muodossa
olevaa urheilu- tai jdihallia olisi tilld hetkelld Kuusamossa.’?® Piitos esimerkiksi uuden jiihallin

rakentamisesta on tehty kunnallispolitiikassa.*?

Muutama korkeammassa luottamustehtédvassa toiminut keskustalainen poliitikko kertoi, ettd heiddn

noustessaan korkeimmille luottamuspaikoille, pyydettiin heitd mukaan urheiluseurojen toimintaan.

”-Onko tdd yleensd niinku normaali, ettd kun nousee vihdn korkeampiin poliittisiin tehtdviin niin tuli

sitten nditd pyyntojda?

Varmaan oli, varmaan oli, koska ei mua aikaisemmin kukaan pyytinyt --, mutta se lihti sieltd pdin, ei

minusta. Ettd kun md tulin hallitukseen tai valtuustoon [puheenjohtajaksi]. **

Eturyhmét ovat varmasti vahvasti hereilld sen suhteen, kenelld tai keilld kunnallispolitiikassa
milloinkin on hallussaan korkeimmat poliittiset luottamustehtévit. Pyytamailla luottamushenkilita
mukaan toimintaan, esimerkiksi than puheenjohtajaksi asti, saavat eturyhmét silloin oman dénensa
kuuluviin paremmin myds kunnallispolitiikan saralla. Vaikka erddn valtuutetun mukaan jadviyksien
tarkkailusta ja ehkiisemisesti huolehditaan Kuusamossa todella hyvin®?®, ovat valtuutetut
jadviydestddn huolimatta pystyneet vaikuttamaan (tai vdhintdan tuomaan oman mielipiteensa esille)
sellaisen asian ldpiviemiseen, mika jollain tavalla on koskettanut eturyhmié, joiden toiminnassa he

itse ovat mukana.

Valtuutetut saattavat my0s itse hyotyd poliittisesti siitd, ettd heiddt nostetaan mukaan erilaisten
eturyhmien toimintaan. Ndméd paikat toimivat myds hyvind “markkinointipaikkoina”, joissa
valtuutetut saavat kasvatettua verkostojaan ja pddsevit esille, kuten esimerkiksi Kuusamon Eri-
Veikkojen puheenjohtajana kansainvélisen Rukan maailmancupin jérjestimisen yhteydessa.
Luottamushenkilon laajat verkostot, esimerkiksi juuri hyvit suhteet erilaisiin eturyhmiin, ovat
merkittdvd apu ja tuki valtuutetun tehtivissd. Vilttdmattd vain paikalliset sidokset ja yhteydet eivét

ole riittdvid, vaan yhd enemmédn nykypdivind tirkeyttdén ovat lisdnneet valtakunnalliset, jopa

325 Haastattelu EH.

326 Kaupunginvaltuuston pdytikirja 9/2016.
327 Haastattelu MH.

328 Esimerkiksi haastattelu TTO.
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kansainvéliset yhteydet. Erilaiset verkostot ovat tirkeitd valtuutetuille, mutta samalla valtuutetun on

pidettivd mielessd, ettd hiinen tulisi olla riippumaton toimija.*?

Seka valtuutetut ettd viranhaltijat kokevat henkilokohtaisten suhteiden olevan merkittdvéssa roolissa
yhteistyon sujumisen kannalta. Vield useammin monet valtuutetut korostavat, ettd ehdottoman
tairkedd on tuntea kaikki johtavat viranhaltijat ja olla heiddin kanssaan hyvissd véileissa.
Henkilosuhteiden vahingoittaminen yhden asian suhteen korostetaan olevan epérationaalista, silld
yhteistyoti tarvitsee tehdd heti seuraavassa asiassa.’*° Myos Katainen tuo omassa viitdskirjassaan
esille sen, ettd padtoksenteon ilmapiiriin ja padtoksentekoprosessien etenemiseen henkilokemiat ovat
merkittivissd roolissa.>*! Kunnallispolitiilkan luonteeseen kuuluu se, etti asioiden hoitaminen
tapahtuu samojen ihmisten kanssa jatkossakin ja tdlli on vaikutusta sithen, miten ihmiset
kayttaytyviat. Ehdoin tahdoin vihamiehid ei haluta hankkia, silli asioita joudutaan kuitenkin

hoitamaan tulevissa tilanteissa samojen ihmisten kanssa.*?

Erityisesti pienissd kunnissa henkildsuhteiden merkitys korostuu, silld péittdjat ja virkamiehet
saattavat olla toistensa kanssa tekemisessd muutenkin kuin tyon takia ja kaikki tuntevat toisensa
kohtuullisen hyvin. Liian l&heiset suhteet johtavien viranhaltijoiden ja tiettyjen valtuutettujen valilla
voivat johtaa epiluottamukseen.®*? Valtuutettujen haastatteluissa pohdittiin siti, etti tuttavalliset vilit
ovat hyvéksyttdvat, mutta toisaalta vilien meneminen “liian pitkélle”, eli liian tuttavallisiksi todettiin
voivan atheuttavan ongelmia. Niin sanotusti ”puurojen ja vellien” menemistéd sekaisin ja “hyvéaveli
touhua” ei todettu olevan, mutta asiaa nostettiin yleiselli tasolla esille.*** Riskin todettiin olevan

olemassa, mutta varsinaista ongelmaa ei ollut vield havaittu.

329 Andersson 2009, 69.

330 Esimerkiksi haastattelu TR ja haastattelu ME.
31 Katainen 2023, 228.

332 Wiberg 2005, 55.

333 Katainen 2023, 152.

334 Nimeton haastattelu ja haastattelu TR.
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5 Puolueiden vilinen kilpailu ja luottamuspaikkojen jako

5.1 Keskustan paikkajaot — naisten syrjiminen ja kansanvaltaisuuden puute puhututtavat

Kuntavaalien  jdlkeen  kunnissa alkaa  luottamuspaikkojen  jako.  Valtuustoryhmille
luottamuspaikkojen jako on neuvottelukohteena térked. Se maédrittelee osaltaan vaalikauden ajan
tyoskentelyd seka politiikkaa. Yleisesti lautakuntien, hallituksen ja kuntaomisteisten yhtiéiden paikat
jaetaan vaalituloksen perusteella puolueiden kesken.** Keskusta on koko tarkasteltavana olevan
ajanjakson aikana saanut yli 50 % kuntavaaleissa annetuista ddnistd, miké on tarkoittanut sitd, ettd
keskusta on voinut aina itse piittdd keskuudestaan kaikkien korkeimpien luottamuspaikkojen
valinnat.

"Kovin kisa vallasta kiydddn siti myotd keskustan sisclld.

Vaikutusvaltaisimmat paikat ovat kaupunginhallituksen ja -valtuuston puheenjohtajuudet. Sen
jilkeen seuraavana tulevat lautakuntien puheenjohtajuudet. Suurelta osin puheenjohtajan valta

perustuu siihen, ettd hianelld on mahdollisuus olla keskeisesti vaikuttamassa asioiden valmisteluun.

Vaalien jilkeen keskustan valtuustoryhméd kokoontuu ja paikkatoiveista tehdddn kysely, jonka
perusteella aloitetaan luottamuspaikkoja sovittelu henkildiden vililli.*” Keskustan kunnallisjérjeston
hallitus totesi Koillissanomien kirjoituksessa vuonna 2021, ettd luottamushenkildvalintojen késittely
ja esitykset tehddén kunnallisjédrjeston hallituksen kokouksessa. Valtuustoryhma ja kunnallisjirjeston
hallitus kdyviat myos avointa keskustelua ennen péétdsesityksen tekoa. Viimeisessd vaiheessa
tavalliset keskustalaiset saavat dAinestdii piitdsesityksen pohjalta tehtiviin valittavat henkilst.3*8
Témin lisdksi valtuutetut kertovat haastatteluissa, ettd keskusteluja kdydaan myds monella muulla eri
tasolla. Erds valtuutettu kuvaa prosessia moniportaiseksi jarjestelmaksi, missd mukana ovat niin
paikallisosastot, keskustanaiset, valtuustoryhmi, kunnallinen johtokunta seki kunnallisjirjestd.** On
mahdollista, ettd keskustan luottamuspaikkojen jako ei tdysin hahmotu kuntalaisille ja epaselvéksi
jaa, kuka tai ketkd ovat pédsseet vaikuttamaan luottamuspaikkojen valintaan eniten. Keskustan
nykytilanteesta raportin kirjoittanut Kuisma kuvailee keskustan yhdeksi ongelmaksi sité, etté erilaiset

puoluetilaisuudet ovat kutistuneet pienen porukan tilaisuuksiksi jopa pienten sisdpiirien toiminnaksi.

335 Laine 2020, 76.

336 Koillissanomat, 26.4.2017, ”Kisa vallasta jatkuu yli vaalien”, Pigkirjoitus.

337 Koillissanomat, 14.6.2021, Vaalien jilkeen tyd vasta alkaa”, Vappu Jaakkola.

338 Koillissanomat, 2.8.2021, “Henkilovalinnat peilaavat tasa-arvon néikokulmasta dinestijien tahtoa”, Keskustan
kunnallisjarjeston hallitus.

3% Haastattelu EK.
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Kuisman raportissa ilmenevien esimerkkien mukaan, timéd on mahdollisesti johtanut kansalaisten

kokemukseen siiti, ettii pieni porukka sopii keskeniin poliittisten asioiden etenemisesti.>*

Keskustan valtuutetut luonnehtivat luottamuspaikkojen jakamisprosessia hyvin laajaksi ja pitkiksi.
Nimid liikutellaan paikasta toiseen, ja erds keskustalainen valtuutettu muistelee, kuinka yksien
vaalien jdlkeen illat istuttiin erindisissd kokouksissa pohtimassa luottamuspaikkojen jakamista.**!
Muutama valtuutettu tuo ilmi, kuinka luottamuspaikkojen jakaminen on kuin pelin pelaamista ja

ennen viralliseen kokoukseen tulemista ddnestyskuviot ovat jo selvilla:

“Mind olen sinun puolella sitten ja sitten kun sind olet, ndin jaetaan ne ndin, kannustat sitten minua

siihen paikkaan. %

Oma mahdollinen luottamuspaikka voi vaarantua, jos dénestii muita paitdsehdotuksia vastaan.>*’

Keskustalla on omanlaisensa kriteerit luottamuspaikkojen tdyttimisessé verrattuna muihin Kuusamon
puolueisiin. Kaikki muut puolueet Kuusamossa tiyttidvit luottamuspaikat puhtaasti ddnimédrian
perusteella, eli eniten ddnid saanut henkild saa valita ensimmaéisend, minkédlaisen luottamuspaikan hén
haluaa.>** Jos esimerkiksi kokoomuksessa henkild x saa kuntavaaleissa #énii 84 kappaletta ja henkild
y saa 85 kappaletta, henkild y saa valita luottamuspaikkansa ensimmaéiisend. Haasteen keskustan
luottamuspaikkojen jakamisessa aiheuttaakin se, ettd verrattuna muihin puolueisiin, kriteerit

paikkojen jakamisessa eivit ole niin selkeét kuin muiden.**

Keskustalaiset valtuutetut toteavat haastattelussa, ettd luottamuspaikkojen jakamiselle on olemassa
pelisddannodt. Keskustassa ei katsota pelkkdd ddniméédrad vaan kokonaisuutta. Muita haastatteluissa
mainittuja  kriteereji ovat alueellisuus, osaaminen, ikd, kokemus sekd soveltuvuus.?*
Koillissanomissa tuodaan vuoden 2012 korkeimpien luottamuspaikkavalintojen ehdottamisen jdlkeen
esille kriteereitd, joiden perusteella keskustan kunnallisjérjestd ehdottaa Pauli Saapunkia

kaupunginvaltuuston puheenjohtajaksi ja Tuomo Héannistd kaupunginhallituksen puheenjohtajaksi:

340 Kyisma 2023, 22.

341 Nimetdn haastattelu ja haastattelu UP.

342 Nimet6n haastattelu.

343 Haastattelu EK.

34 Kaikki pienpuolueiden haastateltavat.

3% Valitettavasti keskustan valtuustoryhmin sééintjé ei annettu minulle nihtidviksi pyynnéistini huolimatta.
Luottamuspaikkojen jakamisprosessin kuvaus tapahtuu siten haastatteluiden ja Koillissanomien pohjalta.

346 Esimerkiksi MMA ja nimetdn haastattelu.
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“Kokouksen esityksen valintaperusteina olivat poliittinen vastuu, ehdokkuuden arvostaminen sekd

asiantuntemus ja pdtevyys. Periaatteina olivat myos vallan hajautus ja kierrdtys, tasa-arvo, nuoriin

luottaminen ja alueellisuus. "’

Lisédksi on olemassa erilaisia periaatteita, joita tulee ottaa huomioon luottamuspaikkoja jaettaessa.
Ensinnédkin periaatteena on se, ettd kaupunginhallituksen puheenjohtajaksi ei valita kaupungin
tyontekijdd, koska silloin poliittisessa organisaatiossa kaupunginhallituksen puheenjohtaja olisi
kaupunginjohtajan esimies ja operatiivisessa organisaatiossa asia menisi toisinpdin. Tdmén kaltaista
roolien paillekkdisyyttd halutaan vilttad. Toiseksi haastatteluissa todetaan, ettd korkean danimédrian
saanut ensikertalainen ei voi suoraan menni johtotehtiviin, eli saada ykkospuheenjohtajuuksia.
Kokemusta pitdd ensiksi olla jostain muusta luottamustehtdvistd kunnallispolititkan saralla.
Kolmanneksi haastatteluissa myds kuvataan, ettd korkeimmat luottamuspaikat on hajautettu. Sama

henkil ei voi toimia samaan aikaan kahdessa korkeassa roolissa.>*®

Kaikki keskustan haastateltavat tuntuvat tiedostavan kriteerit, joiden mukaan luottamuspaikat
keskustan sisdllé jaetaan. Téstd huolimatta luottamuspaikkojen jako saa kritiikkid osan valtuutettujen
keskuudessa. Ongelmaksi eréds valtuutettu kokee sen, ettd luottamuspaikkojen jakamisen kriteereitd
sovelletaan viljisti. Hin kuvaa, etti ei ole olemassa tarkkaa pisteytyssysteemii®*’, jonka perusteella
voisi ndhdé tismalleen milld perustein ja milld painoarvoin kyseinen valtuutettu on tehtdvainsé
valittu. Huomiota herdttdd myos se, ettd vaalien tulosta ei kaikkien valtuutettujen mukaan kunnioiteta
tarpeeksi eli sitd, kuinka suuri ehdokkaan danimééra vaaleissa on. Erddn pitkdaikaisen keskustalaisen
valtuutetun mukaan keskustalaisessa luottamuspaikkojen jakamistavassa unohtuu kansanvaltainen
ndkokulma. Hanen mukaansa puolueen paikallisjohdolla on tdssd asiassa suuri merkitys. He pitdvat
itsestddn selvéni, ettd saavat itselleen tietyt paikat ja sen jdlkeen katsotaan vasta muille valtuutetuille
jaavat paikat. Kyseinen valtuutettu on myds sitd mieltd, ettd vaalien tulosten kunnioittamatta
jattiminen on osiltaan syyni siihen, miksi puolueen kannatus on Kuusamossa lihtenyt laskuun.>°
Luottamuspaikkojen jakamisen kriteerit aiheuttavat keskustelua myos Turun kunnallispolitiikassa, ja
Laine kertoo gradussaan, kuinka valtuutettujen haastatteluissa ilmeni harmitusta sitd kohtaan, ettd

suuri 44niméiri ei vilttimétti takaa pissyd korkeimmille luottamuspaikoille. !

347 Koillissanomat, 13.11.2012, ”Tuomo Hénninen kaupunginvaltuuston puheenjohtajaksi”, Jaana Kangas.
348 Esimerkiksi haastattelu MH ja nimeton haastattelu.

3% Haastattelu EK.

350 Haastattelu PS.

351 Laine 2020, 80-81.
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Vuonna 2021 jdrjestettyjen kuntavaalien jilkeen Kuusamossa keskusteltiin erityisesti siitd, miten
keskusta kunnioittaa ddnestdjien tahtoa vaalien jilkeen luottamuspaikkojen valinnassa. Vaalien
ddniharavaksi nousi ensikertalainen keskustan ehdokas Anna Kantola, joka kunnianhimoisesti
ilmoitti vaalien jédlkeen tavoittelevansa valtuuston puheenjohtajan paikkaa. Luottamuspaikkoja
jaettaessa Kantola kuitenkin jdtettiin korkeimpien luottamuspaikkojen ulkopuolelle, ja hén joutui
tyytymddn lautakuntapaikkaan. Osa Koillissanomiin  Kirjoittaneista sekd haastateltavista
keskustalaisista néki timén asian siten, ettd Kantolalle ei annettu hdnelle kuuluvaa luottamuspaikkaa,
vaikka se olisi hiinelle vaalien tuloksien perusteella kuulunut.>>? Koillissanomissa keskusteltiin siiti,
ettd Addnestdjien tahtoa olisi kunnioitettava paikkoja jaettaessa. Nardd herédtti myos se, ettd
keskustalainen pitkdaikainen kunnallispoliitikko Matti Heikkild sai keskustasta viidenneksi eniten

3

44nid, mutta silti hinet wvalittiin valtuuston puheenjohtajaksi.>>®> Entinen kokoomuksen

kunnanvaltuutettu Seppo Ervasti kirjoittaa tapahtumasta Koillissanomissa:

"4éinestdjien tahtoa ei kuunneltu, vaan silld pyyhittiin lattiaa."

Ervastin mukaan Anna Kantola jai sukupuolensa takia pois hyviltd luottamuspaikoilta. Hén kuitenkin
toteaa, ettd kaupunginvaltuuston tai -hallituksen puheenjohtajuus ei sovi ensikertalaiselle, mutta
hallituspaikka olisi ollut Kantolalle oikeutettu vaihtoehto.*>* Keskustan kunnallisjirjeston hallitus
puolustautuu véitteitd vastaan toteamalla kirjoituksessaan Koillissanomissa, ettd luottamuspaikoista
kidydddn avointa keskustelua valtuustoryhmin ja kunnallisjirjeston vililld. Lopulta tavalliset
keskustalaiset saavat ddnestdd kenet tehtdviin valitaan. Kantolaa ei heiddn mukaansa hallitukseen

valittu, koska hiin ei sieltd paikkaa ollut pyytinyt.>>

Kyseinen tapahtuma nostettiin myds sukupuolikysymykseksi, joka keskustan nykyisen valtuuston
puheenjohtajan Matti Heikkildn mukaan ei pitdnyt paikkaansa. Kunnallisjirjeston hallituksessa on
hinen mukaansa 13 jésenti, joista seitsemén on naista ja kuusi on miesti. Hallitus yksimielisesti esitti
samaa henkilod valtuuston puheenjohtajaksi. Kokouksessa tavalliset keskustalaiset padsivit vield
ddnestimiin asiasta, joten tapausta ei hinen mukaansa voida pitdd sukupuolikysymyksend.?>®
Sindnsd kuitenkaan se, ettd vaikka kunnallisjédrjeston hallituksessa suurin osa on naisia, ei tarkoita
sitd, etteikd sukupuoleen perustuvaa syrjintdd voisi tapahtua. Myds saman sukupuolen edustajat

voivat syrjid toisiaan.

352 Esimerkiksi haastattelu UP ja nimeton haastattelu.

353 Koillissanomat, 5.8.2021, ”Keskustalaisen mietteiti oikeasta tavasta tehdi reilut ehdokasvalinnat”, Kari Manninen.
3% Koillissanomat, 5.8.2021, ”Kuusamon keskustassa laulettiin suohon kuin Joukahainen”, Seppo Ervasti.

3% Koillissanomat, 2.8.2021, “Henkildvalinnat peilaavat tasa-arvon néikokulmasta dinestijien tahtoa”, Keskustan
kunnallisjarjeston hallitus.

3% Haastattelu MH.
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Vuosi 2021 ei ollut ensimmaéinen vuosi, kun sukupuolikysymys eli Kuusamon tapauksessa naisten
syrjiminen puheenjohtajien valinnassa heritti keskustelua. Seppo Salminen nosti asiaa esille
ensimmadisen kerran jo 2000-luvun alussa Koillissanomien kirjoituksessa, jossa hin kuvaa naisten

asemaa keskustan sisilla:

”--Kuusamossa naiset ovat vanhan agraariyhteison jddnteend edelleen vdhdn sivuraiteella
pddtéksenteossa. Kun heihin on totuttu vain kahvinkeittdjind, perinne jatkuu edelleen vahvana. Jos

noin isosta puolueesta ja pddttdjdjoukosta ei tdnd pdivind 16ydy enempdd naisia, niin kylld siind

vdhdn voisi miettid, mistd se saattaa johtua. 337

Sami Borg tuo esille tutkimuksessaan vuodelta 1998, ettd perinteiset sukupuoliroolit muuttuvat
hitaammin maaseutumaisessa asuinympdristossd. Tdmédn hén toteaa ylldpitdvdn miesten etusijaa

358

poliittisessa osallistumisessa.””® Myods Kuusamon keskustanaiset ovat ottaneet vahvasti kantaa

puheenjohtajien valintaan 2000-luvun alussa kirjoittamassaan kirjoituksessa:

"Kuusamon keskustanaiset ovat hyvin huolissaan tasa-arvoa loukkaavasta suunnitelmasta

kunnallisten  [luottamuspaikkojen jakamiseksi. Kaupunginvaltuustoon, kunnanhallituksen tai

lautakuntien puheenjohtajiksi ei aiota kelpuuttaa yhtdidin naista. Tétd emme aio hyviksyd. ™’

Vuonna 2004 ensimmadiset puheenjohtajuudet olivat menossa miehille ja titd Kuusamon
keskustanaiset kirjoituksessaan kritisoivat. Erityisesti kritiikkid lisdsi my0s se, ettd ehdokkaina olleet
naiset olivat saaneet kuntavaaleissa kohtuullisen suuren kannatuksen. Kannanotto ei kuitenkaan
auttanut keskustanaisia saamaan ensimmadisid puhteenjohtajuuksia, vaan kaikki menivit vuoden 2004

vaalien jilkeen miehille.*®

Naisten syrjiminen keskustan puheenjohtajavalinnoissa nousi myds esille keskustalaisten
naisvaltuutettujen  haastatteluissa. Osan mielestd luottamuspaikkavalintojen tekemisessé
rakenteellinen ongelma on se, ettd keskustan naiset eivdt saa ensimmaiisid puheenjohtajuuksia.
Esimerkiksi hallituksen puheenjohtajana ei ole Kuusamossa koskaan ollut naista. Kritiikki kiteytyy
myds erityisesti siihen, etti naiset ovat usein olleet puolueen #iniharavia.’®! Seuraavat sitaatit

keskustalaisten naisvaltuutettujen haastatteluista kuvaavat hyvin sitd, miten he itse tilanteen kokevat:

357 Koillissanomat, 10.1.2001, Seppo Salminen.

3% Borg 1998, 37.

3% Koillissanomat, 16.12.2004, ”Kuusamon keskustanaiset vaativat puheenjohtajuuksia”, Keskustanaisten Kuusamon
yhdistys ry.

360 Kyusamon kaupungin toimintakertomus 2005; Koillissanomat, 19.1.2005, ”Kuusamon lautakunnat”, Terttu Niemeld.
361 Esimerkiksi haastattelu UP ja haastattelu EK.
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"Meilldhdn ei ole naisille annettu paikkoja, mitkd heille ois kuulunut. 1362

"Joo, kylldhdn meiddn kulttuuri on sitd, ettd naisen pitdd olla kaksi kertaa parempi kuin mies ja kaksi

kertaa enemmdin kiiynyt kouluja kuin mies, jotta hin saavuttaa sen saman paikan."%

Osa haastatelluista keskustan naisvaltuutetuista kokee, ettd naisia siten systemaattisestd syrjitddn
korkeimpien luottamuspaikkojen valinnassa. Asetelmaa keskustan sisélld luonnehditaan siten, ettd
keskustan ryhmissd miehet ovat hallinneet jo pitkdan. He toteuttavat luottamuspaikkojen valinnassa
“junttapolitiikkaa”, mikd oli néhtdvilld myds edellisissd vaaleissa vuonna 2021, joissa suuri
ddniharava Anna Kantola “pistettiin noin vain reunaan”.>** My®s vuonna 2014 entinen keskustalainen
kunnanvaltuutettu Marju Visakova otti kantaa siihen, kuinka hénen mielestidén keskustan sisdisessé
luottamuspaikkojen jakamisessa syrjitddn naisia. Télld kertaa kirjoitus kietoutui ajankohtaan, jolloin
Mika Maitta valittiin valtuuston puheenjohtajaksi luottamuspaikastaan luopuneen Pauli Saapungin

tilalle. Kirjoittajan mukaan varapuheenjohtaja Henna Hentild-Maitti olisi pitényt valita tehtdvéaén:

"No, eipd tamd toisaalta ole mitddn ihan uutta, ettd naisia syrjitddn. Itsekin sain aikanani taistella
oman ryhmdni sisdlld kovin sanoin, kun en vaaleissa saadusta ddnimddrdstd huolimatta ollut

saamassa juuri minkddnlaista itsedni kitnnostavaa luottamushenkilopaikkaa. -- Onko kepusta tulossa

Kuusamossa miesten puolue, jossa vain miehilli on jalansijaa? "%

Keskustalaiset naisvaltuutetut ovat padsseet korkeimmille luottamuspaikoille kolme kertaa koko
Kuusamon kunnallispoliittisen historian aikana. Ensimméisen kerran Liisa Siikaluoma pédsi
valtuuston puheenjohtajaksi vuonna 1997 ja toisen kerran hin péési samalle luottamuspaikalle
vuonna 2009. Ulla Parviainen toimi valtuuston puheenjohtajana vuoden 2000 vaalien jdlkeen. Jos
tarkastellaan kolmen lautakunnan, perusturvan, sivistys ja kasvatus sekd yhdyskuntatekniikan,
ensimmaisid puheenjohtajuuksia vuodesta 2004 14htien, on puheenjohtajuuksia naisilla ollut kaksi
kertaa. Vuonna 2017 kasvatus- ja sivistyslautakunnan puheenjohtajana toimi Marja Tornberg ja
nykyisin kyseisen lautakunnan puheenjohtajana toimii Elina Kemppainen.**® Haastattelemani

keskustalaiset miespuoliset valtuutetut eivit kuitenkaan joko tuoneet esille sukupuolikysymysti
lainkaan, tai kysyessdni asiasta kiistivit, ettd timénkaltaista syrjintdd keskustan luottamuspaikkojen

jakamisessa tapahtuisi. Kaikki haastattelemani naisvaltuutetut eivdt myoOskddn kertoneet, ettd

362 Nimeton haastattelu.

363 Nimeton haastattelu.

364 Nimeton haastattelu.

365 Koillissanomat, 29.5.2014, ”Kepussa miehet jyrddvit”, Marju Visakova.

366 Kaupunginvaltuuston poytékirja 1/2001; 1/2005; 1/2009; 1/2013; 3/2017; 4/2021.
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taméankaltaista ongelmaa luottamuspaikkojen jakamisessa olisi. Riippumatta siitd, onko

taménkaltaista syrjintdd olemassa vai ei, osa keskustan naisvaltuutetuista kokee sité olevan.

Keskustalla on valta pdéttaa luottamuspaikkojen jakamisesta Kuusamossa, mutta silld on my0s vastuu
niiden tayttdmisestd. Korkeimpien luottamushenkiléiden valitseminen on haastava tehtdva, silld he
tulevat olemaan merkittévissa osassa kunnan kehittdmistd seuraavan neljan vuoden aikana. Kyseisten
henkildiden valitseminen pelkéstdéin ddniméddrdn perusteella ei valttaméttd olisi Kuusamon
kaupungille kaikista parhain vaihtoehto, kuten Koillissanomien péékirjoituksessa vuodelta 2004
todetaan:

”HenkilGiden kyvykkyys ei vilttimdttd korreloi ddnimdidrien kanssa. ™%

Korkeimpien luottamuspaikkojen valinnassa on siten otettava huomioon muitakin tekijoitd kuin
ddnimadrd. Huomioidessa kuitenkin muita asioita, kuten vaikka henkilon kokemus, luotettavuus ja
patevyys tehtdvédn, on niitd huomattavasti vaikeampi arvioida, perustella ja jopa pisteyttdé tarpeen
vaatiessa. Kuusamon kunnallispoliittinen asetelma saattaa muuttua seuraavien vaalien yhteydessi
siten, ettd myds muilla puolueilla on mahdollisuus saada korkeimpia puheenjohtajuuksia. Tdmén
seurauksena muutkin puolueet saattavat muuttaa tapaansa, jolla he jakavat luottamuspaikkojaan. Enda
ei olisikaan kyse vain pelkédstd danimaaristd, vaan esimerkiksi kokemus sekd henkiléiden kyvykkyys

huomioitaisiin luottamuspaikkojen tayttimisessa.

5.2. Tekniset vaaliliitot - pienemmille ryhmille elinehto

Teknisilld vaaliliitoilla tarkoitetaan vaalien jidlkeen sovittavia puolueiden vilisid liittoutumia, joiden
avulla puolueet pyrkivit maksimoimaan poliittisen vaikutusvaltansa luottamuspaikkojen
jakamisessa. Teknisten vaaliliittojen solmiminen on erityisesti pienemmille ryhmille tdysin
vilttimitontd, silld niiden muodostaminen mahdollistaa poliittisen vaikutusvallan kasvattamisen®®.
Pienimmilld ryhmilld saattaa olla vain muutama valtuutettu ja jotta kyseiset puolueet saavat
lautakunta- tai hallituspaikkoja, on heidén tarpeen solmia teknisid vaaliliittoja muiden puolueiden
kanssa.

"Tekninen vaaliliitto sen takia, ettd muutenhan me ei saataisi minkddnlaisia paikkoja."™*

37 Koillissanomat, 26.10.2004, ”Johtopaikkoja jaetaan jo tdyttd vauhtia”, Piikirjoitus.

3%8 Esimerkiksi Koillissanomat, 31.10.2012, ”Kuusamoon kootaan ei-keskustalaisten puolueiden teknisté vaaliliittoa”,
Mikko Hame.

3% Nimetdn haastattelu.

73



"—-kun oli 43 paikkanen valtuusto, jotta saisi edes lautakuntapaikkoja piti olla vdhintddn neljd

valtuutettua ja meilld viisissd vaaleissa tuli kaksi valtuutettua.--. Niin tota meiddn oli pakko

liittoutua. """

Esimerkiksi vuoden 2012 vaalien jdlkeen, kaikki pienpuolueet solmivat keskendan vaaliliiton. Sen
solmiminen oli erityisen tirkedd vasemmistoliitolle, silld sen avulla ryhma sai jokaiseen lautakuntaan
yhden paikan. Vasemmistoliitto sai vaaleissa vain kaksi paikkaa valtuustoon, joten ilman kyseista
vaaliliittoa, ryhmi ei olisi saanut lainkaan lautakunta- eikdi hallituspaikkoja.’”' Vaikka teknisii
vaaliliittoja kuvataan erityisesti pienempien ryhmien “elinehdoksi”, ovat ne myos keskustalle
tirkeitd. Keskusta on 2000-luvun aikana solminut wvaaliliittoja sosiaalidemokraattien ja
vasemmistoliiton kanssa. Esimerkiksi vuosina 2000-2012 keskusta on solminut vaaliliitot molempien
puolueiden kanssa ja vuonna 2021 keskusta solmi vaaliliiton vasemmistoliiton kanssa.’’> Vuonna
2021 solmitun vaaliliiton ansiosta keskusta esimerkiksi sai yhden lisdpaikan kaupunginhallitukseen

puoleksi vuodeksi.’”® Keskustassa kunnallisjirjestd tekee harkinnan vaaliliitoista.>’

Eritysesti osa kokoomuslaisista haastateltavista kuvailee pienpuolueilla olevan yleinen konsensus
siitd, ettd vaaliliitto tehtiisiin pienpuolueiden kesken.’”® Eris kokoomuslainen valtuutettu tuo myds
ilmi, ettd kokoomus ja keskusta eivét ole koskaan vaaliliittoja harkinneet, eiké keskusteluja puolin tai
toisin ole juurikaan kiyty.3’® Toinen kokoomuslainen taas toteaa, etti keskustaa on kylld harkittu,
mutta siind on ollut tietynlainen kynnys. Keskustan kanssa vaaliliiton solmiminen olisi tuonut
kokoomukselle enemmén paikkoja, mutta keskusta on muutenkin jo iso, ja vaaliliitossa heididn
kanssaan sorrettaisiin muita pienempid puolueita.’’”” Muiden pienpuolueiden valtuutetut eivit
esittdneet timinkaltaisia ndkemyksid. Téma saattaa mahdollisesti johtua siitd, ettd kokoomus on
toiseksi suurin puolue ja sen pohjalta vastakkainasettelu keskustan kanssa saattaa ndkyd myds
teknisten vaaliliittojen yhteydessd. Osan pienpuolueiden valtuutettujen mielestd teknisten
vaaliliittojen muodostaminen tapahtuu vain siltd pohjalta, ettd jokainen puolue pyrkii maksimoimaan

luottamuspaikkojensa mééran. Poliittiset ideologiat eivit vaikuta vaaliliittojen muodostamiseen, vaan

370 Haastattelu PV.

3T Koillissanomat, 6.11.2012, »Tekninen vaaliliitto”, Mikko Hime.

372 ks. esimerkiksi Koillissanomat tammikuulta vuosilta 2001, 2005, 2009 ja kesikuulta 2021.
373 Koillissanomat, 21.6.2021, " Tekniselld vaaliliitolla hyotyja”, Erkki Ahola.

374 Nimeton haastattelu.

375 Nimeton haastattelu, haastattelu ME ja nimetdn haastattelu.

376 Nimetdn haastattelu.

377 Haastattelu ME.
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kyse on puhtaasti matematiikasta.’’® Jokainen puolue pyrkii laskemaan sen, misti liitosta on itselleen
eniten hyotyd, kuten erds pienpuolueen valtuutettu kuvailee:

"Mitd muuta? Ei muuta. Matematiikkaa.”””’

Myos keskustalainen valtuutettu Matti Heikkild kuvaa Koillissanomissa ajatuksiaan vaaliliitoista

samankaltaisesti keskustan solmittua vaaliliiton vasemmistoliiton kanssa vuonna 2021

"Tassd ei ole kysymys aatteellisuudesta, vaan yksinomaan siitd, ettd tekninen vaaliliitto tietystikin

hyodyttdd niin keskustaa kuin vasemmistoakin. »380

Teknisid vaaliliittoja ei ole kuitenkaan solmittu pelkéstddn laskennallisin perustein. Vuonna 2017
perussuomalaiset jitettiin muiden pienpuolueiden muodostaman teknisen vaaliliiton ulkopuolelle.*8!
Erds valtuutettu kuvaa hyvin muiden pienpuolueiden valtuutettujen nikokulmaa siitd, miksi
perussuomalaiset jdivét vaaliliiton ulkopuolelle:

"No joskus persut jii ulkopuolelle, kun ne riitelee kaikkien kanssa."*

Vaikka valtuutetut korostavat teknisten vaaliliittojen muodostamisen tapahtuvan vain laskennallisin
perustein, osa pienpuolueiden valtuutetuista tuo kuitenkin ilmi sen, ettd tekninen vaaliliitto
muodostaa hyvin pohjan pienpuolueiden viliselle yhteistydlle.*® Teknisen vaaliliiton pohjalta on
myo0s kdytdnndssé tehty yhteistyotd nykyiselld valtuustokaudella, jolloin timédn hetkiseen tekniseen
vaaliliittoon  kuuluvat  pienpuolueet ovat kokoontuneet keskenddn  keskustelemaan

kunnallispoliittisista patoksistd.>**

Teknisid vaaliliittoja solmitaan kiireelld ja soittelu teknisistd vaaliliitoista voi erdén valtuutetun
mukaan alkaa jo ennen vaaleja, koska vaalituloksia voi myds ennakoida®*. Suurin osa valtuutetuista

kuitenkin toteaa, ettd soittelu teknisten vaaliliittojen suhteen alkaa vasta, kun vaalitulos on selvilla.

378 Esimerkiksi haastattelu JMA ja haastattelu PV.

379 Haastattelu TR.

380 Koillissanomat, 21.6.2021, Tekniselld vaaliliitolla hyotyja”, Erkki Ahola.
381 Koillissanomat, 7.6.2012, Ei oikein vakuuttavasti alkanut”, Pizkirjoitus.
382 Haastattelu TP.

383 Esimerkiksi haastattelu JK ja nimeton haastattelu.

3% Haastattelu TTO.

385 Haastattelu TR.
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“Vaaliliittojen solmiminen ja niihin tdhtddvdt neuvottelut kdynnistyvdt vilittomdsti ja perustuu

tarkkaan laskentaan. 3%

Keskusteluilla on myo6s kiire, silld ryhmit eivdt halua jaada teknisten vaaliliittojen ulkopuolelle.
Keskusteluja kuvataan tiukoiksi, silli jokainen haluaa omalle puolueelleen mahdollisimman
arvokkaimmat luottamuspaikat ja erityisesti hallituspaikat ovat neuvotteluissa kilpailtuja.’®’
Neuvotteluita luonnehditaan sen takia kaupantekona ja usein esilld on myds niin kutsuttua
’lypsdmistd”:

’

" -- siind voidaan mennd kaksilla vankkureilla, ettd jos me ei saada sitd ja tdtd, niin kylld meilld

saattaa olla siellikin vaaliliitto eli keskustan kanssa ja tdmmdistd, ettd kylldhdn siind niinku vahdn

semmoista lypsimistd aina oli.”*

Vaaliliittoneuvotteluissa pienpuolueiden kesken on myds “pelko” siitd, ettd joku pienpuolue ldhtisi
vaaliliittoon keskustan kanssa.*®® Keskusta ei ole ilmeisesti itse juurikaan ollut yhteydessd muihin
puolueisiin teknisten vaaliliittojen tekemisestd. Esimerkiksi vuonna 2012 keskustan valtuutettu Mika
Maittd kommentoi Koillissanomille, ettd he ovat avoimin mielin litkenteessd, mutta eivit ole olleet
itse aktiivisesti yhteydessid muihin ryhmiin.**® Samoin vuonna 2021 keskusta oli tehnyt péitoksen,
ettd muille puolueille ei soitella teknisiin vaaliliittoihin liittyen, mutta muiden ryhmien soitoille oltiin
avoimia.*”' Keskustan ryhmi on ollut niin suuri, etti sen ei ole tarvinnut huolehtia poliittisen

vaikutusvallan maksimoimisesta teknisten vaalilittojen avulla.

Tami tilanne saattaa kuitenkin muuttua seuraavien vaalien jidlkeen. Jos keskusta ei saa endd
enemmist0d seuraavissa vaaleissa on todenndkoistd, ettd keskusta on huomattavasti oma-
aloitteisempi teknisten vaaliliittojen tekemisessd. Jos nimittdin pienpuolueet silloin liittoutuvat
keskenddn, tulee se luultavasti maksamaan keskustalle kaikki ensimmdiiset puheenjohtajuudet.
Esimerkiksi Taivalkoskella vuoden 2012 wvaalien jédlkeen keskusta ei saanut endd ehdotonta
enemmistod, eli yli 50 % valtuustopaikoista. Paikkajaon hetken tultua muut puolueet ottivat
suurimman ~ osan  ensimmadisistd ~ puheenjohtajuuksista  ja  keskustalle  jdi  vain

varapuheenjohtajuudet.®®> Seppo Salminen mainitsee myds haastattelussaan, etti keskustan

386 Nimeton haastattelu.

387 Esimerkiksi PV ja nimeton haastattelu.

388 Haastattelu ME.

389 Haastattelu TP.

30 Koillissanomat, 31.10.2012, ”Kuusamoon kootaan ei-keskustalaisten puolueiden teknistd vaaliliittoja”, Mikko Héme.
¥ Koillissanomat, 21.6.2021, ”Teknisell vaaliliitolla hydtyja”, Erkki Ahola.

32 Koillissanomat, 20.5.2021, ”Kuka niyttelee nuijaa jatkossa?”, Piikirjoitus.
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menettdessd Kuusamossa ehdottoman enemmiston, on muilla puolueilla suuri kiusaus muodostaa
keskenddin tekninen vaaliliitto, ottaa itselleen korkeimmat puheenjohtajuudet ja ”jittdd kepu
nuolemaan nidppejdidn”. Voidaan pitdd mahdollisena, ettd Taivalkosken kaltainen tilanne olisi

ndhtdvissd myos Kuusamossa, mikéli poliittinen asetelma muuttuisi.

5.3 Suurimman puolueen valta — kepu ottaa sen, mitd kansa sille antoi

"—-tddlld Kuusamossa kulttuuri on ollut semmoinen, ettd keskusta on tottunut siihen, ettd se saa pddttid

sitten loppujen lopuksi vaikka kaikista asioista.””*

Keskustan ehdoton enemmisté on Kuusamon kunnallispolitiikan yksi leimallisimmista piirteist4 ja se
vaikuttaa niin pddtoksentekoon, puolueiden viliseen yhteistyohon kuin luottamuspaikkojen
jakamiseen. Selvai haastatteluissa oli se, etti suurin osa pienpuolueiden valtuutetuista on turhautunut
olemassa olevaan poliittiseen asetelmaan ja sen aiheuttamiin heijastuksiin poliittiseen
paitoksentekoon. Asioihin koettiin voivan vaikuttaa vihin ja raskaaksi koetaan erityisesti se, etti
omilla kannanotoilla ja sanomisilla ei koettu olevan loppujen lopuksi merkitystd, koska keskusta
tekee pédtokset omassa ryhmissiin.>** Sinéinsi ei ole mitenkin poikkeuksellisesti, ettd ehdottoman
enemmiston kunnissa valtapuolue saa kritiikkid muilta puolueilta. Kuntaliiton tuottaman
kuntapaittdjatutkimuksen mukaan vuonna 2020, tutkittaessa eri tahojen vélistd yhteistyOtd, eniten
kritiikkid valtuutettujen kommenteissa saivat paikallisesti vahvat valtapuolueet, keskusta ja RKP.

Valtuutetut puhuivat niin “keskustan ylivallasta” kuin "RKP:n yksinkertaisesta enemmistdsti”.>*>

Monet keskustan valtuutetut kuitenkin kiistdvit viitteen siitd, ettd vain heiddn puolueensa méériisi
sen, mitd Kuusamon kaupungissa tapahtuu, kuten seuraava esimerkki erddn keskustalaisen

haastattelusta hyvin osoittaa:

”--ettd monestikin me ddnestetddn silld tavalla, ettd ddnet ei mene niin ettd keskusta vastaan muut. Ja
jos katsot sitten esimerkiksi niinku kaupunginhallituksen tyoskentelyd, joka on sitd intensiivistd, md
katson sitd valtuuston puheenjohtajana poyddn toisesta pddstd, niin ei ne montaa kertaa kolmen

vuoden aikana [2021-2023] dcinestinyt.*°

393 Haastattelu IMA.

394 Esimerkiksi nimeton haastattelu ja nimeton haastattelu.
395 Sandberg 2022, 48.

3% Haastattelu MH.
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Hallituksessa ei vuosien 2021-2023 vilisend aikana ole ddnestetty kuin kaksi kertaa. Valtuuston
ddnestystuloksia katsottaessa vuosien 2000—2023 viliseni aikana voidaan myds havaita, ettd harvassa

397

ddnestyksessd kaikki pienpuolueet olisivat &dnestineet keskustan kantaa vastaan. Eris

keskustalainen valtuutettu tuo ilmi, ettd viite “keskusta jyrdd” ei ole totuudenmukainen, silld

3% Myds muutama pienpuolueen valtuutettu

esimerkiksi lautakunnissa kaikkien &éntd kuullaan.
suhtautuu keskustan valta-asemaan hyvin eri tavoin kuin muut pienpuolueiden valtuutetut. Heidén
mukaansa Kuusamon poliittinen tilanne ei ole turhauttava ja se on vain realiteetti, jonka kanssa on
opittava eldmédan. Polititkassa tidytyy tehdd paljon kompromisseja ja kyseiset henkil6t kokevat

voivansa vaikuttaa kunnallispoliittisiin p#toksiin.*

Kuusamossa on kuitenkin 2000-luvun aikana havaittavissa tapahtumia, joissa keskustan valta-asema
nikyy selkedsti ja on voitu puhua jopa pienempien puolueiden kyykyttdmisestd. Esimerkiksi vuonna

2005 Seppo Salminen kirjoittaa Koillissanomissa keskustan vallasta:

“Hyvddn kunnallishallintoon ei kuulu toisten kyykyttdminen, kuten nyt [valtuustokokouksessa]
tapahtui. Vaikka keskusta pystyykin ylivoimallaan tekemddn mitd haluaa, pitdisi kunnallispolitiikassa

pyrkid konsensukseen, jota kautta on mahdollista syntyd jatkuvasti vaikeammassa asemassa olevien

kuntien hoidossa tarvittavaa yhteishenked. "’

401 missd keskusta

Kyseinen kirjoitus liittyi tammikuun 2005 valtuustokokouksen tapahtumiin
Salmisen mukaan vei kokoomukselta edustajan Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtymén valtuustosta tyrkkddmaélld ehdolle kolme omaa ehdokasta. Neuvottelutauko asian
suhteen ei tuonut sopua, ja asian mennessa ddnestykseen, keskusta sai odotetusti oman ehdokkaansa

sairaanhoitopiirin edustajaksi.

“Vaikka asia ei varmasti maata kaatava olekaan, kuvaa se hyvin vallitsevaa ilmapiirid, jossa

’

isommalta ei suuresti myotdtuntoa pienemmille tipu.’

Keskustan luottamuspaikkoihin liittyvét paidtokset kuvaavat my0s olennaisesti keskustan valta-
asemaa ja heréttdvdat paljon krititkkid pienpuolueiden valtuutettujen keskuudessa. Moni
haastatelluista valtuutetuista kritisoi, ettd keskusta ottaa itselleen kaikki luottamuspaikat mité se saa

ja esimerkiksi ensimmaisid puheenjohtajuuksia ei anneta muille puolueille, vaan keskusta on ainakin

397 ks. kaupunginvaltuuston pdytékirjat 2000-2023.
398 Haastattelu EK.

39 Haastattelu TR ja nimeton haastattelu.

400 Koillissanomat, 19.1.2005, Seppo Salminen.

401 Kaupunginvaltuuston pdytikirja 1/2005.
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2 Haastateltavat toteavat, etti ensimmdisten

koko 2000-luvun ajan pitinyt ne itselldin.*
puheenjohtajuuksien jakamisessa voitaisiin kdyttidé jotain muuta perustetta, kuten eréds pienpuolueen

valtuutettu tuo ilmi:

“Niin keskusta tulkitsee, koska heilld on yli puolet ddnistd, niin he voi sanella, ettd he vie kuten
tdhdnkin saakka aina ennenkin kaikki lautakuntien, hallituksen, valtuuston puheenjohtajuudet, kun
taas aika monessa kunnassa on toisaalta se tapa, ettd niitd jaetaan niinku sen ddnituloksen mukaan ja

siind tapauksessa keskusta ois saanut kaksi ensimmdistd valita, sitten ois valinnut kokoomus ja niin

edespdin. "

Pienpuolueiden valtuutettujen puolelta tulee toivetta siitd, ettd puheenjohtajuudet voitaisiin jakaa
esimerkiksi d4nituloksen tai puoluejakauman perusteella. Erdédn valtuutetun mukaan kilpailuasetelma
keskustan ja pienpuolueiden vélilld ndkyy vahvasti tissd asiassa, silld keskusta haluaa pitdd itsellddn
kaikki ykkdspuheenjohtajuudet, eiki antaa niitd muille puolueille.*** Kuusamon kunnallispolitiikassa
on kuitenkin ennen 1970-lukua ollut aika, jolloin keskusta on antanut pienpuolueille lautakuntien
puheenjohtajuuksia. Seppo Ervasti kuvailee asiaa vuonna 2017 Kkirjoittamassaan kirjoituksessa

Koillissanomissa:

"Silloin kun mind tulin kunnallispolitiikkaan, ei muodostettu teknisid vaaliliittoja, vaan pidettiin
kaikkien puolueiden yhteispalaveri, jossa sovittiin paikkojen jaosta. Keskusta antoi meille pienillekin

esimerkiksi lautakuntien puheenjohtajuuksia. Komento muuttui 1970-luvulla. Silloin sieltd isdnndn

ddinelld karjaistaan, etti me otamme néimd ja loput saatte pitéd. ™"

Kyseinen henkild on entinen kokoomuksen valtuutettu, ja sen takia kirjoituksessa annetaan kielteinen
kuva keskustan toiminnasta. Kuitenkin huomioitava on se, ettd tietyssd vaiheessa Kuusamon
kunnallispoliittista eldmda, keskusta on jakanut ensimmadisid puheenjohtajuuksia pienpuolueille.
Luottamuspaikat eivdt puhuta vain valtuutettuja, vaan esimerkiksi Koillissanomat ottavat kantaa
niiden jakamiseen vuoden 2000 péékirjoituksessa:

"Kepu kéyttii asemaansa kuitenkin héikdilemdttd ja ottaa sen, mitd kansa sille antoi. "

402 Esimerkiksi nimeton haastattelu ja haastattelu JMA.

403 Haastattelu TTO.

404 Nimeton haastattelu.

405 Koillissanomat, 21.4.2017, “Tekniset vaaliliitot”, Seppo Ervasti.

406 Koillissanomat, 24.10.2000, “Kaikki ryhmit mukaan piitoksentekoon”, Péikirjoitus; luvun otsikko otettu kyseisesti
artikkelista.
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Keskusta tosiaan otti vuonna 2000 kaikki luottamuspaikat miti se sai, ja esimerkiksi sen seurauksena
vasemmistoliitto jdi kokonaan ilman lautakuntapaikkaa. Keskustalla on kuitenkin valta paittda

luottamuspaikoista, silld he ovat ansainneet valtansa demokraattisesti jirjestetyissi vaaleissa.

Erityisesti keskustan vallan ndhddédn valtuutettujen mukaan nékyvén silloin, kun puhutaan siitd, kuka

esittdd asioita paatoksentekoon:

"Mutta tota kuitenkin mua aina niinku politiikassa hdirinnyt Kuusamossa se, ettd tddlld merkkaa se,

ettd kuka esittdd, mikd puolue esittdd. 407

Tatd ndkemystd valtuutetut kisittelivdt erityisesti valtuustoaloitteiden yhteydessd. Monet
pienpuolueen valtuutetut uskovat siithen, etti aloitteiden ldpisaaminen riippuu siitd, esittddkd asian
pienpuolue vai keskusta.**® Wiberg kertoo teoksessaan, etti mielipidevallalla on vaikutusta siihen,
kenen déni péddsee kuuluviin ja kenen tekemilld aloitteilla on merkitystd. Vaikka aloite olisi hyvé,
mutta se tulee niin sanotusti epitoivotulta taholta, ei aloitteella ole etenemisen mahdollisuuksia.**’
Muutama pienpuolueen valtuutetuista kertoo, kuinka pienpuolueiden tekemit aloitteet torpataan
valtuustossa, mutta myShemmin keskusta esittdd saman asian omana aloitteenaan, jolloin se menee
ldpi puoluepoliittisen asetelman takia. Toisaalta kuten yksi valtuutettu tuo ilmi, tdmidkin on
pienpuolueille tapa saada asioita lipi Kuusamon kunnallispolitiikassa.*!® Titi viitettd on mahdotonta
todistaa, mutta kyseiset nikemykset kertovat paljon siitd, minkélaiseksi pienpuolueiden valtuutetut
Kuusamon poliittisen ilmapiirin kokevat. My0s Laine kuvailee gradussaan, ettd Turussa pienten
puolueiden valtuutetut kokivat merkitysti olevan silld, mikd puolue esittdd ideoita. Omien ideoiden

lipisaamiseen vaadittiin siti, etti poliittiset pisteet niistd annettiin isoimmille puolueille.*!!

Viimeisimpdnd  erityisesti  keskustan  valtaa  kuvastavana  tapauksena  tuotiin  ilmi
tulevaisuuslautakunnan paikkamédrén paéttdminen. Hyvinvointialueuudistuksen myo6td perusturvan
toimiala lakkautettiin Kuusamossa, kuten myds sen seurauksena perusturvalautakunta. Toimialan
tilalle Kuusamoon tehtiin tulevaisuustoimiala ja sitdi myotd tulevaisuuslautakunta. Lautakunnan
paikkamiérdn péaattamiseen kerrotaan vaikuttaneen pienpuolueiden ja keskustan vélinen poliittinen
kilpailu. Osan pienpuolueiden valtuutettujen mukaan keskusta pditti rajata paikkamdirdn 11:een

valtuutettuun juuri sen takia, ettd keskustalla sdilyy lautakunnassa ehdoton enemmistd.*!?. Eris

407 Haastattelu MF.

408 Esimerkiksi nimeton haastattelu ja haastattelu JK.
409 Wiberg 2005, 27.

410 Nimeton haastattelu ja nimeton haastattelu.

411 T aine 2020, 79.

412 Nimet6n haastattelu ja nimetdn haastattelu.
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valtuutettu my0s toteaa, ettd tapaus kuvastaa hyvin tilannetta, jossa puolueiden vélinen kilpailu

vaikuttaa selkedsti paatokseen, mutta sitd ei vain julkisuudessa myonneta:

“"Mutta sitten taas timmosissd epdvirallisissa keskusteluissa sanottiin ddneen, ettd eihdn me nyt

tyhmid olla, ei me sitd ylivaltaa haluta pois. Tdd on just titd, ettd kylld kaikki tietdd mistd on kyse,

Jotka on yhtdcdn perilld tai kiinnostunu asioista, mutta ei sitd vaan dcdneen sanota. ™"’

Tulevaisuuslautakunnan paikkaméérin rajautuminen 11:een henkil66n pienpuolueiden haluaman
12:n sijaan, tarkoitti my®0s sité, ettd suhteellisen vaalitavan takia sosiaalidemokraatit jdivdt kyseisessa
lautakunnassa ilman paikkaa. Kyseistd tapausta ei kuitenkaan voida katsoa vain pelkéstidin tdstd
ndkokulmasta. Keskustalaisten mukaan teknisen vaaliliiton muodostaneet pienpuolueet (lukuun
ottamatta vasemmistoliitto) olisivat voineet jakaa nelj heille kuuluvaa paikkaa lautakunnasta siten,
ettd my0Os sosiaalidemokraatit olisivat saaneet yhden paikan. Suhteellisen vaalitavan perusteella
kokoomus olisi ottanut kaksi paikkaa ja perussuomalaiset sekil vihredit molemmat yhden paikan.*'4
Vaikka keskusta on mahdollisesti tehnyt péddtoksen lautakuntapaikkojen méddrdstd oman valta-
asemansa sdilyttdmisen ndkokulmasta, pyrkivit pienpuolueet aivan samalla tavalla maksimoimaan
oman poliittisen vaikutusvaltansa. Olisi nimittdin ollut mahdollista, ettd kokoomus olisi antanut

itselleen kuuluvasta kahdesta paikasta yhden sosiaalidemokraateille.

Keskustan vallan kdytdssd on tapahtunut muutoksia jo ennen 2000-lukua sekd sen aikana, vaikka
edelleenkin, kuten tulevaisuuslautakunnan paikkaméérdvalinnat osoittivat, samankaltaisia
vallankdyton piirteitd on havaittavissa. Seppo Ervasti kertoo haastattelussaan, ettd jo 1990-luvulle
tultaessa keskusta olisi menettdnyt kannatustaan ja heiddn itseriittoinen ylimielisyytensd” olisi

vahentynyt. Ervasti kuvailee keskustan ylimielisyyttd ennen 90-lukua esimerkin avulla:

“Kerran erddn asian keskustelun aikana yksi Kepun valtuutettu sanoa paukautti: "Turhaa te tdssd

vikytitte, mehdn timdn asian kuitenkin pddtimme niin kuin haluamme!"*"

Keskustan valtaa hyvin samalla tavalla kuvailee myds Seppo Salminen haastattelussaan ja hin toteaa,
ettd keskusta oli hyvin ylimielinen ja otti kaiken minkd sai”. Hédnen mukaansa keskustan
rivivaltuutetut saattoivat kéyttdd puheenvuoroissaan “melko kovakouraista” kieltd muiden

puolueiden jdsenistd. Hén oli saanut myds sellaisen kuvan, ettd vield kovempaa kielté olisi kdytetty

413 Nimetdn haastattelu.
414 Koillissanomat, 31.8.2022, Valtuustossa vedettiin pyssytkin puheisiin”, Jenny Halvari.
415 Haastattelu SE.
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suljettujen ovien takana.*!® Eris pitkiiaikainen pienpuolueen valtuutettu tuo kuitenkin ilmi, ettéi hinen
mielestddn keskusta ei halua antaa itsestdin endd sellaista ”jyrdn kuvaa” kuin mitd aikaisemmin.
Kyseinen valtuutettu toteaa, ettd 2000-luvun alussa keskustan ei tarvinnut huomioida pienpuolueita
milldén tavalla. Keskusta piti ryhméakokouksen ja tuli sitten valtuustoon sanomaan, mitd he ovat
asiasta padttdneet. Valtuutetun mielestd nykyéén kdydaidn enemmaén keskustelua ja keskustassakin on

enemmin erilaisia nikemyksii puolueen sisilla.*!”

Vaikka kritiikki pienpuolueiden suunnalta keskustan tekemiid yhteistyotd sekd valtaa kohtaan on
suuri, luovat myds pienpuolueet vastakkainasetteluasetelmaa keskustan ja muiden pienpuolueiden
vilille. Yhteistyotd keskustan suuntaan ei mielellddn tehtdisi, vaan pidattdydyttdisiin mieluusti

pienpuolue-keskusta “taisteluasetelmassa”, kuten eréds pienpuolueen valtuutettu hyvin kuvaa:

"--on semmoisia poliitikkoja, joille sanoo keskustapuolue ja bang (lyo kddet yhteen) niinku

rationaalinen ajattelu pdcittyi siihen.""'®

Vastakkainasettelu on joidenkin pienpuolueiden valtuutettujen kohdalla niin suurta, etti periaatteesta

yhteistyotd ei keskustan suuntaan haluta tehda.

416 Haastattelu SS.
417 Haastattelu ME.
418 Haastattelu TR.
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5. Kuusamon kunnallispolitiikan erityispiirteitd

5.1.  ”Luontonsa puolesta Kuusamo on Koillis-Suomen helmi”*"*

Kuusamon ainutlaatuisen luonnon takia my0s kunnallispolitiikassa monet luontoon liittyvét asiat
puhututtavat. Kuusamossa on esimerkiksi monia luonnonsuojelualueita kuten Oulangan
kansallispuisto ja Sukerijarven luonnonpuisto, jotka sijaitsevat Kuusamon pohjoisosissa. Kuusamon
alueelle ulottuu my06s osa Hossan kansallispuistosta. Ei olekaan ihme, ettd vuonna 1993 pidetyssd
Kuusamon kunnan 125-vuotisjuhlakokouksessa kunta otti sloganikseen Kaikkien aikojen Kuusamo,
Pohjolan luontopddkaupunki kutsuu.” Pohjolan luontopdékaupunki — termi on myds esilld
valtuutettujen haastatteluissa ja kertoo hyvin sitd, miten luonto mielletddn edelleen yhdeksi
Kuusamon kaupunkia médritteleviksi asiaksi.*** Kuusamon kaupunkistrategiassa 2021-2028 luonto
on myds merkittdvdssd roolissa, kuten seuraavat siteeraukset strategiasta kuvaavat: “Kuusamon
luonnonvaroja hyddynnetiin kestivilla tavalla” ja ”Kuusamo toivottaa tervetulleiksi yritykset, jotka
kantavat vastuunsa luonnosta”.**! Jo strategian pohjalta voidaan havaita, etti Kuusamo perustaa

toimintansa vahvasti sopusoinnussa luonnon kanssa elamiseen.

Kysyttdessd haastattelussa valtuutetuilta aiheuttavatko luontoasiat enemmin keskusteluja jopa
kiistoja kunnallispolititkassa kuin muut asiat, ovat vastaukset hyvin yhtenevéisid. Moni toteaa
luontoasioiden aiheuttavan eniten keskusteluja jopa kiistoja, ja niiden kerrotaan johtuvan Kuusamon
luonnon ainutlaatuisuudesta. Luontoasiat koetaan isompina jopa merkittdvimpind asioina, silld
Kuusamon koetaan eldvin niin vahvasti luonnosta.**> Asiaa pidetiiin jopa itsestééinselvyyten.

”No totta kai, koska Kuusamo tunnetaan luonnosta. %

Kyse ei valtuutettujen mukaan kuitenkaan ole vain luonnon ainutlaatuisuudesta. Kuusamossa on
my0s paljon yksityistd maanomistusta ja erityisesti sithen liittyvit asiat herdttdvét kuntalaisissa
runsaasti tunteita.*** Kuusamo poikkeaakin muista Pohjois-Suomen kunnista siten, etti sen metsit
ovat suurilta osin yksityisomistuksessa.*>> Lisiksi maankiytto- ja metsdasiat herittivit keskustelua,

silld Kuusamossa on monia tekijoitd, joita pitdd ottaa huomioon, kuten poronhoito, luontomatkailu ja

419 Koillissanomat, 10.2.2000, Eino Siuruainen.

420 Esimerkiksi haastattelu EK ja haastattelu MF.

421 Kuusamon kaupunkistrategia 2021-2028.

422 Esimerkiksi haastattelu JK ja nimeton haastattelu.
423 Haastattelu MMA.

424 Nimeton haastattelu.

25 Kumpu 2020, 40.
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metsitalous. Niiti asioita edustavilla tahoilla on erilaiset intressit.*?® Eris valtuutettu myds kertoo,
ettd asiat eivét valttaméttd aiheuta keskustelua poliittisten pdittdjien keskuudessa, vaan ennemminkin
asioista keskustellaan valtion ja kunnan vililld tai kunnan ja metsihallituksen vélilld. Esimerkkiné
hdn tuo esille 2000-luvun Natura-alueet*?’, joihin kunnallisilla péaitoksentekijoilld ei ollut

vaikutusvaltaa, mutta jotka aiheuttivat Kuusamossa silti keskustelua.**®

Osa valtuutetuista kuitenkin ndkee, ettd vaikka Kuusamo on profiloitunut pohjoisen
luontopéddkaupunkina, niin todellisuudessa kaikissa keskusteluissa ei haluta luontondkdkulmaa
huomioida. Erityisesti vihreiden ja perussuomalaisten puolelta koetaan, ettd luonnonsuojelullisia
arvoja helposti vihitellddn muiden elinkeinojen takia. Esimerkiksi metsitalouden kuvataan menevén
luontoarvojen edelle.*?® Luontoasiat ovat sellaisia, etti ne herittivin monissa todella paljon tunteita,

kuten keskustalainen valtuutettu haastattelussaan toteaa:

“Miksi meilld Kuusamossa kaikki luontoon liittyvdt asiat, miksi niistd tulee sota?

-Eli niistd tulee aina sota?

Niistd tulee sota. On ollut koskisota, on ollut metsdsota, on ollut vesisota, on ollut kaivossota. >’

Koskisota oli Kuusamossa 1950-luvulla kayty kilpailu Kuusamon koskien omistuksesta ja
myOhemmin kaésitteelld viitattiin myods 1960-luvun koskien rakentamiseen kohdistuneeseen
suojeluvaiheeseen. "Metsdsodalla” haastateltava tarkoittaa 1990-luvulla kdytyja kiistoja Kuusamon
metsien suojelusta. Kyse oli nimenomaisesti suojelukiistasta, joka liittyi yksityisomistuksissa
olleisiin metsiin.**! Sen sijaan “vesisodalla” haastateltava viittaa Kuusamon jitevedenpuhdistamon
rakentamiseen ja uuden purkupaikan péattdmiseen, mistd on Kuusamossa kayty keskustelua jo 1990-
luvun alusta ldhtien. “Kaivossota” on viimeisin, suurin Kuusamon kunnallispolitiikassa kéyty
keskustelu luontoasioiden suhteen. Keskustelu kavi kiivaimmillaan erityisesti vuosien 2012-2018
vilisend aikana. Luontoon liittyvét kiistakysymykset ovat kuitenkin olleet sellaisia, ettd kaupungilla
ei valttdimétti ole edes ollut niihin paljon vaikutusvaltaa, kuten jitevedenpuhdistamon ja kaivoksen

osalta on huomattavissa.

426 Nimet6n haastattelu.

47 Euroopan unionin (EU) toteuttama hanke, jonka tavoitteena on tukea luonnon monimuotoisuutta turvaamalla niiden
luontotyyppien ja lajien elinympéristdjé, jotka on mainittu EU:n luontodirektiivissa.

428 Haastattelu MH.

429 Esimerkiksi haastattelu TLV ja haastattelu JMA.

430 Haastattelu UP.

41 Kumpu 2020, 39-40.
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Jatevedenpuhdistamoon liittyvit selvitykset alkoivat ensimmaéisen kerran jo vuonna 1992, kun
puhdistamon purkupaikkaselvityksen tekoon tehtiin esitys.**? Puhdistamon rakentamiseen liittyviit
asiat eivit poikkeuksellisesti olleet valtuuston paitettdvissd, vaan kaupunki oli tdssé asiassa 1dhinna
sivustakatsoja. Kaupunki pystyi ottamaan kantaa aiheeseen vesihuoltosuunnitelman tekemisen
yhteydessd, mutta jdtevesiratkaisut kuuluivat loppujen lopuksi Kuusamon energia- ja
vesiosuuskunnan piitdsvaltaan.**> Osa valtuutetuista kuvaileekin, etti tapaus ei ollut voimakkaasti
kunnallispoliittinen timin asetelman takia.*** Silti asiasta varmasti himmentivin kuntalaisten
silmissd teki se, ettd erilaisista puhdistamoon liittyvistd linjauksista kuitenkin &ddnestettiin
valtuustossa ja asiasta uutisoitiin ahkerasti Koillissanomissa. Miksi jétevesiasioiden jarjestiminen

kesti Kuusamossa melkein 30 vuotta?

Valtuutettujen mukaan asian pitkittymiseen vaikuttivat monet eri tekijit. Ensinndkin kyseisessi
tapauksessa voitiin havaita nimby-ilmi6td (not in my backyard), miki tarkoitti sitd, ettd kukaan
Kuusamossa ei halunnut jitteitd omille nurkilleen.*> Seuraavat sitaatit kuvailevat hyvin titi

nikokulmaa:

"Ei meille kily, menee jérvi. Ei meille kdy ei, se on minun maa-alueita lihelld.™°

”Jokainen yrittid siirtid omia tuotoksia, mutta ei sitten halua naapurin tuotoksia. ™’

Jatevesien suunnitelluista laskupaikoista alkoi esiintyd krititkkid. Rukan jatevedenpuhdistamon
rakentaminen heritti my0s omanlaisensa intohimot, silld yhdesséd vaiheessa kaavailtiin, ettd Rukalta
vedettdisiin purkuputki Kuusamoon asti. Tédssd tapauksessa voimme myds havaita yksityisen
maanomistuksen merkityksen, silli maanomistajat vastustivat vahvasti sitd, ettd purkuputki
vedettdisiin heiddn maidensa yli. Ilmeisesti tdhén olisi suostuttu vain heidén kuolleen ruumiinsa yli.
Samassa asiassa voitiin havaita myos Ruka-Kuusamo vastakkainasettelua, silld rukalaiset halusivat
tuoda jatevetensd Kuusamoon, mutta kuusamolaiset taas vastustivat periaatteella, ettd “nekd paskat

vield tidnne pitiisi tulla”.*3®

Se mihin purkuputken péé laitetaan, ei ollut mik&én pieni juttu kuntalaisten silmissé ja valtuutetut

padsivitkin ddnestdmaén siitd valtuustossa ensimmadisen kerran vuonna 2004 vesihuoltosuunnitelman

432 Koillissanomat, 22.4.2013, > Jitevesisti viiannetty 20 vuotta”, Mikko Hime.
433 Koillissanomat, 19.2.2010, Seppo Salminen.

434 Esimerkiksi haastattelu PV ja haastattelu UP.

435 Haastattelu TR.

436 Haastattelu TR.

47 Nimetdn haastattelu.

438 Haastattelu MH.
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hyviksymisen yhteydessd.**® Keskustelu valtuustosalissa kivi asian suhteen hyvin kuumana ja
retoriikka oli kovaa puolin ja toisin. Esimerkiksi Koillissanomien kirjoituksen mukaan he, jotka
vastustivat Maunujirved purkupaikaksi (toinen vaihtoehto oli Torankijdrvi), “rinnastettiin Kitkan
vesien pilaajiin”. Kirjoituksessa myds korostetaan sitd ndkokulmaa, ettd aivan yhdentekevilla asialla
revittiin kuiluja ihmisten vélille, silld jitevesiasiassa pddtos lopullisesti purkupaikasta ei ole
kaupungin kisissd.**" Vaikka on ymmirrettivid, etti asiasta puhuttiin yhdentekeviini, koska
paitosvalta ei ollut valtuuston késisséd, oli asia kuitenkin merkittdvd kuntalaisten silmissd kuten

seuraava esimerkki erddn keskustalaisen haastattelusta osoittaa:

“No sehdn taisi olla jossakin kunnallisvaaleissa vaalikoneessa kysymyksendkin se, ettd kumpaan
Torankijdrveen vaan sitten tuonne Maunujdrveen, ettd kumpaan sitd ja kun mind erehdyin sanomaan

Torankijdrveen, ettd se on ihan hyvd paikka tuossa niin sitten tuli kuntalaisilta, "Ettd mind en sinua

varmasti ddnestd, kun sind oot laittamassa Torankijirveen sen” [purkuputken].”’

Vaikka asia ei alun perin ollut ehkd kunnallispolittiinen, poliittinen siitd tuli joka tapauksessa.
Tapauksesta pitkdaikaista ei kuitenkaan tehnyt ainoastaan erilaiset intressit eri ryhmien vilill4, vaan
eri viranomaisten suuri rooli. Asia kdvi eri oikeusasteissa, ympdristoviranomaisilla oli myos
sananvaltaa ja erityisesti valitukset, joita esimerkiksi purkusuunnista tehtiin, pidensivit prosessia

huomattavasti.**

Esimerkiksi ~ valtuuston = hyvidksyttyd =~ Maunujdarven  purkupaikaksi
vesihuoltosuunnitelman yhteydessd vuonna 2004, kyseisestd paédtoksestd valitettiin ja se vietti eri
oikeusasteissa monia vuosia.*** Sinénsi prosessin pitkittyminen oli siten ymmirrettivii, mutta se
heritti silti kuntalaisissa ja valtuutetuissa turhautumista, kuten keskustalainen valtuutettu Ulla

Parviainen kuvailee Koillissanomissa vuonna 2012:

“On se kumma, ettd miljoonakaupungit pystyvdt hoitamaan jdtevetensd, mutta me emme saa hoidettua

muutaman kymmenen tuhannen ihmisten jétevesid yhteiselld pédtokselld. ”**

Suurimmat ristiriidat kyseisessd tapauksessa eivdt olleet valtuutettujen vélilld, vaan ne tulivat
muualta. Pdédtosvalta tdssd tapauksessa ei ollut valtuutetuilla, vaikka he padsivit asiasta mielipiteensa

sanomaan.

439 Kaupunginvaltuuston pdytikirja 1/2004.

40 Koillissanomat, 26.2.2003, ”Junttaamista ja kiristimistd”, Tuomo Pirttimaa.

41 Haastattelu MMA.

442 Haastattelu MH ja haastattelu TH.

43 Koillissanomat, 22.4.2013, “Jitevesisti vidnnetty 20 vuotta”, Mikko Hime.

444 Koillissanomat, 14.11.2012, ’Kahden puhdistamon linjaus jii voimaan Kuusamossa”, Riina Puurunen.
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Kaivokseen liittyvit asiat tuotiin esiin melkein jokaisessa tekemédssidni valtuutettujen haastattelussa.
Kuusamoon oli harkinnassa rakentaa kultakaivos**® 2010-luvulla ja mydhemmin harkintaan on
noussut kobolttikaivoksen rakentaminen. Ennen kaivoslain uudistamista kunnalla ei ollut mahdollista
vaikuttaa siihen, saako yritys kaivosluvan kaivoksen rakentamiseen. Kunta pystyi kuitenkin
vaikuttamaan kaivoksen rakentamiseen esimerkiksi kaavoituksen kautta (kuten Kuusamo yritti
ailemmin mainitun ankka-mallin kautta), ottamalla kantaa ymparistovaikutusten arviointi (YVA) -
selvitykseen sekil varsinaiseen ympiristdlupaan.**® Uuden kaivoslain my&td kunnan vaikutusvalta
kaivoksen rakentamisen suhteen lisddntyy. Kunta voi péittdd kaavoituksen avulla, onko alueella
mahdollista toteuttaa kaivostoimintaa.**” Kuusamo on pitkilti maaseutua ja maaseuduille ollaan
suunnittelemassa kaivoksia, joista suunnitellaan saatavan esimerkiksi litiumia, nikkelié ja kobolttia,

jotka ovat harvinaisia kaivannaisia.**?

Kaivosasiat nousivat esille erityisesti vuoden 2012 kuntavaalien aikaan ja Koillissanomat nimesikin
kyseisten vaalien puhutuimmaksi teemaksi mahdollisen kultakaivoksen tulon Juomasuolle,
Kuusamon Kiylidn alueelle.**” Kuntavaalichdokkaat ottivat myds ahkerasti kantaa asian suhteen
Koillissanomissa, niin puolesta kuin vastaan. Monet vastustivat kaivoksen rakentamista
nimenomaisesti sen aiheuttamien ympéristoriskien sekd sen matkailuun kohdistuvien negatiivisten
vaikutusten takia. Kaivokseen neutraalisti tai myonteisesti suhtautuneet taas muistuttivat kaivoksen
mahdollisesti tuottamista tydllisyysvaikutuksista ja siitd, kuinka kaivos voisi olla uusi voimavara
Kuusamolle.*** Mahdollisen kaivoksen tulo Kuusamoon oli selkeésti merkittévi tekiji kuntalaisille,
silld kaivosta pidettiin Koillissanomien kuntalaisille jarjestimin kyselyn mukaan kysymyksena, joka

madrittad kunnan tulevaisuutta merkittivalla tavalla.*!

Kaivosteema oli vahvasti esilld haastatteluissa ja sen todettiin olevan kysymys, joka jakaa myds
valtuutettujen nikemyksid puoluetaustasta riippumatta. Esimerkiksi kaivosteema jakaa ainakin
kokoomusta, perussuomalaisia sekii keskustaa.**?> Osa valtuutetuista ja viranhaltijoista kokee, etti

erityisesti vihredt nostivat kaivosteemaa paljon esille vuoden 2012 kuntavaaleissa, ja esille tuotiin

445 Osissa haastatteluja sekd myds Koillissanomissa puhuttiin vililld uraanikaivoksesta, mutta virallisen
viranomaistiedon mukaisesti kyseessa oli nimenomaisesti kultakaivoshanke. Kyseinen asia tarkastettiin kyseiseni
aikana Kuusamossa tyoskenneeltd yhdyskuntatekniikan toimialajohtajalta sdhkopostin vélitykselld 20.5.2024.

446 Koillissanomat, 30.10.12., ”Valtuuston sana kaivosasiassa”, KS Fakta.

447 Laki kaivoslain muuttamisesta, oikeusministerién omistama oikeudellisen aineiston julkinen ja maksuton Internet-
palvelu Finlex, <https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230505> [10.4.2023]

448 Kuisma ja Kuisma 2019, 207.

4 Koillissanomat, 26.10.2012, Edessid muutoksen vuodet”, Paikirjoitus.

40 ks. esimerkiksi Koillissanomat, 16.10.2012, “Ei Juomasuolle”, Pertti Juutinen kuntavaaliehdokas; Koillissanomat,
19.10.2012, ”Matkailu ja kaivostoiminta”, Vesa Ronkainen kuntavaaliehdokas; Koillissanomat, 23.10.2012, ’Kaivos ja
matkailuala eivét voi eldd rinnakkain”, Anne Murto kuntavaaliehdokas.

1 Koillissanomat, 5.10.2012, ”Kaivoskanta painaa ehdokkaan valinnassa”, Aleksanteri Pikkarainen.

452 Esimerkiksi haastattelu TLV ja nimetdn haastattelu.
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erityisesti vihreiden silloinen kuntavaaliechdokas Mika Fl6jt. Flojtillda oli vaaleissa vahva
kaivosvastainen agenda ja hiinen kerrotaan myds nostaneen paljon kaivosteemaa esille.** Vihreit
tosiaan nostivat kyseisissd vaaleissa paikkalukuansa kahdesta valtuutetusta kolmeen ja on

mahdollista, ettd juuri kaivosteeman avulla heiddn onnistui kasvattaa valtuustoryhménsé kokoa.

Kaivoskeskustelu ei suinkaan laantunut vuoden 2012 vaalien jélkeen, vaan esimerkiksi vuonna 2013
Juomasuon kaivoksen YVA julkaistiin ja valtuusto pédsi ottamaan sithen kantaa. YVA sai
valtuustossa ristiriitaisen vastaanoton ja vuonna 2014 valtuusto antoi yksimielisen lausunnon YVA:n
puutteista.*>* Muutama valtuutettu muistelikin haastatteluissa, ettd kyseinen selvitys “teilattiin”
valtuustossa laajalla rintamalla.*>> Samanaikaisesti Kuusamon kaupunki alkoi tekemiin uutta
strategista yleiskaavaa, johon osana kuului myos kaivosvapaan vyohykkeen, ankka-mallin,
kaavoittaminen Kuusamoon.**® Vaikka ankka-malli meni ldpi valtuustossa, se ei kuitenkaan koskaan
saavuttanut lainvoimaisuutta, silld kaava kaatui myohemmin hallinto-oikeudessa kaivosyhtion tehtyé
kaavasta valituksen. Kaivoskeskustelu oli jo 2010-luvun lopulla laantumaan piin, mutta se nousee
silti ajoittain esille. Esimerkiksi vuoden 2021 kuntavaalien vaalikoneessa, ehdokkaat padsivit

vastaamaan kaivoksiin liittyviin kysymyksiin.**’

Valtuutetut kuvailevat, ettd ankka-malli ja kaivosasiat kuluttivat paljon kaupungin voimavaroja ja
veiviat huomion pois muista tarkeistd asioista. Niiden kerrotaan jopa halvaannuttaneen hetkellisesti
kaupungin paitoksentekoa, ja esimerkiksi kaikkien iltakoulujen kerrotaan menneen kyseisend aikana
pelkistiin kaivosasioiden kiisittelyyn.*® Myos kaavoituksesta vastaavan toimialan entinen johtaja
toteaa haastattelussa, ettd kaavoitusprosessi vei resursseja pois muualta. Tosin hédn tuo ilmi, ettd
yleiskaavaprosessit ovat normaalistikin pitkid. Yleiskaavan tekemiseen panostettiin hinen mukaansa
paljon, ja prosessin haasteellisuudesta huolimatta siitd pyrittiin muodostamaan tasapuolinen ja

demokraattinen.*’

Osa valtuutetuista kokee, ettd koko kaivosasian kisittely ei antanut hyvad kuvaa kaupungin
paidtoksentekokulttuurista. Suhteiden tiettyjen henkildiden vililld todetaan myos kiristyneen, mika

osaltaan vaikutti muuhunkin tydskentelyyn. Esimerkiksi erés valtuutettu kuvailee, kuinka kaivoksesta

453 Esimerkiksi haastattelu ME ja haastattelu TH.

454 Koillissanomat, 13.12.2013, ”Y VA sai ristiriitaisen vastaanoton”, Jaana Kangas; Koillissanomat, 25.2.2014,
”Valtuustolta yksimielinen lausunto YVA:n puutteista”, Helena Matila.

455 Haastattelu TR ja nimetdn haastattelu.

456 Ankka-mallista kerrotaan enemmin luvussa 3.2.

47 Koillissanomat, 19.5.2021, ”Vaalikone auttaa 18ytiméin samanmielisen”, Reino Himeenniemi.

458 Haastattelu EK ja haastattelu JMA.

459 Haastattelu MM.
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riippumattomien paitosten késittelyssd, jotkut valtuutetut eivit voineet tukea toisia valtuutettuja
piitoksissd, koska kaivosasiassa he olivat eri mielti.*® Viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden
vélisten suhteiden kerrotaan my0s kiristyneen kaivosasioiden myota. Esimerkiksi vihreiden siséllé
kerrotaan olleen ndkemystd siitd, ettd kaavoituksesta vastaava toimialajohtaja olisi vetdnyt
kaivosmyonteisti linjaa, miké olisi kiristinyt vihreiden ja kyseisen toimialajohtajan vileji.**! Muiden
puolueiden valtuutetut eivét kuitenkaan tuoneet ilmi, ettd kyseinen toimialajohtaja olisi jollain tavalla

vetinyt kaivosmyonteistd linjaa.

Kaivoskeskustelu koettiin valtuutettujen sekéd viranhaltijoiden keskuudessa repivéksi ja asiasta tuli
riitaisa paikkakunnalle. Monet haastateltavista kuvaavat, ettd kaivoskeskustelu oli heiddn mielestddn
turhauttavaa, koska kunnalla ei ollut ennen kaivoslain uudistamista juurikaan sanansijaa

kaivosasioihin.*¢?

"--ettd jos ajatellaan vaikka tditd kaivosasiaa, mutta kun sehdn ei ole edes valtuuston asioita. Niin

tddhdn on niinku kaikista hassuinta jotenkin, ettd me tuolla kéihistddn ja hopotellddn niinku asioista

mikd ei ole niinku edes meiddn vallassa--"*%

Kuusamon kunnallispolitiikassa poliittiseen keskusteluun nousevat esille asiat, joihin valtuusto
todellisuudessa ei voi vaikuttaa. Entinen kaupunginjohtaja Halonen kuvailee, ettd
jatevedenpuhdistamo ja kaivos olivat sellaisia asioita, jotka eivét ratkenneet yhdelld padtokselle vaan
jaivat ikddan kuin “pyorimddn poliittiseen myllyyn”. Tapausten pitkdaikaisuudesta huolimatta,

Halonen ei kuitenkaan kokenut niiden repineen kuiluja Kuusamon kunnallispolitiikkaan:

el ne kuitenkaan olleet sellaisia minun mielestd, ettd ne olisi niinku repinyt pitkdaikaisesti jotenkin

Kuusamon kaupungin poliittisen eldmdn hajalle tai linjoja tai ettd porukka olisi jossakin

Jjuoksuhaudoissa, jossa ampus toisiaan vuorotellen.”***

5.2.  Jos meilld tuota Rukaa ei olisi, niin mitd meilld olisi?”’

Ruka sijaitsee Kuusamosta noin 25 kilometrid pohjoiseen. Ruka on profiloitunut erityisesti

talvimatkailuun ja sen tuottamat tulot ovat merkittdvit Kuusamon kaupungille. Kuten moni

460 Esimerkiksi haastattelu JK ja haastattelu EK.

461 Haastattelu JMA ja haastattelu MF.

462 Esimerkiksi haastattelu JM ja nimeton haastattelu.
463 Nimeton haastattelu.

464 Haastattelu TH.
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valtuutettu haastatteluissa tuo ilmi, Ruka on Kuusamolle vetovoimatekijd, joka tuottaa niin verotuloja
(esimerkiksi kiinteistoverojen kautta), tyotd kuin hyvinvointia. Kuusamossa on monia perheitd, josta
vdhintddn toinen aikuinen on tydnsd kautta jotenkin linkittynyt Rukan matkailuun. Rukaa
luonnehditaan Kuusamon elinvoiman moottoriksi, silli se mahdollistaa Kuusamolle vaurautta ja
niakyvyyttd.*®> Eris keskustalainen valtuutettu kuvaa hyvin valtuutettujen yhteisesti jakamaa

nédkemystd Rukan tirkeydesti:

"—-kylld se on ja kylld se useimmiten kuuluu, ettd jos meilld tuota Rukaa ei olisi niin mitd meilld

olisi. "%

Hyvin yksimielisesti haastateltavat toteavat sen, ettd Kuusamon tulevaisuus on riippuvainen Rukan
kehityksestd ja elinvoimasta. Huolimatta valtuutettujen yksimielisyydestd kyseisessd asiassa, tuovat
he kuitenkin ilmi, ettd kunnallispoliittisissa keskusteluissa on havaittavissa Ruka-Kuusamo
vastakkainasettelua. Vastakkainasettelun todetaan perustuvan erityisesti siihen, ettd Rukalle
investoidaan paljon, mutta sen sijaan Kuusamoa, erityisesti keskusta-aluetta, ei kehitetd samalla
tavalla. Kaikki investointihankkeet ovat sellaisia, mitkd helposti aiheuttavat vastakkainasettelua,
kuten  hotellihankkeet  tai  hyppyrimden  kunnostukseen  liittyvdt  asiat.  Erilaiset
infrastruktuurihankkeet, kuten teiden rakentaminen, aiheuttavat myds keskustelua.*®’ Ruostetsaari ja
Holttinen toteavat tutkimuksessaan, ettd yllittdvin voimakkaita ristiriitoja voidaan havaita kuntien
eri alueiden vililld. Tutkimuksessa kolmannes tutkimuskuntien luottamushenkil6istd koki alueiden
viliset suhteet haastaviksi. Ristiriidan perustana oli palvelujen epdtasapuolinen kehittdminen tai

esimerkiksi kyldkoulujen lakkauttaminen, joihin liittyi paljon alueellisia jinnitteiti,*6®

Entinen kaupunginjohtaja Timo Halonen kuvaakin, ettd yleensi jokaiselle rahoitukselle mitd Rukalle
annettiin, olisi 10ytynyt varmasti toinen kdyttokohde Kuusamon alueella. Tietyssd vaiheessa hin
kertoo olleen esilld sitd, ettd jos Rukalle tehtiin investointi, niin sitten hyvittidvi, vastaavanlainen
toimenpide piti tehdd myds Kuusamossa. Halosen mukaan vastakkainasettelua yritettiin lievittda
hidnen aikanaan siten, ettd esimerkiksi valtuustokokouksia jérjestettiin Rukalla ja samoin
valtuutetuille jdrjestettiin tutustumiskdyntejd Rukan alueella. Hinen mukaansa himmastyttdvaa oli
se, etti kaikki valtuutetut eivit olleet koskaan edes kiyneet Rukalla.*® Entinen yhdyskuntatekniikan

toimialajohtaja kertoi myods himmentyneensai siitd, ettd moni valtuutettu ei ollut kdynyt Rukalla, eiké

465 Esimerkiksi nimeton haastattelu ja haastattelu JMA.

466 Haastattelu MH: otsikko otettu kyseisestd haastattelusta.
467 Esimerkiksi nimeton haastattelu ja nimeton haastattelu.
468 Ruostetsaari ja Holttinen 2001, 37.

469 Haastattelu TH.
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tuntenut sen aluetta.*’® Halonen toteaa vastakkainasettelun perustuvan nikemykseen, jonka mukaan
Kuusamo panostaa ja investoi siihen, ettd turistit voivat lomailla miellyttavdssd ympéristdsséd, mutta
samanaikaisesti kdyddin keskustelua siitd, miten voidaan jérjestdd kuusamolaisten peruspalvelut.
Hénen mukaansa Kuusamossa on kuitenkin pystytty perustelemaan ja ymmartiméén se, ettd Ruka ja
sen tuoma matkailu on Kuusamolle merkittivd elinkeino, jonka avulla pystytddn jérjestiméin

paikallisten ihmisten palvelut.*’!

Vastakkainasettelun voidaan havaita tiivistyvin siihen, ettd Rukan ja Kuusamon kohtelun ei ndhda
olevan tasapuolista. Kunnallispoliittisessa keskustelussa todetaan ndkyvidn sitd, ettdi Rukan
kehittdmistd kritisoidaan juuri sen takia, koska sen koetaan tapahtuvan Kuusamon keskustan
kustannuksella.*’?> Kuusamon keskustataajamaa ei kehitetii tarpeeksi, vaan kehittimiseen laitettavat
rahat ohjataan Rukalle.*’> Kuusamo on mennyt Ruka edelli jo liian kauan, kuten eris valtuutettu
kuvailee:

Ikéicin kuin meilld ei olisi mitddn muuta kuin Ruka. "’

Valtuutettujen keskuudessa nidkyy ajattelua siitd, ettd “miksi kaikki laitetaan Rukalle”. Erddn
kokoomuslaisen valtuutetun mukaan Ruka-Kuusamo vastakkainasettelu olisi hdnen mukaansa jopa
kasvanut 2000-luvun aikana, koska monen mielestd Rukan tulisi pérjitd jo ilman kaupungin
investointeja. Ne tulisi suunnata muille alueille.*” Eréiin valtuutetun mielesti vastakkaista ilmapiiri
Rukan ja Kuusamon vilille luovat my0s Rukan alueen yritykset itse. Valtuutetun mukaan Rukan
yritykset eivét vilitd Kuusamosta ja heille Kuusamo on vain pakollinen asia, jonka kanssa pitda tulla
toimeen.*’® Entinen kaupunginjohtaja Halonen tuo myds esiin timiin asian ja toteaa, ettd osa
matkailuyrittdjistd ndhdddn “junan tuomina” eli muualta tulleina ihmisind, jotka eivat vélitd

paikallisten ihmisten mielipiteistd.*”’

Samanaikaisesti kun kerrotaan vastakkainasettelua ilmenevan, monet valtuutetut toteavat sen olevan
erittdin typerdd nimenomaisesti Rukan tuomien hydtyjen takia.*’® Tarkastellessa valtuuston

poytékirjojen paitoksid ja sanomalehti Koillissanomia, voidaan saada parempi kuva siitd, mika

470 Haastattelu MM.

47! Haastattelu TH.

472 Esimerkiksi nimeton haastattelu ja nimeton haastattelu.
473 Haastattelu TLV ja nimetdn haastattelu.

474 Haastattelu JMA.

475 Haastattelu ME.

476 Haastattelu TT.

477 Haastattelu TH.

478 Esimerkiksi haastattelu MF ja haastattelu TP.
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merkitys Rukan alueella ja sen kehittimiselldi on Kuusamossa. Kaupunginvaltuuston péaétoksilla
Rukan alueen kaavoitukseen on panostettu merkittivisti ja esimerkiksi jo vuonna 2000 alueelle
valmisteltiin uutta “tehokaavaa”, joka “mahdollistaa sen laatuisen rakentamisen, ettd Ruka pystyy
sdilyméiin valtakunnan ykkdshiihtokeskuksena™”®. Uusia investointeja tehdiin myds paljon, kuten
vuonna 2006 hyviksytty Rukan pysikdintihallin rakentamisen rahoitus** ja vuonna 2014 hyviksytty
lisdtuki Rukan maastohiihdon, yhdistetyn ja mikihypyn maailmancupin jirjestimiseen*®!. Vaikka
Ruka-Kuusamo vastakkainasettelua tuodaan haastatteluissa esille, oli sitd vaikea havaita
Koillissanomissa. Tiettyjen péaétdsten kohdalla on kuitenkin huomattavissa ajatusta siitd, ettd Rukan
alueen yritysten pitdisi olla enemman mukana erityisesti niissd investoinneissa, jotka ovat yhteydessi
Rukan maailmancupin jirjestimiseen. Esimerkiksi vuonna 2016 valtuuston péittdessd myontda

Rukan méien kunnostukseen lisdrahaa 600 000 euroa, kéytiin valtuustosalissa seuraavanlaista

keskustelua:

“"Muutamissa puheenvuoroissa toivottiin, ettd Rukan alueen yritykset ottaisivat nykyisti enemmdn

vastuuta kisoista. "

Muutama valtuutettu lisdksi toteaa, ettd erityisesti perussuomalaiset ylldpitdisivit vahvasti
retoriikassaan ~ Ruka-Kuusamo  vastakkainasettelua.*®? Tiettyjen =~ Rukalle  tehtdvien
investointihankkeiden tai maddrdrahojen suhteen, perussuomalaiset ovat &dnestdneet muista
valtuutetuista poiketen pditoksid vastaan. Esimerkiksi vuonna 2016 valtuuston myontidessd Rukan
maelle lisdrahoituksen, vastustivat perussuomalaiset ehdotusta sen perusteella, ettd “kaupungilla ei
ole varaa tillaiseen torsdilyyn”.*** Samana vuonna #inestettiin myds Rukan gondolihissin
rahoituksen turvaamisesta ja silloin perussuomalaiset ddnestivdt pddtostd vastaan puheenjohtaja
Kortesalmen mukaan silld perusteella, ettd kaupungin perusrakentamiseen ei kuulu gondolihissin
rahoittaminen.*®> Seppo Salmisen niikemyksen mukaan Rukan aseman arvostelu ei olisi ollut

nédhtivissd kuin perussuomalaisten puheenvuoroissa. Hinen mukaansa kyseistéd retoriikkaa ylldpiti

47 Koillisanomat, 22.3.2000, ”Rukan uusi tehokaava ldpdisi valtuuston katselmuksen”, Seppo Salminen;
Kaupunginvaltuuston poytékirja 2/2000.

B0 Koillissanomat, 21.3.2006, Valtuusto hyviksyi Rukan parkkihallille 3,2 miljoonan euron rahoituksen”, Tuomo
Pirttimaa; Kaupunginhallituksen pdytékirja 2/2006.

B Koillissanomat, 25.6.2014, “Nordic Openingin 50 000 euron lisdtuesta dénestettiin”, Mikko Hime.

482 Koillissanomat, 26.4.2016, “Rukan mikeen lisirahaa 600 000 euroa”, Mikko Hime.

483 Nimeton haastattelu ja nimeton haastattelu.

484 Koillissanomat, 21.6.2016 ”Valtuusto siunasi perusturvan ja Rukan méen lisiméaérirahat”, Mikko Hime;
kaupunginvaltuuston pdytékirja 5/2016.

5 Koillissanomat, 27.9.2016, ”Valtuusto selvin luvuin gondolin taakse”, Mikko Hime; Kaupunginvaltuuston
poytikirja 6/2016.
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lahinnd Kortesalmi, jonka puheenvuoroja hédn kuvailee virikkdiksi ja “joskus hyvien tapojen

reunalla” roikkuviksi.*8°

Muutama pitkddn toimineista valtuutetuista kertoo, ettd heiddn mielestdin Ruka-Kuusamo
vastakkainasettelu on vidhentynyt huomattavasti. Erddan keskustalaisen valtuutetun mukaan
vastakkainasettelu ei ole endd yhtd voimakasta kuin aikaisemmin. Ennen 2010-lukua se oli hénen
mukaansa todella suuri ongelma, joka nikyi niin asiassa kuin asiassa.*®’ Toinen pitkéaikainen
keskustalainen valtuutettu tuo myods ilmi, ettd koko 2000-luvun ajan vastakkainasettelu on
hilventynyt. Kyseinen valtuutettu kertoo saaneensa 2000-luvun alussa hallituksen puheenjohtajana
paljon palautetta kuntalaisilta, ettd miksi kunnanvaltuutetut huolehtivat vain Rukasta. Erityisesti
ennen 2000-lukua kyseistd vastakkainasettelua luonnehtii hyvin saman valtuutetun kuvaus vuoden
1988 kuntavaalien vaalitilaisuudesta, jossa hdnelle todettiin toisen ehdokkaan suusta seuraavalla

tavalla:

”Kuule, sind poika siind sinisessd villapuserossa. Jos valtuuston pddset, sind et jumalauta niille Rukan
herroille punaista mattoa oo kuule luomassa, ettd siitd kun piddt huolen, pidd néppisi erossa Rukasta.

Sinne ette rahhaa kylvi. %

Vaikka vastakkainasettelua koetaan edelleen olevan, nidin rivikoitd nikemyksid ei ole endd 2000-
luvulla havaittavissa. Ruka-Kuusamo vastakkainasettelun mahdolliseen lieventymiseen on voinut
vaikuttaa se, ettd Rukalle pystyttiin jo 2000-luvun alussa tekemédén hyvin paljon suuria investointeja,
kuten Rukan pysékdintihallin rakentamiseen myonnetty rahoitus. Lisdksi on mahdollista, ettid
investointien jélkeen Rukan tuomat hyddyt ovat realisoituneet niin kaupungille kuin sen asukkaille.
Esimerkiksi entisen yhdyskuntatekniikan johtajan ndkemyksen mukaan, nykyddn ei enda olisi niin
paljon vastakkainasettelua, koska Rukalle on saatu tehtyi isoja investointeja.*®® Kuten pitkiaikainen
jo ennen 2000-lukua kuntapolitiikassa ollut keskustalainen valtuutettu kertoo, Rukan kehittdmisen tie
on ollut pitkdi ja kivinen, mutta onnistunut.*® Myds Seppo Ervasti kuvailee nikemystiéin Ruka-

Kuusamo vastakkainasettelusta ennen 2000-lukua:

"Kylld timdn suuntaista Kuusamon keskusta eli kirkonkyld contra Ruka vastakohtaisuutta oli
havaittavissa jonkun verran kaikissa ryhmissd ja siitd avoimesti puhuttiin keskustalaisten kanssa,

mutta kylld myos kaikkien ryhmien enemmistolle (tarkoitan Kepu, Kok ja vasemmistopuolueet) tuli

486 Haastattelu SS.
487 Haastattelu UP.
488 Haastattelu MH.
48 Haastattelu MM.
490 Haastattelu PS.
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selviksi, ettd Rukan kehitys oli koko kunnan / kaupungin etu. Siis yksityisid vikinditd sieltd tdadltd

kuului, mutta eivdt ne kehitystd hdirinneet. 491

Vaikka vastakkainasettelua koetaan vield olevan, yleisesti hyviksytty ndkemys valtuutettujen
keskuudessa on kuitenkin se, ettd Rukan kehittdminen on samalla koko Kuusamon etu. Kukaan

haastateltavista ei my0Oskddn tuonut esille, ettd vastakkainasettelu olisi jollain tavalla vaikuttanut

Rukalle tehtdviin investointeihin ja sen kehittdmiseen.

41 Haastattelu SE.
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6. Johtopaitokset

6.1. Kuusamon poliittisen kulttuurin piirteet

Tutkimuksessani olen luonut kuvan Kuusamon poliittisesta kulttuurista. Kyseinen késite on
mahdollistanut niiden uskomusten, normien, tapojen ja asenteiden tarkastelun, mitkd ohjaavat
Kuusamon kunnallispolititkkaa. My06s kunnallispolitiilkan keskeiset toimintalinjat ja niiden

valikoituminen ovat avautuneet késitteen tarkastelun kautta.

Poliittista kulttuuria tutkinut Lucian Pye kuvailee vuonna 1968 kirjoittamassaan artikkelissa, kuinka
uskomukset ja asenteet tuottavat oletuksia ja sdént6jd, mitkd ohjaavat ihmisten kayttaytymisti
poliittisen jérjestelmin sisilli.**> Kuusamon kunnallispolitiikassa voidaan my®s havaita tiettyjen
asenteiden ja uskomusten ohjaavan ihmisten kayttdytymistd. Pienpuolueiden asenteet poliittista
paidtoksentekoa kohtaan muodostuvat vahvasti keskustan valta-aseman ympérille. Keskustan
katsotaan paittdvéan asiat jo ryhmékokouksessa, mikd johtaa pienpuolueiden keskenddn tekemdin
yhteistyohon. Keskustan valta-asema mahdollistaa myds sen, ettd se pystyy vaalimenestyksensd
pohjalta saamaan tdrkeimmit luottamuspaikat itselleen, joten pienpuolueilla on melkein sanaton
sopimus vaaliliittojen muodostamisesta. Valta-asema on muokannut myds keskustan omaa toimintaa,
mikd ndkyy esimerkiksi vahvassa ryhmikurissa sekd ensimmdisten puheenjohtajien

valintaprosessissa.

Jos tarkastellaan Kuusamon kunnallispolitiitkan yhtd ominaispiirrettd Kuusamo-puoluetta, voidaan
senkin nihdd muodostuneen osittain asenteiden ja uskomusten pohjalta. Kuusamolaisten itsetunto on
vahva ja suhtautuminen muualta tuleviin, kuten on ndhtivissd Rukan yrittdjien tapauksessa, on
osaltaan epdluuloista. Kuusamolaisten vahva itsetunto ja itse "kuusamolaisuus" luovat yhtendisyyden
tunnetta, mika ylittdd muualle mentiessd puolueiden viliset sisdiset ristiriidat. Muualla ollessa ollaan
vain kuusamolaisia, ei vihreitd tai keskustalaisia. Toisaalta voidaan havaita, ettd Kuusamo-puolueen
esille tuominen on valtuutettujen keskuudessa retorinen keino, jolla kuvataan tietyn puolueen tai
yksilon itsensd halua esiintyd mahdollisimman yhteistyokykyisend. Kuusamo-puolueen
korostaminen julkisesti esimerkiksi puheiden kautta ei luo todellista yhteistyon henked vaan ldhinna
ndenndistd yhtendisyyttd. Kuusamo-puoluetta voidaan korostaa oman kunnan imagon takia, jolloin
Kuusamon péétoksenteosta saadaan luotua yhteistyohenkinen kuva. Riippumatta siitd, onko
Kuusamo-puolue pelkkéd retorinen keino vai muodostuuko se todella tiettyihin tilanteisiin myds

Kuusamon sisdisessd paitoksenteossa, monia padtoksid tehdddn kunnallispolitiikassa yksimielisesti.

492 pye 1968, 218.
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Nyyssonen nostaa esille poliittisen kulttuurin kisitetts tarkastelevassa artikkelissaan stereotyyppisten
asenteiden sekd politiikkaan liittyvien ennakkokésitysten merkityksen poliittisen kulttuurin
madrittelyssd. Hinen mukaansa poliittisen kulttuuriin kuuluvat kiinteésti erilaiset stereotypiat, kuten
esimerkiksi "meihin" ja "muihin" liittyvit yleistykset.***> Kuusamon kunnallispolitiikassa puolueiden
jako kahteen leiriin on tyypillistd. Haastatteluissa oli havaittavissa pienpuolueiden ja keskustan
valtuutettujen vélilld oleva "taisteluasetelma", jota myds ylldpidetiin tietoisesti. Tima asenteellisuus
ohjaa politiikkaa siithen suuntaan, ettd yhteistyotd keskustan ja pienpuolueiden valtuutettujen kesken
ei tehdd. Keskusta pystyy pdattimain asioista ryhmékokouksissaan etukéteen, ja sen takia valtuutetut
tekevit yhteistyotd pienpuolueiden kanssa vain rivien hajotessa. Toisaalta yhteistyd vaatii myos
pienpuolueilta halua esiintyd yhteistyokumppanina eikd automaattisesti esiintyd vastavoimana
keskustalle, eli ikddn kuin luoda Kuusamoon hallitus-oppositio asetelmaa. Liika vastakkainasettelu
johtaa riitoihin eikd yhteistyohon, kuten on havaittavissa Kuusamon tapauksessa. Esimerkkini tdsté
toimii perussuomalaiset, jotka jdivdt Kuusamon kunnallispolitiikassa paitsioon ensimmaéisen

vaalikauden jilkeen riitaisten toimintatapojensa takia.

Kuusamon poliittisessa kulttuurissa voidaan havaita monia piirteitd, joita voidaan yleistid mydos
muiden kuntien tasolle. Tamé johtuu osaltaan siitd, ettd poliittiseen kulttuuriin kuuluvat erilaiset
demokraattisen jarjestelmén toimintaperiaatteet, kuten Almond ja Verba teoksessaan vuodelta 1963
kuvailevat**. Siten jokaisessa kunnassa piitoksentekojirjestelmén raamit ovat samankaltaiset, eli
poliittinen paitdksenteko tapahtuu kolmella eri tasolla, lautakunnissa, hallituksessa ja valtuustossa.
Tama johtaa helposti sithen, ettéd jokaisen ndiden toimielimen tydskentelyssd on havaittavissa samoja
poliittisen kulttuurin piirteitd kuntien vélilld. Esimerkiksi paitoksenteko tapahtuu todellisuudessa
monessa kunnassa ennen valtuustosaliin tuloa, koska valmisteluvaiheen merkitys kunnissa on
korostunut. Toisaalta Kuusamon poliittisen kulttuurin  tyyppipiirteen  kolmiportaiseen
paatoksentekojdrjestelmiidn tekee keskustan vahva valta-asema. Kuten pitkdaikainen vihred
valtuutettu Pekka Virtanen Koillissanomissa kuvailee, Kuusamossa péidtoksentekojérjestelma on
todellisuudessa kuusiportainen. Keskusta nimittdin pitdd ryhmékokoukset ennen jokaiseen
toimielimeen tuloa*”.  Kaikkia kuntia yhdistii myds puolueiden olemassaolo ja niiden
toimintaperiaatteet. Riippumatta mistd kunnasta puhutaan, pyrkivit kaikki puolueet maksimoimaan

omaa vaikutusvaltaansa omien tavoitteidensa ldpisaamiseksi. Tdma ndkyy Kuusamossa kaikkien

493 Nyyssonen 2004, 179, 167, 171.
4% Almond ja Verba 1963, 13.
45 Koillissanomat, 22.10.2008, “Kelvoton protesti”, Pekka Virtanen.
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puolueiden kohdalla, vaikka pienpuolueet kritisoivat nimenomaisesti keskustaa oman valtansa

maksimoimisesta pienten ryhmien kustannuksella.

Poliittisen kulttuurin tarkastelun yhteydessd voidaan havaita maantieteellisten tekijoiden tédrkeys.
Kuusamossa maantieteen voidaan havaita vaikuttavan kunnallispoliittiseen kulttuuriin monin eri
tavoin. Maantieteen takia Kuusamo on kaukana kasvukeskuksista, mikd on tarkoittanut sitd, etti
kaupungin on pitdnyt kehittdd omat ratkaisunsa tiettyihin asioihin, kuten terveydenhuollon palvelujen
jarjestimiseen.**® Timi on osaltaan kasvattanut kuusamolaisten kovaa itsetuntoa ja kokemusta siit,
ettd Kuusamossa ollaan edelldkévijoitd ja asiat hoidetaan kunnallispolititkan saralla mallikkaasti.
Maantieteellisen sijaintinsa takia luontotekijit ovat Kuusamossa merkittavét, mika on johtanut siihen,
ettd luontoasiat koetaan valtuutettujen keskuudessa kunnallispolitiikan yhdeksi madrittelevimmista
piirteistd. Kuten erds valtuutettu oivasti toteaakin, Kuusamossa kaikki luontoasiat aiheuttavat
"sodan". Luonto on toisaalta Kuusamolle voimavara, joka edistdd Kuusamon elinvoimaa, mutta
kidnteispuolena se aiheuttaa kunnallispolitiikassa ja koko kunnassa keskusteluja ja kiistoja, jotka
aiheuttavat heijastevaikutuksia koko Kuusamon muuhun paatoksentekoon, kuten ankka-mallin teon

yhteydessi oli havaittavissa.

Kuusamon kunnan alueella sijaitsee matkailukeskus Ruka, joka on Kuusamolle sekd elinvoiman
moottori ettd investointien kohde. Aivan kuten luontoasiatkin, Ruka aiheuttaa kuitenkin oman
kdantopuolensa Kuusamon kunnallispolitiikkaan. Rukalle meneville investoinneille 10ytyisi aina
toinen kiyttokohde Kuusamossa. Jos tilanne ndhddidn siten, ettd rahat eivdt mene tavallisille
kuusamolaisille vaan turisteille, on siind jo syy ristiriidoille niin kunnallispolitiikkojen kuin kunnan
asukkaidenkin keskuudessa. Poliittiseen kulttuurin vaikuttaa siten hyvin vahvasti maantieteelliset
tekijit, kuten Suomen poliittista kulttuuria tutkinut Risto Alapuro tuo esille. Hinen mukaansa
Suomen poliittisen kulttuurin muovautumiseen on hyvin paljon vaikuttanut Suomen sijainti Venéjén

rajanaapurina seki asema idén ja linnen vilissi.*’

Kuusamossa keskustan pysyvé valta-asema on my0s vaikuttanut siithen, miksi poliittinen kulttuuri
Kuusamossa on ollut suhteellisen pysyvédd. Haastattelujen aikana kysyin haastateltavilta, miten
puolueiden viliset suhteet ovat heiddn mielestiin Kuusamossa kehittyneet. Erds pitkdaikainen
keskustalainen valtuutettu vastasikin kysymykseen siten, ettd Kuusamo on tdméin suhteen huono

esimerkki, silld keskustalla on aina ollut Kuusamossa ehdoton enemmistd**®. Vaikka Kuusamon

4% Esimerkiksi Kuusamo otti ensimmiisenid Suomen kuntana kéyttd6n erikoissairaanhoidon palvelusetelin vuonna
2010.

497 Alapuro 2010, 529.

498 Haastattelu UP.
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kunnallispolitiikan méérittelevin piirre ei ole muuttunut, tuovat haastateltavat ilmi asioita, joiden
koetaan muuttaneen Kuusamon poliittista kulttuuria. Nédistd suurimpana tekijdnd esille nousi
perussuomalaisten nousu kunnanvaltuuston viidelld paikalla vuoden 2012 kuntavaaleissa.
Perussuomalaisten todettiin tuoneen valtuustoon mukanaan populistista seka varikésti retoriikkaa ja
heidin toimintatapansa todettiin eroavan muiden puolueiden toimintatavoista. Merkittdvdd on myos
se, ettd perussuomalaiset haastoivat (ja haastavat edelleen) vahvasti retoriikallaan keskustan valta-
asemaa Kuusamossa. Muutkin pienpuolueet tuovat titi asiaa esiin, mutta eivit ldheskéén retorisesti

yhtd vérikk&ésti ja jatkuvasti kuin perussuomalaiset.

Kuusamon kunnallispolitiikassa yksittiisilld persoonilla on my6s vaikutusta kaupungin poliittisen
kulttuuriin. Esimerkiksi Mylly tuo esille omassa poliittista kulttuuria késittelevissa tutkimuksessaan,
ettd pienilld ryhmilli ja yksiloilli on vaikutusta poliittiseen kulttuuriin®®. Valtuutetut seki
viranhaltijat nostavat esille perussuomalaisten Joukamo Kortesalmen sekd vihreiden Mika Fljtin.
Heidén retoriikkansa ja toimintatapansa todettiin olevan virikasti ja heidén koettiin tuoneen riitaisaa
ilmapiirid poliittiseen tyOskentelyyn. Yksittéisilli pienpuolueiden valtuutetuilla voi olla paljon
vaikutusta sithen, minké&lainen kuva koko puolueesta muodostuu, silld valtuustoryhmét voivat olla
vain muutaman valtuutetun muodostamia. Tietynlaiset persoonat voivat olla niin vahvoja omassa

valtuustoryhmissédin, ettd muovaavat jopa puolueen yleistd kuvaa Kuusamossa.

Yksittdisten henkildiden korostuminen Kuusamon kunnallispolitiikassa ei ole mikddn 2000-luvun
tyyppipiirre, vaan esimerkiksi ennen 2000-lukua kunnallispolitiikassa oli havaittavissa yksittdisid
persoonia, jotka médrittivat osiltaan kunnallispoliittista ilmapiirid. Esimerkiksi Seppo Salminen tuo
esille haastattelussaan “kepun mahtimiehen” Erkki Siikaluoman, joka wvaikutti Kuusamon
kunnallispolitiikassa vuosikymmenien ajan. Salminen kuvailee Siikaluomaa nékyviksi, pelisilmén
omaavaksi persoonaksi, “jonka lonkerot ulottuivat kaikkialle”.’*® Ennen 2000-lukua toiminut
vasemmistolainen valtuutettu kertoo myos haastattelussaan, ettd Siikaluomaa kutsuttiin Isoksi
Erkiksi”, silli hin pystyi hyvin vahvasti ohjaamaan Kuusamon kunnallispolitiikkaa. >°! Erilaiset
persoonat ovat aina vaikuttaneet Kuusamon kunnallispolitiikkaan ja tulevat varmasti vaikuttamaan
sithen tulevaisuudessakin. Valta jakautuu poliittisissa jdrjestelmissd yleensd epétasaisesti, mika

osaltaan korostaa tiettyjen yksildiden roolia ja vaikutusta®®2,

499 Mylly 1989, 31-32.
500 Haastattelu SS.

301 Haastattelu TP.

502 Mylly 1989, 32.
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Poliittisen kulttuurin tarkastelussa on myos huomioitava, ettd poliittisia kulttuureja voi olla
samanaikaisesti useita tietyn poliittisen yhteison sisdlld. Kuusamon kunnallispolitiikasta voidaan
havaita kolmenlaista ndkokulmaa riippuen siitd, onko haastateltava keskustalainen valtuutettu,
pienpuolueen jdsen vai viranhaltija. On keskustalaisten valtuutettujen nidkokulma siitd, ettd
Kuusamossa poliittinen paitoksenteko on onnistunutta sekéd sujuvaa ja kaikki valtuutetut padsevit
vaikuttamaan péaitoksentekoon. Toisaalta on pienpuolueiden valtuutettujen nikokulma, jonka
mukaan “keskusta vie ja muut vikisee”. Keskustan valta ulottuu koko hallintojérjestelmédn,
esimerkiksi viranhaltijoiden valintoihin saakka. Kolmantena samanaikaisena poliittisena kulttuurina
voidaan pitdd viranhaltijoiden ndkokulmaa Kuusamo-puolueesta ja sujuvasta poliittisesta
paitoksenteosta. Edelld mainittu késitys tosin limittyy vahvasti yhteen keskustan valtuutettujen

ndkemyksen kanssa.

On my06s huomautettava siité realiteetista, ettd poliittisen pddtoksenteon toimintamallit ja poliittinen
kulttuuri Kuusamossa eivét vélttdmatta olisi sen erilaisempia, vaikka jollain muulla puolueella olisi
ehdoton enemmistd. Jokainen puolue nimittiin haluaisi maksimoida vaikutusvaltansa samalla tavalla
kuin keskusta Kuusamossa tilld hetkelld tekee, eli pddttdd asioista etukéteen jo ryhmékokouksissa.
Erilaisuuksia voisi olla havaittavissa sen suhteen, kuinka paljon valtaa kaytetdén tietyissa tilanteissa,
kuten korkeimpien puheenjohtajuuksien jakamisessa puolueiden kesken. Piddn kuitenkin
epatodenndkoisend, ettd valtavan suuria poliittisen kulttuurin muutoksia olisi havaittavissa, olisi

vallassa mika tahansa poliittisista puolueista.

6.2. Tulevaisuuden ndkymét — auringonlaskun puolueen tulevaisuus Kuusamossa

Kuusamon kunnallispolitiitkan, poliittisen paidtoksenteon ja poliittisen kulttuurin tulevaisuuden
késittely on tutkimuksessani perusteltua sen takia, koska Kuusamo on poliittiselta maisemaltaan
murrosvaiheessa. Keskustalla on tilld hetkelld ehdoton enemmistd vain yhdelld valtuutetulla, mika
on merkittdvd muutos siihen, ettd vield vuonna 2000 enemmistd oli 17 valtuutetun méaralla.
Keskustan ehdoton enemmistd on siten pienentynyt tasaisesti vuodesta 2012 ldhtien. On hyvin
mahdollista, ettd keskusta menettdd ehdottoman enemmistonsd seuraavissa kuntavaaleissa, kuten

monet pienpuolueiden valtuutetut haastatteluissa ennakoivat.

Keskustan valtakunnallinen kannatus on kééntynyt laskuun 2010-luvun aikana. Negatiivisen
kannatuskehityksen voidaan ndhdé olevan merkki siitd, ettd puoluetta ei koeta samalla tavalla enda
yhteiskunnallisesti relevanttina toimijana. Vuonna 2019 keskusta menetti suurimman puolueen

paikkansa ja putosi 13,8 % kannatuksella neljanneksi suurimmaksi puolueeksi. Huonoimman
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tuloksensa keskusta sai koko Suomen itsendisyyden aikana vuoden 2023 eduskuntavaaleissa.’®?
Seppo Kédridinen nimedd 2010-luvun alueiden ja maaseudun koston vuosikymmeneksi
eduskuntavaalianalyysissddn vuodelta 2023. Maakuntien, maaseudun ja pienempien keskusten
asukkaat kokevat, ettd hallitukset ovat panostanet suurimpiin kaupunkeihin ja valtion jopa koetaan
niin sanotusti vetiytyneen niilti alueilta. Keskusta tunnetaan nimenomaisesti alueiden puolueena.’*
Siten onkin mahdollista, ettd juuri timai tekijd on vaikuttanut ja vaikuttaa yha siithen, miksi keskustan

kannatus on kehittynyt negatiivisesti erityisesti 2010-luvulla.

Keskustan valtakunnallisen kannatuksen kehitys on olennaista mainita, koska pidédn
epatodennékoisend, ettd keskustan valtakunnallisen kannatuksen laskulla ei olisi yhteyttd Kuusamon
keskustan negatiiviseen kannatuskehitykseen. Jos keskustan valtakunnallinen kannatus jatkaa
laskuaan, saattaa se heijastua negatiivisesti myos keskustan kannatukseen Kuusamossa. Sen sijaan,
jos keskusta saa nostettua kannatustaan (tosin kuten Kuisma toteaa keskustaa kisittelevassd
raportissa, tima vaatisi puolueelta merkittivid muutoksia), silld saattaa olla positiivinen vaikutus
keskustan kuntavaalitulokseen Kuusamossa. Tosin on huomautettava, ettd jo 1960-luvulta 14htien
keskustan on povattu poistuvan polititkan keskeisiltd paikoilta ja puoluetta alettiin kuvaamaan
auringonlaskun puolueena.>® Tisti on kulunut kuitenkin jo 60 vuotta ja edelleen keskusta on mukana

politiikan teossa, vaikka suurimpien puolueiden joukossa se ei enda olekaan.

Huomioitavaa on my6s muiden puolueiden valtakunnallinen kannatus ennen seuraavia kuntavaaleja.

2% ovat tilld hetkelld hallitusvastuussa, mikd saattaa

Esimerkiksi kokoomus ja perussuomalaise
heijjastua negatiivisesti heididn valtakunnalliseen kannatukseensa. Kuten Kuisma tuo keskustaa
kisittelevdssd raportissaan ilmi, leikkauksien vaikutusten realisoituessa tavallisille kansalaisille,

97 Mielenkiintoista onkin

vaikuttaa se luultavasti myos hallituksessa olevien puolueiden suosioon’
ndhdd, miten esimerkiksi Kuusamon kokoomuksen kannatukseen vaikuttaa hallituksen tiukka
talouspolitiikka ja sen vaikutukset tavallisten kansalaisten eldmédén. Onko mahdollista, ettd tiukka
talouspolitiikka vahentdd myos Kuusamon kokoomuksen kannatusta seuraavien kuntavaalien aikana?
Toisaalta kuntavaaleja pidetddn nimenomaisesti henkildvaaleina, joten vélttdmattd puoluetaustalla ei

ole niin paljon vaikutusta kuntalaisen &dnestyspddtokseen. Kuntalaiset &ddnestdvit nimittdin

useimmiten henkilGitd, jotka he tuntevat itse etukéteen.

303 Kuisma 2023, 10-12.

304 K adridinen 2023, 18.

505 Kdgridinen 2023, 5; otsikon osa tésti analyysisti.

306 RKP:ta ja kristillisdemokraatteja en téssd huomioi, koska heilli ei ole Kuusamon valtuustossa yhtiéin edustajaa.
307 Kuisma 2023, 34.
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Kuusamon tapauksessa keskustan ehdottoman enemmistdn kaatumiseen vaikuttaa myos vahvasti se,
miten  pienpuolueet onnistuvat maksimoimaan &d&nisaalinsa tulevissa kuntavaaleissa.
Perussuomalaisten valtuustoryhmai hajosi joulukuussa 2023, kun kolme valtuustoryhmin edustajaa
erotettiin  ryhmistd. Kyseiset kolme henkilod perustivat oman valtuustoryhmin, Kuusamon
puolueettomat. Perussuomalaisten hajoaminen Kuusamossa voi vaikuttaa siihen, kaatuuko keskustan
ehdoton enemmistd seuraavissa kuntavaaleissa. On mahdollista, ettd perussuomalaisia aiemmin
ddnestineet antavat ddnensé nyt keskustalle tai kokoomukselle. Seuraavissa kuntavaaleissa kaikkien
pienpuolueiden tulisi pitdd ylld vahintddn samanlainen kannatus, ja ainakin yhden pienpuolueen tulisi
nostaa kannatustaan siten, etti he saisivat yhden valtuustopaikan lisdd. Seuraavien vaalien tulokseen
vaikuttaa my0s se, mitkd teemat nousevat Kuusamossa esiin vaalien aikaan. Esimerkiksi ennen
vuosien 2012 ja 2016 vaaleja kaivosasiat veivit paljon huomiota, miké osaltaan vaikutti siihen, etti
vihreit saivat vaalivoiton molemmissa vaaleissa. Riippuen siitd, mitkd teemat ennen vaaleja nousevat
esiin, saattavat ne suosia erityisesti jotain tiettyd puoluetta. Huomioon tulee ottaa myds se, ettéd
erilaisilla hilytapahtumilla, kuten ehdokkaiden toppayksilld ja yllatyksilld, voi olla ennen vaaleja

vaikutusta puolueiden saamaan kannatukseen®%,

Jos keskusta menettdisi Kuusamossa ehdottoman enemmiston, miten Kuusamon poliittinen kulttuuri
mahdollisesti muuttuisi? Ensinndkin on todenndkdistd, ettd pienpuolueet “kostavat” vaalien jdlkeen
keskustalle ja pyrkivdt maksimoimaan oman poliittisen valtansa. Pienpuolueet muodostaisivat
keskendin teknisen vaaliliiton ja ottaisivat itselleen kaikki ensimmaiiset puheenjohtajuudet jittden
keskustan ilman mitiin ensimmaisid puheenjohtajuuksia.’” Timi toimisi ikéin kuin kostona sille,
ettd keskusta ei ole tarkasteltavana olevan ajanjakson aikana antanut mitddn ensimmaisid
puheenjohtajuuksia pienpuolueille. Houkutus pienpuolueilla timén suuntaiseen toimintaan on siten
suurta. Toiseksi pidén todennikoisend, ettd puolueiden vilinen kilpailu lisdéntyy huomattavasti sen
seurauksena, jos keskustan ehdoton enemmistd kaatuu vaaleissa ja pienpuolueilla onkin yhtdkkid
mahdollista saada vallankahvasta kiinni. Erds pienpuolueen valtuutettu pohtiikin tatd mahdollisuutta

omassa haastattelussaan:

“Ja se mikd mua on vihdn mietityttiny on, miten on tdmd vallanrakenne tehty tddlld. Ettd jos tamd
kelkka tulee kédntymdidn, eikd oo endd yhtd valtapuoluetta, keskustan ylivalta romahtaa niin mitd sen
Jdlkeen tulee tapahtumaan, se vihdn jdnnittdd. Siind kohti kaikkien puolueiden kilpailu tulee varmasti
kasvamaan huomattavasti, onkohan se yhteistyé endd niin hedelmdllistd? Nyt on tavallaan ollu pakko

tehdd yhteistyétd, ettd mitd sitten tapahtuu kun keskustan ylivalta on loppunut -- Sitte ku se sortuu niin

508 K44ridinen 2023, 14.
309 Ti4td mahdollisuutta toi ilmi myds Seppo Salminen haastattelussaan.
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siindhdn kdy todella ikdvdsti silld tavalla, ettd se heiddn tekemd rakenne kddntyy heitd vastaan ja
sitten siitd alkaa muiden puolueiden valtava taistelu ja mind pelkddn, ettd siitd ei tuu kauheen siisti
siitd kilpailusta niin se on kylld jannittivdd. Koska kun miettii sitd, ettd kuinka kauan timd on jatkunu,

idt ja ajat, koko oma historia mitd muistan, niin se on ollu ndin. Niin se on varmasti tuntematonta ja

uutta kun timd tapahtuu. "’

Kuten kyseinen valtuutettu haastattelussaan pohtii, on varteenotettavaa, ettd yhteistyd puolueiden
vililld heikkenee entisestdédn, koska kaikki yrittdvét tavoitella sitd suurinta valtaa, joka silloin olisi
tarjolla. Keskustan ehdottoman enemmiston kaatuminen tarkoittaisi sité, ettd yhteisty6td puolueiden
vélilld tarvitaan huomattavasti enemmén kuin aikaisemmin sujuvan péaédtoksenteon varmistamiseksi.
Miten puolueet ovat valmiita tekeméén yhteistyoté, jos jokainen haluaa samaan aikaan maksimoida
omaa vaikutusvaltaansa poliittisessa padtoksenteossa? On mahdollista, ettd Kuusamon
kunnallispolitiikka kdéntyykin riitaisampaan suuntaan ja pddtoksid on vaikea saada aikaiseksi. Tassé

vaiheessa Kuusamo-puoluetta tarvitaan kipedmmin kuin koskaan aikaisemmin.

Kunnallispoliittisen asetelman muutos tulisi vaikuttamaan myds viranhaltijoiden tydskentelyyn.
Kuusamossa viranhaltijat ovat tottuneet siihen, ettd esitykset ja pddtokset ovat menneet lépi, kunhan
vain keskusta kokoaa rivinsé ja dénestdd yhdessd rintamassa asioiden puolesta. Tilanne muuttuisi
merkittdvisti, kun yhtikkid pddtoksen ldpiviemiseen ei riittdisi yhden puolueen kannatus.
Paitoksenteko saattaisi muuttua viranhaltijoiden ndkdkulmasta yhd vaikeammin ennakoitavaksi ja
heidin tekemiinsd esityksiin tulla enemmén muutoksia, miké taas lisdisi viranhaltijoiden tyGtaakkaa.

Toisaalta on mahdollista, ettd vallan hajautuminen lisdisi viranhaltijoiden valtaa.

Kuusamon koko kaupunki on tottunut siithen, ettd yhdelld puolueella on valta pdittdd asioista.
Eturyhmadtkin ovat varmasti ymmarténeet timén ja osanneet ottaa yhteyttd juuri nithin henkil6ihin,
joiden tiedetddn voineen vaikuttaa péddtoksentekoon kaikista eniten. On todenndkdistd, ettd
eturyhmien kiytds muuttuisi kyseisessd tilanteessa. Esimerkiksi urheiluseurat ovat tyypillisesti
pyytineet hallituksiinsa tai puheenjohtajikseen ensimmadisten puheenjohtajuuksien omaavia
valtuutettuja. Yhtdkkid paikoille ei endd pyydettdisikdén keskustalaisia valtuutettuja, vaan vallan
siirtyessd pienpuolueille, heidén valtuutetut olisivat suurimman kiinnostukseen kohteena eturyhmien
hallituksien ja puheenjohtajuuksien tdyttdmisessd. Lisdksi eturyhmit varmasti osaisivat havaita,
keille wvalta kyseisessd tilanteessa siirtyisi, joten yhteydenottojen mddrd pienpuolueiden

valtuutettuihin (ainakin korkeimmissa asemissa oleviin) lisdédntyisi.

310 Nimeton haastattelu.
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Kaikki tdma on tietenkin hypoteettista pohdintaa, silld kuntavaaleja ei ole vield kdyty. On kuitenkin
todettava, ettd mikili Kuusamon poliittinen asetelma muuttuu, on silld merkittidva vaikutus kaupungin
poliittiseen kulttuurin ja padtoksentekoon. Padtettévit asiat eivét kuitenkaan siitd miksikdidn muutu.
Edelleenkin kaupungin erityispiirteend pysyvit ainutlaatuinen luonto, metsit ja nithin liittyvét
poliittiset padtokset. Ruka ja sen investoinnit eivit mydskddan mihinkddn katoa. Monet asiat pysyvét

samana, vaikka puoluepoliittinen asetelma muuttuisikin.

6.3. Nyt kutsuu mua Kuusamo

Kuusamon kunnallispolitiikan tutkimus oli erittdin mielenkiintoinen toteuttaa. Aihe oli haastava, silla
aikaisempaa tutkimusta juuri Kuusamon kunnallispolitiikasta ei ole tehty, eikd Kuusamon 2000-
luvun historiaa ole muutenkaan tutkittu. Tutkimus perustui vahvasti alkuperiisldhteiden varaan,
eniten haastatteluthin, mutta my6s sanomalehti Koillissanomien tooli oli merkittava.
Tutkimuskirjallisuutta liittyen Kuusamoon ja sen erityispiirteisiin on olemassa véhiisesti.
Alkuperiisldhteet ovat aina avoinna monille erilaisille tulkinnoille, riippuen esimerkiksi siitd missi
kontekstissa niitd on luettu ja minké takia henkild on alun perin niihin perehtynyt. Siten samat
alkuperdislihteet voivat tarjota sellaisen tilanteen, ettd joku muu voi niitd jilkeenpdin tulkita eri

tavoin.>!!

Kunnallispoliittisen 1dhihistorian ja erityisesti kunnallisen poliittisen kulttuurin tutkimus on jadnyt
vahdiselle tasolle Suomessa. Aihe ansaitsisi huomattavasti enemmaén tutkimusta, silld kunnallinen
paitoksenteko on yksi suomalaisen demokratian peruspilareista. Tutkimuksessani tutkin
nimenomaisesti Kuusamon kunnan poliittista kulttuuria, mutta se voi osaltaan antaa osviittaa niiden
kuntien poliittisesta kulttuurista, joissa yhdelld puolueella on myds ehdoton enemmisto.
Mielenkiintoista olisikin jatkossa tutkia sitd, minkélainen poliittinen kulttuuri on muissa kunnissa,
jossa yhdelld puolueella on ehdoton enemmistd. Suomessa vuoden 2021 kuntavaalien jélkeen 46:ssa
kunnassa yksi puolue sai yli 50 % &anistd, keskusta 34:ssd, RKP 10:sséd ja kristillisdemokraatit
yhdessi.>'? Esimerkiksi olisi hedelmillisti tutkia siti, miten Pohjois-Suomessa keskustan ehdottoman
enemmistdon omaavissa kunnissa poliittinen kulttuuri eroaa Linsi- ja Eteld-Suomen kuntien

poliittisesta kulttuurista, joissa RKP:lla ja kristillisdemokraateilla on ehdoton enemmistd.

S Donnely ja Norton 2021, 74-75.
512°Ylen tulospalvelu, kuntavaalit”, Yleisradion nettisivut. <https://vaalit.yle.fi/kv2021/fi/municipalities/> [luettu
10.7.2024]; Yhdessa kunnassa, Pyhdrannassa, ehdottoman enemmiston muodostaa puolue Yhteinen Pyhdranta.
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Tutkimusaiheita tdhdn kyseiseen aiheeseen liittyen voisi kehittdd hyvin moneen eri suuntaan.

Jokainen Suomen kunta ansaitsisi tutkimuksen oman kuntansa poliittisesta kulttuurista.

Kuusamon kunnan erityispiirteitd ovat keskustan ehdoton enemmistd kunnallispolitiikassa,
ainutlaatuinen luonto sekd matkailukeskus Ruka. Huolimatta siitd, ettd Kuusamon
kunnallispolitiikassa voidaan havaita vahvaa vastakkainasettelua pienpuolueiden ja keskustan vilill4,
monissa isoissa padtoksissd pyritddn kuitenkin tekemddn yhteistyotd ja hakemaan kompromisseja.
Varsinkin siind vaiheessa, kun kuusamolaiset kunnallispoliitikot ldhtevdt muualle edustamaan
Kuusamoa, silloin toimitaan yhdessi, puoluetaustasta riippumatta. Kuusamolaisilla on kova itsetunto
ja kuten pitkdaikainen keskustalainen valtuutettu Pauli Saapunki on todennut, kuusamolainen istuu
aina etupenkissid. Tédssd tutkimuksessa muodostetusta Kuusamon kunnallispolitiikan kuvasta
huolimatta, Kuusamo on se paikka, jossa metsdssd jimékisséd ja vaarassa sinertdvissd, rauhan voi

saada.
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Taulukot

Taulukko 1: Kuusamon kuntavaalitulokset vuosien 2000—-2023 vilisena aikana. Taulukossa ei ole

huomioitu mahdollisia loikkauksia vaalikauden aikana puolueesta toiseen.
Taulukko 2: Tutkimuksen haastateltavat puolueittain kuvattuna. Haastateltavien valintaméadrissa

painotettiin enemmén nykyisyyttd ldhempdnd olevien vuosien valtuustoryhmien paikkamaaraa.

Huomioitavaa on myos se, ettd kaikkia pyydettyjd valtuutettuja ei saatu mukaan tutkimukseen.
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Liitteet

Haastattelumateriaalista

Haastateltavien annettiin tehdd valinta anonyymiyden ja omalla nimelld esiintymisen vililli. Sen
takia tutkimuksessa esiintyy sekd omalla nimelldédn tehtyja haastatteluja, ettd heitd keiden nimii ei
mainita lainkaan. Kaikkiin anonyymeihin haastatteluihin viitataan tutkimuksessa nimimerkilld
“nimeton haastattelu”. Télld tavoin tutkimuksessa pyritddn varmistamaan se, ettd anonyymit
haastateltavat eivét ole tunnistettavissa tutkimustekstin pohjalta. Nimella tehtyihin haastatteluihin on
tutkimuksessa viitattu mainitsemalla henkilon etu- ja sukunimen ensimmadisen kirjaimet, kuten Jouko

Manninen ”JM”.

Haastattelujen litteroinnissa painopisteend on ollut sisdlto eikd haastattelujen kieli. Haastattelujen
litteroitu aineisto on piadosin puhekielisessi muodossa, kuten tutkimuksessa esitetyt suorat
siteeraukset. Suorat siteeraukset tarkistettiin haastateltavilta ennen tutkimuksen julkaisua. Osa
siteerauksista jitettiin tutkimuksesta pois haastateltavien pyynnostd ja osaan niistd tehtiin myos
muokkauksia kuitenkin siten, ettd suorien siteerausten sisdltd ei védristynyt. Koko aineiston
litteroinnin on tehnyt opinndytetyon tekijd, Siiri Ervasti. Haastateltavat saivat my0s paittaa,
halusivatko oman haastattelumateriaalinsa tuhottavaksi tutkimuksen teon jdlkeen. Osa halusi néin
tehtdavin, mutta heiddn jotka halusivat sen sdilytettdvin, on haastattelumateriaali tutkimuksen tekijén

hallussa.

Toivon vahvasti, ettd tutkimuksessa kdytetty materiaali, itse tutkimus ja sen pohjalta tehdyt
johtopédtokset olisivat tulevaisuudessa hyoddyksi niin paikallishistorian kuin kunnallispolitiikan
poliittisen kulttuurin tutkimuksessa. Haluankin vield tutkimuksen lopussa kiittdd kaikkia niitd
haastateltavia ja muita henkilditd, jotka antoivat arvokasta aikaansa kyseisen tutkimuksen

tekemiselle. Ilman teitd, kyseisen tutkimuksen teko olisi ollut mahdotonta.

Haastattelukysymykset

Haastatteluformaattina toimi puolistrukturoitu teemahaastattelu, jonka mukaisesti kysymykset ovat
valmiiksi mietittyjd ja samat kaikille haastateltaville (toki eri kysymyslomake viranhaltijoille ja
valtuutetuille), mutta tiettyji kysymyksid personoin haastateltavasta riippuen. Lisdksi jos

haastattelussa tuli ilmi uusia mielenkiintoisia asioita, esitin niihin lisdkysymyksid. Haastattelurungon
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tekemisessd on kidytetty apuna Samuli Laineen gradun haastattelukysymyksid, ja suurin osa

kysymyksistd ovat suoraan sieltd otettuja.

Teemahaastattelun mukaisesti asetin  kysymykset tiettyjen teemojen alle, esimerkiksi
”Viranhaltijoiden ja valtuutettujen vilinen suhde” seki ’Valtuutetun omat vaikutusmahdollisuudet”.
Jokainen teema pyrittiin kdyméaan ldpi haastateltavan kanssa, mutta tiettyjd teemoja késittelin aina
silld laajuudella, mikd kullekin haastateltavalle oli hedelmaéllisintd. On myos huomioitava se, ettid

kaikkia kysymyksié ei valttdmattd ehditty kdyda haastateltavan kanssa lépi.

Haastattelukysymykset - Valtuutetut

Aloittelukysymykset
e Kauanko olet toiminut valtuutettuna?
e Minkélaisella taustalla tulit kunnallispolitiikkaan?
e Minkélaista tydskentely valtuustossa on ollut?
e Miki sai sinut ldhtemaédn kunnallispolitiikkaan?

e Minkilainen on hyvéa kaupunginvaltuutettu?

Valtuustoryhmin tydskentely
o Kuinka usein valtuustoryhméinne kokoontuu?
o Mitd muuta yhteydenpitoa valtuustoryhmélld on ja kuinka paljon?
e Miten valtuustoryhmat pitavét yhteyttd ryhmien valilla?

e Minkélainen on valtuutetun ja valtuustoryhmén suhde?

Valtuutettujen yhteistyd yli puoluerajojen

e Miten valtuutettujen yhteistyo sujuu puoluerajojen yli?

e Miten puolueiden vilinen kilpailu vaikuttaa tydskentelyyn?
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Varavaltuutetun valta
e Minkélainen on valtuutetun ja varavaltuutetun toiminnan suhde?

o Paljonko vaikutusvaltaa varavaltuutetulla on?

Viranhaltijoiden ja valtuutettujen vélinen suhde
o Kuinka paljon valtaa viranhaltijoilla on?
e Minkélaisia ovat valtuutettujen ja viranhaltijoiden suhteet?

o Mitka asiat valtuutettujen ja viranhaltijoiden suhteisiin vaikuttavat?

Valtuutetun omat vaikutusmahdollisuudet
o Mitd mieltd olet valtuutetun vaikutusmahdollisuuksista?
o Missé pdatoksenteon vaiheessa asioihin voi parhaiten vaikuttaa?
e Miki on valtuutetun tiarkein vaikuttamisen instrumentti?

o Kuinka paljon aikaa valtuustotyo vaatii?

Kaupunginvaltuuston toiminta ja demokratia
o Miti ajattelet valtuuston kokouksista?
e Miké on suurin ongelma kaupunginvaltuuston toiminnassa?
e Mika kaupunginvaltuuston toiminnassa on erityisen hyvin?
e Onko valtuuston tyoskentelyssd havaittavissa merkittdvid muutoksia?
e Mika on tirkeintd valtuustotydssa?

¢ Miten kuntademokratiaa tulisi kehittda timéanhetkisesta tilanteesta mielestisi?

Kuntalaiset ja eturyhmét

o Miten pididt yhteyttd ddnestdjédkuntaan ja miten he pitévit yhteyttd sinuun?
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Miten eturyhmit vaikuttavat valtuutettuihin?
Miten tavalliset kuntalaiset suhtautuvat valtuutettuun ja valtuustoon?

Tuntevatko tavalliset ihmiset kunnallispolitiikkaa?

Lautakuntien tyoskentely

Miten lautakuntien tydskentely toimii?
Miten puolueiden yhteisty6 lautakunnassa eroaa yhteistydstd valtuustosalissa?
Kuinka tirkedi lautakuntatyoskentely on?

Minkélainen kéytdntd puolueellasi on luottamuspaikkojen (lautakuntapaikkojen?)

jakamisessa vaalien jdlkeen?

Laajemmat, tarkedt kysymykset

Miten puolueiden suhteet ovat Kuusamossa kehittyneet?
Kertoisitko jonkin kunnallispolitiikkaan liittyvéin muiston?

Mitkd kunnallispoliittiset paddtokset, keskustelut tai tapahtumat ovat jddneet erityisesti

mieleesi valtuutettuna olon aikanasi?
Mitka kunnallisvaalit ovat erityisesti jddneet mieleesi ja miksi?

Olet toiminut pitkédn aikaa valtuutettuna Kuusamossa: koetko, ettd valtuutettuna toiminen on

kokenut joitain muutoksia?

Personoidut
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Kaupunginjohtajan valinta vuonna 2003: Kaupunginjohtajan valinnasta kaytiin vuonna 2003
kaupunginvaltuustossa tiukka dénestys, jossa uudeksi kaupunginjohtajaksi valittiin Timo
Halonen. Vaalissa sai Timo Halonen 24 dédnté, Kydsti Tornberg 18 dédnté ja Timo Sékkinen 1
ddni. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja  Matti  Heikkild ilmoitti  eroavansa
kaupunginhallituksen jidsenyydestd ja puheenjohtajan tehtdvistd, kaupunginvaltuuston I
varapuheenjohtaja Pauli Saapunki ilmoitti eroavansa valtuuston varapuheenjohtajan

tehtévistd, kaupunginhallituksen I varapuheenjohtaja Hemmo Heiskanen ilmoitti eroavansa
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kaupunginhallituksen jdsenyydesté ja varapuheenjohtajan tehtdavistd, kaupunginvaltuuston I1
varapuheenjohtaja Aimo Hekkala ilmoitti eroavansa valtuuston varapuheenjohtajan
tehtévisti. Peruivat myohemmin eroilmoituksensa. Haluaisitko avata vdhdn enemmén tita

kaupunginjohtajan valintaa ja sen jilkeisid tapahtumia?

Kuusamon jitevedenpuhdistamo: Kuusamossa on monen vuoden ajan jatevedenpuhdistamon
rakentamista sekd sen purkuputken paikasta. Miké tédstd tapauksesta on sinun kasityksesi ja

ndkemyksesi mukaan tehnyt niin pitkékestoisen seké kiistellyn?

Perussuomalaisten nousu: vuoden 2012 vaalien jilkeen, jolloin perussuomalaiset nousivat
ensimmaistd kertaa Kuusamon kunnallisvaltuustoon, on Koillissanomissa ollut suhteellisen
paljon kirjoituksia valtuuston yhteistyokyvykkyydestd sekd yleisesti yhteishengestd. Koitko
sind itse, ettd perussuomalaisten nousu olisi vaikuttanut Kuusamon kunnallispolitiikkaan,

erityisesti valtuuston toimintaan?

Oliko Kuusamossa mielestdsi havaittavissa  Kuusamo-Ruka  vastakkainasettelua

paitoksenteossa?

Kaivoksen rakentaminen Kuusamoon on puhuttanut jo monia vuosia ja esimerkiksi vuoden
2012 vaalit leimattiin Koillissanomissa kaivosvaaleiksi ja niin sanotusta ankkamallista kdytiin
kovaa keskustelua aikoinaan. Mité sinulla on erityisesti jadnyt mieleen kaivokseen liittyvésta

keskustelusta?

Koetko itse, ettd erityisesti luontoon liittyvit asiat aiheuttavat Kuusamossa enemméin

keskustelua jopa kiistoja verrattuna muihin asiothin?

Oletko torméinnyt termiin Kuusamo-puolue?



Haastattelukysymykset - Viranhaltijat
o Kauanko olet toiminut tai toimit Kuusamon kaupungin palveluksessa?
o Miti tyoskentelyd valtuuston asioiden parissa tyOsi pitdé sisdlldan?

o Minkélaista tyoskentely kunnallispoliittisten asioiden parissa on?

e Miki on valtuuston ja kaupungin toiminnan suhde?
e Miké on mielestisi tarkeintd valtuustotyOssa?

e Minkéilainen on hyva kaupunginvaltuutettu?

e Miten valtuuston kokoukset sujuvat? Miten ne toteuttavat tehtdvansi?
e Miten lautakuntien tydskentely toimii?

e Vaikuttaako puolueiden kilpailu tydskentelyyn?

e Miki on suurin haaste Kuusamon péaitoksenteon toiminnassa?
e Miki toiminnassa on erityisen hyvin?

o Miten péatoksentekoa tulisi kehittdd timénhetkisesti tilanteesta mielestési?

e Miten yhteistyd viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden vililld toimii Kuusamossa?
e Onko viranhaltijoilla valtaa?
e Minkilaisia ovat valtuutettujen ja viranhaltijoiden suhteet?

o Mitkd asiat valtuutettujen ja viranhaltijoiden suhteisiin vaikuttavat?

e Miten valtuustoaloitteisiin suhtaudutaan viranhaltijoiden kesken?

e Miten eturyhmét vaikuttavat valtuutettuihin ja viranhaltijoihin?
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Mitd muuta haluat kertoa kunnallispolitiikasta Kuusamossa?

Mitkd kunnallispoliittiset paatokset, keskustelut tai tapahtumat ovat jddneet erityisesti

mieleesi?

Haluatko sanoa jotakin nimettoméné?

Personoidut
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Kuusamon jidtevedenpuhdistamo: Kuusamossa on monen vuoden ajan jatevedenpuhdistamon
rakentamista sekd sen purkuputken paikasta. Mika tistd tapauksesta on sinun késityksesi ja

nidkemyksesi mukaan tehnyt niin pitkékestoisen seka kiistellyn?

Perussuomalaisten nousu: vuoden 2012 vaalien jilkeen, jolloin perussuomalaiset nousivat
ensimmaistd kertaa Kuusamon kunnallisvaltuustoon, on Koillissanomissa ollut suhteellisen
paljon kirjoituksia valtuuston yhteistyokyvykkyydestd sekd yleisesti yhteishengestd. Koitko
sind itse, ettd perussuomalaisten nousu olisi vaikuttanut Kuusamon kunnallispolitiikkaan,

erityisesti valtuuston toimintaan?

Koetko itse, ettd erityisesti luontoon liittyvét asiat aiheuttavat Kuusamon kunnallispolitiikassa

enemmin keskustelua jopa kiistoja verrattuna muihin asioihin?



