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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen taustaa

Maailman kdyhimpien maiden taloudellinen ja sosiaalinen kehitys on yksi tdman ajan
suurimmista haasteista (Thirlwall 2002, 41). Etenkin 2000-luvulla poliittiset johtajat
ovat kiinnittdneet enenevisséd maarin huomiota globaaliin kdyhyyteen, mikéd on johtanut
vetoomuksiin ulkomaanavun kasvattamisesta. Myos lukuisat korkean profiilin tapahtu-
mat 2000-luvun alussa ovat osoittaneet, ettd globaalin kehityksen haasteet ovat saamas-
sa yha merkittdvamman roolin kansainvalisissd suhteissa ja maailmanpolitiikassa (Po-
wer 2003, 1). Paljon huomiota osakseen ovat saaneet YK:n vuosituhattavoitteet (eng-
lanniksi Millennium Development Goals, MDGS), joiden saavuttamiseen vuoteen 2015
mennessa ovat sitoutuneet kaikki maailman maat ja kaikki maailman johtavat kehitys-
toimijat. Yhtena keskeisend vuosituhattavoitteena on adrimmaisessa kdyhyydessa elavi-
en ihmisten maaran puolittaminen. (Background.) Alueiden kehitykseen, kdyhyyteen ja
ulkomaanapuun liittyvat kysymykset ovat ndin ollen nousseet keskeisiksi. Liséksi glo-
baalin keskindisen riippuvuuden kasvu on osaltaan johtanut siihen, ettd kdyhyyden ja
alikehittyneisyyden nahdaan tuovan mukanaan myds monia maailmanlaajuisia uhkia,
kuten terrorismia ja globaalia epavakautta. (Riddell 2007, 3-4.)

Useat maailmanlaajuiset kokoontumiset ovat tuoneet yhteen kansallisvaltioita ja ih-
misid hyvin erilaisista sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen lahtékohdista keskustele-
maan yhteisista lahestymistavoista ja kehittamaan yhteisia ratkaisuja. Yksi suurimmista
vaikeuksista yhteisten lahestymistapojen, menettelytapojen ja ratkaisujen ldytamisessa
kehityshaasteisiin on siind, ettd kehityksen kasite on hyvin hankala maarittdd, koska
silla on erilaisia merkityksia eri aikoina ja eri paikoissa. VVoidaankin sanoa, ettei termilla
kehitys ole yhté selkeédé ja erehtyméatonté tarkoitusta. Jopa valtioiden sisalla kehityksel-
I& on erilaisia merkityksia ja maaritelmia eri alueiden ja eri sosiaalisten ryhmien vélilla.
Kehityksen késite on siis osittain hyvin paikkasidonnainen. (Power 2003, 1.) Kehitysky-
symysten saama huomio on kuitenkin osoituksena siitd, ettda kdyhimpien maiden kehi-
tysongelmien térkeys on ymmarretty, ja ettd ihmisilla kautta maailman on halua pyrkia
ratkaisemaan néitad ongelmia. Esimerkiksi myonnetyn virallisen kehitysavun rahallinen
maara on ollut suuressa kasvussa viimeisen vuosikymmenen ajan (50 years of official —
).

Ongelma tosin piilee siind, ettei toivottuja tuloksia naytad syntyvén, vaikka ulko-
maanavun kenttd on laajentunut ja monimuotoistunut huomattavasti siitd, mitd se on
aikaisemmin ollut. Jossain siis menn&an vikaan. Tama ulkomaanavun, ainakin osittai-
nen, epaonnistuminen herattdd suurta kritiikkida aiheen tiimoilta. N&in ollen ulko-
maanapu saa osakseen vahvoja kannanottoja puolesta ja vastaan, &&ripdiden kinastelles-



sa jopa siitd, onko se lainkaan tarpeen. Esimerkiksi Moyo (2009, 47) kritisoi kehitys-
apua hyvin voimakkaasti véittéen, ettei kehitysapu ole osa ratkaisua, vaan suuri osa itse
ongelmaa. Kritiikki itsesséan ei ole epatoivottavaa, mutta koko vahemman kehittynei-
den maiden kehityksen tukemisen kyseenalaistaminen on. Kyseessa on kuitenkin niin
monimutkainen ja niin suurta joukkoa ihmisid koskeva ongelma, ettd se vaistamaétta
vaatii laajaa kansainvalistd huomiota. Tama kiivas keskustelu voidaan kuitenkin nédhda
osoituksena siitd, ettd paikallaan olisi pohdiskella vaihtoehtoisia tapoja kehitysmaiden
alueellisen kehityksen tukemiseen. Muun muassa naista syistd kehitysavun toimivuutta
tulee tarkastella, ja alueellisen kehityksen haasteisiin tulee etsia ratkaisuja. Paljon onkin
esitetty korjauksia kehitysavun nykyiseen muotoon, eli siihen, kuinka sita tulisi kehittaa,
jotta kdyhimpien maiden alueellinen kehitys tehostuisi (ks. esimerkiksi Riddell 2007,
381). Toisaalta keskustelun olisi hyva keskittyd nykyistd enemmaén uusien ratkaisujen
kehittdmiseen eli keskustelua voisi, ja kenties pitéisi, vieda pidemmalle, ja etsid mah-
dollisuuksia myos perinteisen kehitysavun ulkopuolelta. Yksi vaihtoehto onkin pohtia
yritystoiminnan roolia alueellisessa kehityksessa, onhan yritystoiminta omiaan edista-
maan ainakin yhta alueellisen kehityksen osa-aluetta, nimittdin alueellista taloudellista
kehitysta.

Lahtokohtaisesti vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd yritystoiminnan hyddyntamisen mah-
dollisuus sosiaalisen hyddyn tavoittamiseksi ei ole saanut ansaittua huomiota. Kuitenkin
on olemassa onnistuneita esimerkkeja vaikkapa mikrolainojen kéaytosta. Olisi mielen-
kiintoista selvittad, johtuuko tdma yritystoiminnan sopimattomuudesta kehitysavun
luonteeseen, vai onko Kyse jostain ihan muusta:

Siita huolimatta, etta yksityisen sektorin uskotaan olevan tarkea alueelli-
selle kehittymiselle, ainakin taloudellisen kehityksen kannalta, avustusyh-
teisOjen piirissa yritysten roolia ei huomioida juuri ollenkaan. — — Asiaa
ei luonnollisesti auta se, ettéa kdyhyyden poistaminen ja kehityksen edis-
tadminen eivat ole perinteisesti keskeisimpia kysymyksia liiketoiminnassa.
(Hoffman 2008, 487-488.)

Suoralta kadelta voisi olla helppoa vaittaa, ettei kehityksen edistaiminen kuulu me-
nestyksekkaan yritystoiminnan piiriin. Hyvin harva yritys suoranaisesti omistautuu so-
siaalisen hyvinvoinnin edistamiselle, mutta valillisesti ndin voi hyvinkin olla. Kyse on
varmasti pitkalti liiketoimintamahdollisuuksista. Jos yritykset aktiivisesti etsivét liike-
toimintamahdollisuuksia alemman kehitystason maista, ja onnistuvat niitd 16ytdmaan,
tulee alueen kehityksen taso osaksi yrityksen intressejd, silld toimintaympariston laatu
vaikuttaa yrityksen mahdollisuuksiin menestya. Yritykset hyotyisivat myos itse koy-
hyyden vahenemisestd, silld se merkitsisi enemman kuluttajia, nopeampaa kasvua ja
luultavasti myos turvallisempaa maailmaa, eli yritysten kannalta turvallisuuskulujen
pienenemistd (Smith 2005, 205). Toisaalta nykyaan esimerkiksi sosiaalisesta yrittajyy-
destda (englanniksi social entrepreneurship) on tullut maailmanlaajuisesti tunnustettu



ilmio, jossa sosiaalisia pdamaéaaria pyritadn saavuttamaan liiketoiminnan keinoin (Roth-
schild 2012, 5).

1.2 Tutkimuksen tarkoitus ja toteutus

Taman pro gradu -tutkielman tarkoituksena on etsié vastausta seuraavaan kysymykseen:
Millaisia ratkaisuvaihtoehtoja yritystoiminta voi tarjota niilla alueellisen kehityksen
alueilla, joilla virallisen kehitysavun voidaan nahda epaonnistuvan? Kysymykseen vas-
taaminen edellyttda vastausta seuraaviin alakysymyksiin: Mita on alueellinen kehitys?
Mita ongelmakonhtia virallisessa kehitysavussa on kriitikoiden mukaan, ja mitka alueel-
lisen kehityksen tekijat ovat merkittavia naiden virallisen kehitysavun heikkouksien kan-
nalta? Miten yritykset vaikuttavat alueelliseen kehitykseen erityisesti virallisen kehitys-
avun puutteiden nakokulmasta?

Johdannon jélkeen tutkielmassa tarkastellaan kdyhyyden, kehitysmaiden ja alueelli-
sen kehityksen luonnetta. Koyhyys ja kehitysmaat ovat keskeisia kasitteita seka alueelli-
sen kehityksen ettd kehitysavun kannalta, ja tasta syystd ndma késitteet maaritellaankin
aivan tutkimuksen alussa, alueellisen kehityksen kokonaisuuden yhteydessa. Tamén
lisaksi tarkastellaan, mitd on alueellinen taloudellinen kehitys ja toisaalta kokonaisval-
taisempi alueellinen kehitys, johon sisaltyy laajemmin ihmisten hyvinvointiin liittyvia
tekijoitd. Tassa tutkielmassa alueellista kehitysta ei tulla kuitenkaan késittelemaan pe-
rusteellisesti ja kaikista nakokulmista. Tarkoituksena on tarjota pohja tutkielman jatkol-
le, jotta voidaan néhda tiettyja alueellisen kehityksen piirteitd, jotka ovat oleellisia tar-
kastellessa kehitysavun herattdmaa kritiikkia ja yritystoiminnan vaikutusta alueelliseen
kehitykseen, erityisesti kehitysmaiden nakokulmasta. Alueellisen kehityksen késittely
on siis rajattu sen mukaan, mika on taman tutkielman kannalta nahty oleelliseksi. Téassa
tutkimuksessa korostuu alueellinen taloudellinen kehitys, koska sen edistaminen on erit-
tain tarkeda koyhyyden vahentamisessa. Se on myds julkisen eli virallisen kehitysavun
paatavoitteena, ja keskeisessa asemassa silloin, kun tarkastellaan yritysten osuutta alu-
eelliseen kehitykseen. Tosin my6s muuta kuin taloudellista kehitysta tarkastellaan, silla
kehitys ymmarretadn kokonaisvaltaisesti.

Kolmannessa luvussa tarkastellaan lyhyesti virallista kehitysapua ja sitd kohtaan esi-
tettya kritiikkia. Tarkoituksena on laajentaa pohjaa tarkastelulle siitd, voisiko yritystoi-
mintaa hyddyntéé nykyista enemmaén pyrkimyksissé edistaa alueellista kehitystd, ja mil-
Ia perustein tdma olisi varteenotettava vaihtoehto. Tassd kohtaa on kuitenkin tarpeellista
huomauttaa, ettd vaikka tdma tutkielma siséltéé tietoa kehitysavusta ja sit4 kohtaan esi-
tetysté kritiikistd, tarkoituksena ei ole selvittdd tai ottaa kantaa siihen, toimiiko viralli-
nen kehitysapu kokonaisuutena vai ei. Sitd vastoin esitettyjen virallisen kehitysavun
heikkouksien ja ongelmakohtien tarkastelun on tarkoitus luoda ldhtékohta pohdinnalle
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yritystoiminnan merkityksesta alueelliselle kehitykselle kehitysmaissa: mihin ongelmiin
yritystoiminta voisi mahdollisesti tuoda paremmin toimivia ratkaisuja. Tastd syysta
kolmannen luvun lopussa luodaan myds katsaus siihen, mitkéd alueelliseen kehitykseen
liittyvista tekijoistd ovat merkittavia erityisesti virallista kehitysapua kohtaan esitetyn
kritiikin kannalta. Nama tekijat nostetaan uudestaan esille, kun siirrytdén tarkastele-
maan, kuinka yritystoiminta linkittyy kaikkeen aikaisemmin tutkielmassa kasiteltyyn.
Jos virallinen kehitysapu toimisi taydellisesti, ei télle tutkielmalle olisi tarvetta. Tasta
syystd kehitysavun mahdollisten heikkouksien tarkastelu on mielekéstd. Tutkimusta
kehitysavun toimivuudesta on tehty runsaasti, ja eri tutkimukset seka eri tahot antavat
hyvinkin ristiriitaisia arvioita kehitysavun hyddyllisyydestd (Riddell 2007, 165). Nain
ollen kehitysavun tarpeellisuus ja toimivuus herattad paljon kiivasta keskustelua puoles-
ta ja vastaan. Toisaalta kysymykseen kehitysavun toimivuudesta ja tarpeellisuudesta on
miltei mahdoton vastata, silla kyseessa on erittdin monitahoinen ja monimutkainen ko-
konaisuus. Tamén pro gradu -tutkielman kannalta humanitaarisen avun ja hatdavun ka-
sitteleminen ei ole kovin oleellista, silla tarkoituksena on keskittyd nimenomaan alueel-
lisen kehityksen kysymyksiin. Toisaalta on myos melko selvéa, ettei yritystoiminta voi
suoranaisesti tuoda apua katastrofitilanteissa, silla talléin yritystoimintakin usein la-
maantuu, koska kaikki voimavarat keskittyvat ihmishenkien akuuttiin pelastamiseen.
Humanitaarinen apu ja hédtadapu onkin jatetty tarkastelun ulkopuolelle, vaikka ne muo-
dostavat osan ulkomaanavusta, johon myds kehitysapu kuuluu. Toisaalta kehitysavun
osalta myés muu kuin virallinen kehitysapu on jatetty yksinkertaistuksen vuoksi tdmén
pro gradu -tutkielman ulkopuolelle, vaikka sekin tosin on merkittdva osa kehitysapua.
Neljannessé luvussa siirrytadn pohtimaan yritysten roolia alueellisessa kehityksessa.
Aluksi tarkastellaan hyvin yleiselld tasolla sitd, miten yritystoiminta ylipdénsa vaikuttaa
alueelliseen taloudelliseen kehitykseen ja toisaalta kokonaisvaltaisempaan alueelliseen
kehitykseen. Tassé tutkielmassa ei ole valikoitu sitd, minkélaisia yrityksid erityisesti
tarkastellaan. Yrityksid on hyvin erilaisia, ja taten voidaan ajatella, etteivat niiden vaiku-
tukset kehitykseen ole samanlaisia. Empiirinen tutkimus nayttdisi kuitenkin antavan
viitteita sille, ettei yrityksen koolla ole merkitysta kehityksen tapahtumisen kannalta.
Monet nakeviét sitd vastoin merkittavia eroja siind, millainen vaikutus erikokoisilla yri-
tyksilla on. (Brainard & LaFleur 2006, 7.) Erikokoisten yritysten vaikutukset eivat kui-
tenkaan ole homogeenisia kaikilla alueilla, vaan merkittavaa on se, milla alueella mité-
kin kokoluokkaa olevat yritykset toimivat. Jotkut maat ja sektorit ovat kilpailukykyi-
sempia pienilla yrityksillg, toiset isoilla (Easterly 2006, 55). Sen liséksi, ettd yritysten
roolia tarkastellaan yleisemmaésta nédkokulmasta, tarkastellaan yritysten vaikutusta alu-
eelliseen kehitykseen myos jo virallisen kehitysavun kritiikin ja alueellisen kehityksen
osalta esitettyjen osa-alueiden kannalta. Aikaisemmin kehitysavusta esitetty Kkritiikki
toimii siis suurpiirteisend ohjenuorana talle tarkastelulle: kunkin osa-alueen tiimoilta
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pyritaan tarkastelemaan sité, voisivatko yritykset tarjota ratkaisuja juuri naiden kehitys-
avun ongelmakohtien kannalta.

Ei ole syyta unohtaa, etté yritykset ovat saaneet osakseen paljon kritiikkia niiden ne-
gatiivisista vaikutuksista toimintaymparistoonsa. Téassa tutkimuksessa halutaan kuiten-
kin padosin keskittya yritystoiminnan mahdollisesti tarjoamiin positiivisiin vaikutuksiin,
jotta voidaan néhda, voisivatko yritykset olla osana kdyhempien alueiden kehityson-
gelmien ratkaisemista. Tama ei suinkaan tarkoita sitd, etta yritysten kyseenalaiset vaiku-
tukset on tyystin unohdettu, vaan yritysten rajoituksia alueellisen kehityksen edistami-
sessd tuodaan esiin niiltd osin, kuin se ndhdaan tarpeelliseksi. Silti tdssa tutkielmassa
korostetaan ensisijaisesti mahdollisuuksia, silla mahdollisuuksien kautta uusien ratkai-
sujen pohtimista voi olla helpompi lahestyé. Itse asiassa vuonna 2002 silloinen YK:n
paasihteeri Kofi Annan korosti yritysten roolia Afrikan kéyhyyden véhentdmisessa sa-
noen, ettd aikana, jolloin yli miljardilta ihmiseltd puuttuu ihmisarvoisen elaman mini-
mivaatimukset, ei ole varaa néhda liiketoimintaa ongelmana, vaan osana ratkaisua
(Businesses and investment — -).

Tutkielman lopussa viidennessa luvussa nivotaan lopulta yhteen kaikki tutkielmassa
esitetty, eli esitetdadn johtopaatoksia ja nakemyksia siitd, mitd mahdollisuuksia yritys-
toiminnalla voidaan nahdéd olevan tarjota vaihtoehtoisia ratkaisuja niihin alueellisen
kehityksen kysymyksiin, joiden osalta perinteinen kehitysapu on kriitikoiden mukaan
epédonnistunut. Toisin sanoen lukujen kaksi, kolme ja nelja on yhdessa tarkoitus tarjota
teoreettinen pohja aiheen pohdiskelulle, ja auttaa luomaan jonkinlainen yleisen tason
kasitys siita, mika rooli yrityksilla voisi olla alueellisen kehityksen edistdmisessé kehi-
tysmaissa. Kovin yksityiskohtaista tietoa ei kuitenkaan tdman pro gradu -tutkielman
puitteissa voida saavuttaa. Johtopaatoksia ja ndkemyksia esitetddn ensin tutkielmassa
esiintuotujen osa-alueiden osalta, minka jalkeen luvussa kuusi tehdadn yhteenveto koko
tutkielmasta.

Tama pro gradu -tutkielma on toteutettu osittain teoreettisena tutkimuksena. Hirsjar-
ven, Remeksen, Liikasen ja Sajavaaran (1992, 10) mukaan teoreettinen tutkimus edel-
Iyttaa itsendista ja kriittista ajattelua seka syvallista perehtymista Kirjalliseen aineistoon.
Teoreettisen tutkimuksen tarkoituksena on pyrkia luomaan yhtendinen, janteva ja loogi-
sesti eteneva kokonaisuus, joka antaa vastauksen esitettyyn ongelmaan. Argumentointi
on erittain keskeisessd osassa. Tama tutkielma on syntetisoiva: pyrkimyksend on muo-
dostaa kokonaiskuva yhdistelemélla aiemmin erillisia teorioita tai empiirisia havaintoja
(Uusitalo 1991, 61). Tutkimusta on tehty tutustumalla laajasti aihepiiriin liittyvien osa-
alueiden Kkirjallisuuteen: Tassé tutkimuksessa on haluttu kartoittaa, mita alueellisella
kehityksell& tarkoitetaan. Lisaksi on tarkasteltu virallista kehitysapua ja sen puutteita
siltd osin, ettd on voitu nostaa esiin sellaisia osa-alueita alueellisen kehityksen kentalta,
jotka ovat tdman tutkimuksen kannalta oleellisia. Viimeiseksi tarkastelun alle on otettu
yritysten rooli alueellisessa kehityksessd. Tutkimuksessa on pyritty nivomaan namé
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kolme erillista osa-aluetta yhteen niin, ettd kaiken tdmén aikaisemmin kirjoitetun poh-
jalta voidaan muodostaa ndkemys siitd, millaisia ratkaisuvaihtoehtoja yritystoiminta voi
tuoda kehitysmaiden alueellisen kehityksen ongelmiin.
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2 ALUEELLINEN KEHITYS

2.1 Koyhyys ja kdyhyysloukut

Koska kdyhyyden poistaminen on nostettu yhdeksi tdmén hetken keskeisimmista glo-
baaleista tavoitteista, on tarpeen tarkastella lyhyesti sitd, mita kdyhyydella tarkoitetaan.
Maailmanpankin (World Development Report 2000/2001, 15) mukaan kdyhyys on
merkittdvad puutetta ihmisten hyvinvoinnissa. Nain ollen Maailmanpankki maéarittelee
kdyhyyden alhaista tulotasoa tai kulutusta laajemmaksi kasitteeksi. Kuitenkin koyhyytté
kasiteltdessa juuri tulotason tai kulutuksen tarkasteleminen on yksinkertaisin tapa lahes-
tya aihetta. Vaikka kdyhyyden maéarittelyyn on kehitetty entistd laajempia mittareita,
toimeentulo sopii edelleen parhaiten etenkin maiden valisiin vertailuihin ja aikavertai-
luihin. Olemassa on kaksi paaldhestymistapaa koyhyyteen: absoluuttisen ja suhteellisen
kdyhyyden késitteet. (Combating Poverty and — — 2005.)

Todaron ja Smithin (2009, 61) mukaan kéyhyyden suuruus ja laajuus riippuvat kah-
desta tekijasta: keskiméaaraisesta kansallisesta tulotasosta ja eriarvoisuuden asteesta sen
jakautumisessa. Absoluuttisen kéyhyyden kasitetta kdytetddn kuvaamaan tiettya tulojen
minimitasoa, joka tarvitaan fyysisten perustarpeiden, kuten ruoka ja suoja, tayttamiseen,
jotta ihmiset voivat selviytyd. Koyhyys on siis kysymyksessa silloin, kun ihmiset eivét
kykene tyydyttamaan minimaalisia fyysisia tarpeitaan, koska heilld on puutetta toimeen-
tulosta. Ndin ollen voidaan méarittad koyhyysraja. (Greig, Hulme & Turner 2007, 16.)
Maailmanpankin asettama aarimmaisen kdyhyyden korotettu raja on 1.25 dollaria péi-
vassa (New Data Show — — 2008). Alle sen tienaavat ihmiset siis eldvat aarimmaisessa
koyhyydessé (Todaro & Smith 2009, 61). Aarimmainen koyhyys juontuu osittain alhai-
sesta inhimillisen padoman tasosta, mutta myds sosiaalisesta ja poliittisesta poissulke-
misesta sekd muista puutteista (Todaro & Smith 2009, 60).

Toisaalta kdyhyys saattaa vaihdella suhteessa kunkin yhteiskunnan normeihin (Tho-
mas 2000, 11). Talldin kyseessd on suhteellinen kdyhyys, jonka puitteissa koyhyys
maadritellddn suhteessa muiden yhteiskunnan jasenten taloudelliseen asemaan. lhmiset
ovat siis koyhid, jos he jadvat tietyssa sosiaalisessa kontekstissa vallitsevan elintason
alapuolelle. (Poverty.) Suhteellisen kdyhyyden kasite palvelee erityisesti sitd nakokul-
maa, ettd ihmiset ovat osa laajempaa yhteiskuntaa. Talléin kunkin maan kdyhyysraja
nousee samalla, kun samaisen maan varallisuus kasvaa. (Greig, Hulme & Turner 2007,
18.) Suhteellista koyhyyttd on oleellista tarkastella erityisesti silloin, kun tarkastellaan
sosiaalista poissulkemista (Combating Poverty and — — 2005) eli toisin sanoen sitd, ko-
keeko ihminen olevansa osa yhteiskuntaa.

Koyhtyneet ihmiset karsivat usein aliravitsemuksesta, heikosta terveydentilasta ja lu-
kutaidottomuudesta, etenkin kun puhutaan kehitysmaista. He elavat usein ymparistol-
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taan taantuneilla alueilla, heilld on vain vahan poliittista vaikutusta, ja he yrittavat ansai-
ta elantonsa pienilla maatiloilla tai ransistyneilla urbaaneilla slummialueilla, joissa olo-
suhteet tulojen merkittavaan kasvuun ovat daarimmaisen hankalat. Téallaiset olosuhteet
tarkoittavat myos sitd, ettda koyhyys periytyy, eli lapset kasvaessaan jaavat itsekin koy-
hyyteen kiinni. (Smith 2005, 11.) Paljon onkin puhuttu kéyhyysloukuista (englanniksi
poverty trap) eli rakenteellisesta kdyhyydesta. Talldin kyseessa ei ole valiaikainen on-
gelma, joka olisi seurausta vain tulojen vahyydestd, vaan kéyhyyteen liittyy sellaisia
tekijoitd, joiden takia kdyhyys todennakdisesti on pitk&aikainen olotila (Smith 2005,
11). Esimerkiksi lapsitydvoiman kéytto voi johtaa kdyhyysloukkuun; jos perheen lapset
joudutaan l&hettdmaan toihin, he eivét saa tarvitsemaansa koulutusta elintasonsa nosta-
miseksi, jolloin he todennékdisesti kasvettuaan joutuvat laittamaan puolestaan omat
lapsensa toihin. Nain ollen kdyhyys siirtyy sukupolvelta toiselle. (Smith 2005, 12-17.)
Smithin (2005, 25) mukaan ihmiset voivat juuttua kdyhyysloukkuihin monista syista,
joita ovat esimerkiksi edelld mainittu lapsitydllisyys, lukutaidottomuus, alhaiset taidot,
velkavankeus, aliravitsemus, ympériston tuhoutuminen ja voimattomuus. Myos pelkén
kdyhyyden itsessaan voidaan nédhdé olevan riittava tekija koyhyysloukun takana. Kun
koyhyys on aarimmadista, ihmisilla itsellddn ei ole kykya nousta kdyhyydestd, koska
kaikki toimeentulo kuluu pelkkaén selviytymiseen, jolloin saastamiseen ei ole lainkaan
mahdollisuutta. Nain ollen aarimmaisessa koyhyydessé eldvéat eivat kykene kerrytta-
maan fyysista, inhimillistd tai muuta padomaa. (Sachs 2005, 56.)

2.2 Kehitysmaat

Kehitysmaat nousevat tassa tutkielmassa esille kdyhyyden ohella, joten on paikallaan
tarkastella sitd, mitd kehitysmaalla tarkoitetaan. Jo pelkkaa kehitysmaa-termin kayttoa
voidaan kyseenalaistaa, ja sen osittaisina synonyymeiné onkin kaytetty esimerkiksi sel-
laisia termeja kuin kehittyvd maailma, kolmas maailma, vahemman kehittynyt, kehitty-
maéton, alikehittynyt, nousevat taloudet, siirtyméataloudet seké eteldinen pallonpuolisko.
N&ma voidaan siis jossain maarin luokitella synonyymeiksi, vaikka niilla onkin selkeita
savyeroja. Kaikkia néista termeistd voidaan myos pitaa jollain tavalla epétyydyttavina ja
harhaanjohtavina. (Hodder 2000, 5.) Tosiasiassa kukaan ei ole vield pystynyt kehitta-
maan sellaista termid, joka olisi saavuttanut laajan hyvaksynnan (Smith 2009, 15). On
myos selvad, ettei voida puhua kehitysmaista homogeenisend ryhmané. Jonkinlainen
yhteinen kasite on kuitenkin valittava, vaikka se ei kuvaisikaan termin sisaltdmid maita
taysin kattavasti ja onnistuneesti. Kehitysmaa-termi on melko vakiintunut ilmaus, jota
kayttamalla voidaan viitata joukkoon alhaisemman kehitystason maita.

Yleisin tapa maaritelld kehitysmaat on sen mukaan, paljonko maassa syntyy tuloja
asukasta kohden. Tiettyjen tulorajojen mukaan kehitysmaiksi lasketaan alemman tulota-
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son, alemman keskitulon ja ylemman keskitulon maat. (Todaro & Smith 2009, 41.) Ke-
hitysmaihin voidaan liittdd useita niitd kuvaavia ominaisuuksia. Esimerkiksi Todaro
(1992, 27) on luokitellut kehitysmaiden vyleisia piirteitd kuuteen eri kategoriaan, jotka
ovat alhainen elintaso; alhainen tuottavuuden taso; nopea vaestonkasvu ja epaedulli-
sempi vaestollinen huoltosuhde; korkea ja kohoava tyéttémyydentaso ja alityollisyys;
merkittava riippuvuus maataloustuotannosta ja alkutuotannollisista vientituotteista; seka
vallan alaisuus, riippuvuus ja haavoittuvaisuus kansainvalisissa suhteissa.
Kehitysmaihin liitetddn usein joukko yhteisia kielteisia piirteitd, kuten kdyhyys, yk-
sipuolinen talousrakenne, matalatuottoisuus, yhteiskuntarakenteen eriarvoisuus, kahlit-
seva yhteisollisyys kulttuuripiirteend ja siirtomaataustaisuus. Niissa talouden nahdaan
olevan kehittymatontd; resursseista, kuten ruuasta, on pulaa ja vain harvoilla on mahdol-
lisuus kunnon koulutukseen ja terveydenhuoltoon. Kehitysmaiden luokittelussa on siis
keskeista taloudellinen kehittyneisyys, talous- ja yhteiskuntarakenne, historia, kulttuuri
sekd yhteiskunnan tarjoamat palvelut. (Koponen 2007a, 30.) Smith (2009, 1) puolestaan
kayttdd kehitysmaista termid kolmas maailma, jonka hédn maarittelee joukoksi maita,
joilla on usein siirtomaatausta, ja jotka ovat kehittymassa taloudellisesti ja sosiaalisesti
sellaisesta lahtokohdasta, jota méaarittelee alhainen tulotaso, riippuvaisuus maataloudes-
ta, heikkous kauppasuhteissa, sosiaaliset puutteet useilla yhteiskunnan osa-alueilla ja
rajoitettu poliittinen vapaus ja kansalaisvapaus. Kaytdnnon kansainvalisessa politiikassa
ja taloudessa kehitysmaat ja kehittyneet maat voidaan erottaa toisistaan ainakin kahdella
tavalla, eli sen mukaan, mitk& maat itse kokevat kuuluvansa kehitysmaihin ja mitka ei-
vat, seké etsimélla erilaisia suhteellisen yleispatevia tilastoja ja muita kriteereja, joiden
mukaan maat voidaan sijoittaa jompaankumpaan ryhméaan. (Koponen 2007a, 31.)
Kehitysmaa-termin, tai jonkin vastaavan termin, kdyton tarpeellisuutta on Kritisoitu
esimerkiksi siitd syystd, ettd useat ndista késitteistd on kehitetty kansainvélisen politii-
kan tarkoituksiin, ja ettd ne todellisuudessa usein kaatuvat omaan mahdottomuuteensa.
Néin sanotaan olevan esimerkiksi silla perusteella, ettd niin kutsutut kehitysmaat ovat
keskendan hyvin erilaisia ja niiden olot poikkeavat toisistaan niin paljon, ettei niista voi
muodostaa yhtendistd ryhmaa, vaikka kuinka yrittéisi. Toisaalta esitettya kritiikkia on
perusteltu myos siltd kannalta, ettd kehitysmaiden sisélla on suuria yhteiskunnallisia
kehityseroja, eivatka kaikki ihmiset kehitysmaissa todellakaan ole kdyhid. Néin ollen
puhumalla kehitysmaista yhtend ryhmana hamaérretddn ne todelliset taloudelliset ja yh-
teiskunnalliset erot, joita on kaikissa maissa. (Koponen 2007a, 45-46.) Toki kehitys-
maa-termin kaytolle on esitetty my6s puolustuksia, mutta tdssé yhteydessa riittavaksi
perusteluksi kdynee se, ettd koska osana tatd tutkimusta kasitelld&n virallista kehitys-
apua, jonka saamiseen maan luokittelu kehitysmaaksi tai kehittyneeksi maaksi oleelli-
sesti vaikuttaa, on kehitysmaa-termin k&ytto perusteellista ja jopa valttdmatontd. Tassa
yhteydessé voidaankin nostaa esiin madritelmé, jonka mukaan kehitysmaa on maa, joka
saa kehitysapua (Koponen 2007a, 41). Nain ollen yhten& kehitysmaan merkittdvimmista
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tunnusmerkeista voidaan siis tdssa tapauksessa pitédéd kehitysavun saamista (Koponen &
Seppanen 2007, 335).

Tassa tutkielmassa oleellisin méaérittely kehitysmaalle lienee maan 16ytyminen
OECD-maiden kehitysapukomitea DAC:n (englanniksi Development Assistance Com-
mittee) yllapitamalta listalta kehitysmaista, silld DAC on tarkein kansainvélisen kehi-
tysavun normeja maarittava ja yllapitava elin, ja vain sen listalla oleville maille annetta-
vaa apua voidaan DAC:n virallisen méaaritelman mukaan pitaa virallisena eli julkisena
kehitysapuna, eli ODA-apuna. DAC tarkistaa ja uudistaa listaa kolmen vuoden valein.
(DAC Glossary of — —.) DAC:n lista ODA vastaanottajista koostuu kaikista alhaisen tai
keskitason tulotason maista, pois lukien G8 jasenmaat, EU jasenmaat, ja maat, joiden
liittymisestda EU:hun on jo asetettu vakaa péaivamaard. Kolmen vuoden valein listalta
poistetaan sellaiset maat, jotka ovat ylittaneet korkean tulotason rajan kolmena vuonna
perakkéin. (DAC List of — —.) Nain ollen DAC:n listan avulla maat voidaan jakaa kah-
teen ryhmaan eli kehitysmaihin ja kehittyneisiin maihin. Listalla olevat maat ovat kaikki
kehitysmaita niiden valisistd tulotasoeroista riippumatta, ja listan ulkopuolelle jaavét
maat ovat kehittyneitd maita.

2.3 Kehitys ja sen alueellisuus

Kehitys on suhteellinen ja Kiistelty kasite. Siitd, mitd kehitys on, voidaan olla montaa
mieltd. Silla on myds vahvasti historiallinen aspekti, kehityksena pidetaan eri asioita eri
aikoina. (Koponen 2007b, 49.) Néin ollen ei ole olemassa yhta kasitysta kehityksesta,
vaan kasitykset siitd vaihtelevat ajan, paikan ja ihmisryhman mukaan, ja nama kasityk-
set myds muuttuvat jatkuvasti. Toisin sanoen se, miten madrittelemme kehityksen, on
sosiaalisesti, ajallisesti ja paikallisesti méaaraytynyttd. (Pike, Rodriguez-Pose & To-
maney 2006, 24-25.) Tasta syysta kehitys tuleekin maaritella kunkin kéayttétarkoituksen
mukaan (Koponen 2007b, 50). Pitkalti tdam&n monitahoisuuden vuoksi kehityksen kasite
pitaa siséllaan joukon erilaisia maaritelmid, teorioita ja lahestymistapoja (Power 2003,
4). Yleensa kehitys kuitenkin viittaa johonkin, jota tapahtuu kehittyvilla alueilla. Téten
kehitys kuvailee niitd prosesseja, joiden avulla kyhemmat maat pyrkivat saavuttamaan
rikkaampia, kehittyneita maita. (Kiely 2007, 9.)

Usein ajatellaan, ettd kehitys” voidaan saavuttaa, jos noudatetaan tiettyja ohjeita ja
saavutetaan vuorollaan maaréattyja kehitysvaiheita. Usein myos oletetaan, etté kehitys on
edistystd — parannusta aiempiin olosuhteisiin. Kehitys termind viittaa yleensa myontei-
seen muutokseen, ja se ndhd&an usein parantuneina elinolosuhteina, parempana tervey-
tend ja hyvinvointina, sek& muina yleisen hyvan muotoina, joiden koetaan hyddyttavén
yhteiskuntaa kokonaisuutena. (Power 2003, 2.) Tasta huolimatta kehityksen nahdaan
vieldkin viittaavan yleensé prosessiin, jonka seurauksena on taloudellista kasvua. Tahén
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hyvin kapeaan maéaritelmaan liitetddn kuitenkin usein muita, ei-taloudellisia kriteereité
ja kasitteita. Nain ollen kehitys voidaan mééritella taloudelliseksi, sosiaaliseksi ja poliit-
tiseksi prosessiksi, joka johtaa kumulatiiviseen nousuun kasvavan véestonosan mielle-
tyssé elintasossa. Elintason nousun tulee olla kestdvaa, ei véliaikaista, ja sen tulee siis
ulottua kasvavaan osaan véestostd. Tamadn kaltainen maaritelmd korostaa tasa-
arvoisuutta ja oikeudenmukaisuutta tarkeina kehitysprosessin paamaarind. Yksinkertais-
tettuna voidaan vaittaa, ettd kehitys on parhaiten méaériteltavissd oikeudenmukaisena
kasvuna. (Hodder 2000, 3-4.)

Kehitys on pitkdan ymmarretty modernisaationa, yhteiskunnallisena prosessina, joka
on jo lapikayty teollisuusmaissa, mutta ei kehitysmaissa. Kehitysajattelun alkuaikoina
vallalla olikin modernisaatioteoria, jossa kehityksen lahtokohtana oli juuri talouden ke-
hitys, yksinkertaisimmillaan talouskasvu, jota voitiin mitata bruttokansantuotteen avul-
la. Taloudellinen kehitys on tuonut mukanaan sosiaalisia parannuksia ja se on helpotta-
nut ihmisten eldmad huomattavasti. Yksinkertaistettuna tdhan ajatukseen kehitysajattelu
ja kehitysapu ovat pitkalti pohjautuneet. Kuitenkin yha enenevissa méérin on tunnustet-
tu, ettei tallainen kehitys ole vélttdmatta johtanut onneen ja tyytyvdisyyteen, ja etta se
on joltain osin jopa tuhoisaa. Tasta syysté kehitystd ei nykyaan mielletd suoraan ja yksi-
selitteisesti modernisaationa, vaan ennemminkin parannuksena, johon nykyisessé kehi-
tysajattelussa etenkin kehitysmaiden osalta viitataan kdyhyyden vahentdmisend. Koy-
hyyden vahentdmisen perusajatuksena on, ettei kehitysmaiden kehityksen tarkoitus ole
enada se, ettd kaikki kehitysmaat saavuttaisivat teollisuusmaiden kaltaisen kehityksen,
vaan pyritaan poistamaan kehitysmaiden kdyhyytta. Tarkoituksena on luoda paremmat
elinolot kehitysmaihin. Tahén voidaan liittad myos kasitys kehityksena valinnanmahdol-
lisuuksien lisdantymisend, demokratisoitumisena ja ihmisoikeuksien parantumisena.
(Koponen 2007b, 54-56.)

Jo vuosikymmenten ajan hyvinvoinnin epatasainen jakautuminen alueiden valilla on
ollut paatoksentekijoiden ja tutkijoiden huolenaiheena. Alueellisessa kehityksessa on
pitkalti kyse juuri hyvinvoinnin maantieteesta jakautumisesta, ja sen muutoksista. (Ca-
pello & Nijkamp 2009, 1.) Onkin yleisesti tunnistettu, ettd alueellisuuden késitteesta on
muodostunut perustavanlaatuinen pohja taloudelliselle ja sosiaaliselle elamélle. Kansal-
lisen tason tarkastelu, vaikkakin tarkedd, ei ole enda ehdottoman ensisijainen. (Fischer
& Nijkamp 2009, 182.) Yhta maailmanlaajuista strategiaa ei voida soveltaa kaikilla alu-
eilla (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney 2006, 13). Maantieteelld on merkitysta kausaa-
lisena tekijand paikallisessa ja alueellisessa kehityksessd. Alueet kehittyvét tiettyiné
paikkoina, joissa rakennetaan tietyt madritelmét paikallisesta ja alueellisesta kehitykses-
t4, joita tavoitellaan. Paikat muokkaavat paikallisen ja alueellisen kehityksen maantie-
teellistd monimuotoisuutta ja epatasaisuutta. Taloudelliset, sosiaaliset, poliittiset, ympéa-
ristolliset ja kulttuuriset prosessit vaikuttavat paikalliseen ja alueelliseen kehitykseen eri
tasojen sisalla, valilla ja lapi. (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney 2006, 56.) Tama kaik-
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ki tukee termin alueellinen kehitys kéayttod. Alueellisessa kehityksessa siis kehitys ei
niink&an saa uutta merkitystd, vaan kehitystd tarkastellaan nimenomaan alueellisesta
nékokulmasta. Kirjallisuudessa taloudelliset mittarit, kuten kasvu, vaurauden luonti ja
tyOpaikat, ovat perinteisesti olleet paikallisen ja alueellisen kehityksen méérittelemisen
keskitssa. Téahan nakokantaan voidaan kuitenkin viitata termilla paikallinen ja alueelli-
nen taloudellinen kehitys. (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney 2006, 24-25.) Pintapuoli-
sesti alueellisen kehityksen méarittely saattaa vaikuttaa melko yksinkertaiselta, mutta
jos aihetta kasitelladn syvemmin, on alueellisen kehityksen méaérittely hyvinkin moni-
mutkaista. Lahtokohtana alueellisen kehityksen méarittelylle on se, mité varten alueelli-
nen kehitys on, eli hyodyllistd on pohtia sitd, mité silld yritetddn saavuttaa. Taman lisék-
si oleellista on esimerkiksi se, kenen nakokulmasta, siis keta varten, kehitystd halutaan
saada aikaiseksi. (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney 2006, 23-24.)

2.4  Taloudellinen perusta

Myos taloudellisen kehityksen teoria ja kaytdnté on hyvin moninainen, ja sen maaritel-
maésté on useita tulkintoja. Monesti taloudelliseen kehitykseen saatetaan kuitenkin viita-
ta taloudellisen kasvun kasitteelld, mutta todellisuudessa taloudellinen kehitys on paljon
tata laajempaa. (Ahiakpor 1990, 18.) Tarkeda on téten tehda ero taloudellisen kasvun ja
taloudellisen kehityksen kasitteiden valille.

Ihmisten eldmdnlaatua on usein mitattu henkil6d kohden lasketun bruttokansantuot-
teen (BKT) avulla eli sen mukaan, kuinka paljon tuotteita ja palveluita maassa on tuo-
tettu suhteutettuna maan véestomaaraan. Bruttokansantuote maaraytyy siis sen mukaan,
kuinka suuri osa véestosta tydskentelee ja kuinka tuottavia he ovat. Nain ollen kéyhyyt-
ta aiheuttaa maan tyévoiman alhainen tuottavuus ja alhainen teknologian taso. (Thirl-
wall 2002, 41.) Taloudellinen kasvu viittaa tuotteiden ja palveluiden tuotannon kasvuun
maassa tietyn periodin aikana. Jotta maassa tapahtuu todellista kasvua per henkild, tulee
bruttokansantuotteen kasvun olla vaestonkasvua suurempi. (Thirlwall 2002, 42.) Brut-
tokansantuote on laajin laskelma maan kansantulosta, ja se mittaa koko sita lisdarvoa,
jonka kansalaiset ovat saaneet kotimaisista ja ulkomaisista lahteista (Snowdon 2007,
72). Tama kehityksen mittari henkil6a kohden laskettuna bruttokansantuotteen kasvuna
juontuu 1900-luvun vaihteeseen, kapitalismin alkuléhteille (Pike, Rodriguez-Pose &
Tomaney 2006, 25). Bruttokansantuotteen kasvu asukasta kohden voi merkité kehitysta
ainakin siind mielessd, ettd se merkitsee kasvua vauraudessa tai taloudellisessa hyvin-
voinnissa, ja taten vahenevaa koyhyyttad. Sen suurin puute lienee kuitenkin siing, ettei
taloudellinen kasvu kerro mitéén siitd, kuinka saavutettu vauraus jakautuu koyhien ja
rikkaiden vélilla. (Thomas 2000, 11.) Bruttokansantuote ei mydskaan kuvaa tarpeeksi
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taloudellisen kasvun térkeytta, silla se ei kerro hyddykkeiden laadun ja valikoiman kas-
vusta (Ben-Ami 2010, 100.)

Kasvu on edellytys onnistuneelle kehitykselle. Taloudellinen kasvu tarjoaa ne resurs-
sit, jotka ovat tarpeen, jotta kehitysté voi tapahtua. Esimerkiksi infrastruktuurin, koulu-
tuksen ja elintason nostaminen vaativat naita resursseja. (Ben-Ami 2010, 96.) Kasvu siis
on vélttdmatonta taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen kannalta, mutta se ei yksin riité.
N&in on juuri siksi, etteivat kasvun mittarit kerro sitd, kuinka saavutettu kasvu jakautuu
vaeston kesken, tai sitd, mista tekijoista kasvu koostuu eli onko se pédéosin lahtoisin ku-
lutushyodykkeiden vai investointihyddykkeiden tuotannosta, vai kenties panostuksista
koulutukseen ja terveydenhuoltoon. Liséksi taloudellisen kasvun mittarit eivat kerro
siitd fyysisestd, sosiaalisesta ja taloudellisesta ymparistostd, jossa kasvua tapahtuu. Ih-
misten hyvinvoinnin késite kun on paljon tulotasoa laajempi kokonaisuus. (Thirlwall
2002, 42.) Vaikka taloudellisella kasvulla on monia negatiivisiakin vaikutuksia, kuten
perinteisten arvojen ja kulttuurien heikkeneminen, vahingot ympaéristdlle ja resurssien
heikkeneminen; vahvistaa materiaalisen elintason nostaminen ihmisten mahdollisuuk-
sia, moninaisuuden sietoa, sosiaalista liikkuvuutta, reiluuteen sitoutumista ja omistau-
tumista demokratialle. Taloustieteilijat ovatkin sitd mieltd, ettd kaiken kaikkiaan talou-
dellisen kasvun hyddyt ovat suuremmat kuin siitd aiheutuvat kustannukset. (Snowdon
2007, 102-103.) Kasvu ei kuitenkaan liity pelkastdaan korkeampiin tulotasoihin, vaan
myo6s parempiin inhimillisen kehityksen indikaattoreihin, kuten alhaisempaan lapsikuol-
leisuuteen, laajempaan koulutukseen ja pidempdaan elinajanodotteeseen. Se tarjoaa mah-
dollisuuksia kaikenlaisille yrityksille, luoden tydpaikkoja ja laajentaen verotuspohjaa,
jolla voidaan rahoittaa julkisia palveluita. (World Development Report 2005, 24.) Va-
rakkaammat yhteiskunnat pystyvat myos paremmin huolehtimaan huollettavista, kuten
lapsista, liikuntarajoitteisista ihmisistd ja vanhuksista. Korkeampi tuottavuus antaa
mahdollisuuden tarjota siedettavan elintason niille, jotka eivét kykene itse tydskentele-
maan. (Ben-Ami 2010, 98.)

Kun taloudellinen kasvu keskittyy hyddyke- ja palveluvirtojen kestavaan lisdantymi-
seen, taloudellinen kehitys pitaa sisalladn enemmaéan (Snowdon 2007, 63-64). Hyvin
pelkistetysti voidaan ajatella, ettd taloudellinen kehitys kuvaa kestavéaa parannusta elin-
olosuhteissa, sisdltden seka eldmanlaadun ettd tulotason. Pelkkéa tulojen kasvu ei auto-
maattisesti tuo mukanaan parannuksia muille hyvinvoinnin osa-alueille. (Greenwood &
Holt 2010, xiii—xiv.) Tietyssd mielessa taloudellinen kasvu on yksiulotteista, mutta ta-
loudellinen kehitys moniulotteista (Greenwood & Holt 2010, 4). Taloudellista kehitysta
tarkasteltaessa henkil6d kohden mitatun bruttokansantuotteen liséksi painoarvoa on tu-
lojen jakautumisella. Oleellista on sen véestonosuuden kasvu, jolla on mahdollisuus
koulutukseen ja terveydenhuoltoon, sekd keinoja kommunikaatioon ja liikkumiseen
paikasta toiseen. Liséksi erityistd merkitysta on valmistusmenetelmien ja elaménlaadun
parantumisella. (Ahiakpor 1990, 18.)
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Kehitys on melkein aina nahty pitkalti taloudellisena ilmiéné, jossa bruttokansantu-
lon kasvulla saavutetut hyddyt joko valuisivat alas massoille tydpaikkojen ja muiden
taloudellisten mahdollisuuksien muodossa tai loisivat tarvittavat olosuhteet kasvun tar-
joamien taloudellisten ja sosiaalisten hyotyjen laajemmalle jakamiselle. Talloin koy-
hyyden ongelmat, syrjintd, tyéttdmyys ja tulojen jakautuminen olisivat toissijaisia kas-
vun saavuttamisen ollessa tarkeintd. (Todaro & Smith 2009, 14-15.) Taloudellisen kehi-
tyksen voidaan kuitenkin ndhdd myos tarkoittavan véhéosaisten ihmisten hyvinvoinnin
parantamista. Useimmat ndista véhdosaisista ihmisista ovat luonnollisesti kehitysmaissa
(Hopkins 2007, 2). Kaikilla ihmisill& on tietyt perustarpeet, joita ilman eldminen olisi
mahdotonta. N&ma pitavat sisallaén ruuan, suojan, terveyden ja turvan. Taten kaiken
taloudellisen aktiviteetin perustoimintona voidaan pitdd néiden tarpeiden tarjoamista
mahdollisimman monelle ihmiselle. Téh&n vedoten voidaan todeta, etta taloudellinen
kehitys on valttamaton ehto kehitykselle, vaikkei sekaan silti ole riittdva ehto. (Todaro
& Smith 2009, 21.) Taloudellinen kehitys auttaa voimaannuttamaan ihmisia tarjoamalla
paremmat mahdollisuudet tarpeiden tyydyttdmiseen ja valintojen tekemiseen.

Vaikka taloudellinen kehitys voidaan erottaa kehityksen muista ulottuvuuksista, ovat
sosiaalinen ja taloudellinen edistys laheisesti yhteydessa toisiinsa. Hyvantekevaisyys ja
raha-apu voivat parantaa elamanlaatua ja koyhien elinmahdollisuuksia esimerkiksi pa-
rantamalla koulutusta ja terveydenhuoltoa. Nama parannukset eivét kuitenkaan luo py-
syvaa hyvinvointia ilman kasvavaa taloudellista osallistumista ja voimaannuttamista.
Vain toimiva ja avoin paikallinen talous voi sailyttdd ndma tulokset, joita hyvéantekevéi-
syydella ja raha-avustuksilla on saavutettu. (Dees 2008, 121-122.) Kéyhemmissd mais-
sa taloudellinen kehitys on erittain tarkeda ihmisten hyvinvoinnin kannalta. Kasvu mate-
riaalisessa elintasossa, kuten jo todettu, johtaa huomattaviin parannuksiin muissa hyvin-
voinnin mittareissa, kuten odotetussa elinidssa ja onnellisuudessa. Tietyn taloudellisen
kehityksen tason saavuttamisen jalkeen lisakasvulla tuloissa on kuitenkin véhemman ja
vahemman merkitysta. (Wilkinson & Pickett 2010, 156.)

2.5 Kokonaisvaltainen alueellinen kehitys

Tyytymattomyys taloudelliseen painotukseen kehitystutkimuksessa synnytti 1960- ja
1970-luvuilla vaihtoehtoisia lahestymistapoja, jotka vahvasti kyseenalaistivat keskitty-
misen taloudelliseen kasvuun ja kehitykseen (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney 2007,
1254). Tamé tyytymattdmyys kumpusi siitd, ettd monet kehitysmaat saavuttivat omat
taloudellisen kasvun tavoitteensa, mutta ihmismassojen elintasot pysyivat suurelta osin
muuttumattomina. Koettiin, ettd tdma kapea tapa maaritella kehitys oli pahasti puutteel-
linen. (Todaro & Smith 2009, 15.) Vuonna 1969 kehitykseen viitattiin ensimmaista ker-
taa sosiaalisena ilmiona, joka piti siséllddén muutakin kuin kasvavan bruttokansantuot-
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teen henkiloa kohden. Tuolloin kehityksen mééaritelmaan liséttiin kdyhyyden, tyotto-
myyden ja eriarvoisuuden vahentdmisen tavoitteet, ja joitain vuosia tdmén jalkeen huo-
mioon alettiin ottaa myos rakenteellisia seikkoja, kuten véeston kasvu, kaupungistumi-
nen, koulutus, terveydenhuolto, ihmisten perustarpeet ja korruptio. (Hopkins 2007, 2.)

Pohjautuen 1980-luvun kokeilullisuuteen ja kasvavaan huoleen alueellisen kehityk-
sen luonteesta, laadusta ja kestavyydestd, kehityksen késitteen laajentaminen on jatku-
nut. Pyrkimyksend on ollut kattaa monipuolisesti sosiaalisia, ekologisia, poliittisia ja
kulttuurisia aiheita. Tdhan on vaikuttanut osaltaan sen tunnistaminen, ettd kahdella alu-
eella, joiden tulotasot ovat samat, kokemukset elintasosta ja hyvinvoinnista voivat olla
hyvinkin erilaisia. Tasta syysta kehitysta ollaan halukkaita mittaamaan entista useampi-
en mittareiden avulla. (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney 2007, 1254-1255.) Néin ollen
1990-luvun puolivélisté lahtien keskusteluun on otettu mukaan naitd sosiaalisia, ekolo-
gisia, poliittisia ja kulttuurisia ndkdkulmia. On yritetty yhdistda elamanlaadun, sosiaali-
sen yhtendisyyden ja hyvinvoinnin késitteitd taloudelliseen tarkasteluun. Saavuttamalla
laajempaa ymmarrysta kehityksen eri nékokulmista voidaan syventaa ja laajentaa kési-
tysta paikallisesta ja alueellisesta kehityksestd. (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney
2006, 24-25.)

Todaron ja Smithin (2009, 16) mukaan kehitys tulee kasittad moniulotteisena proses-
sina, joka pitaa sisalladan huomattavia muutoksia sosiaalisissa rakenteissa, yleisissa asen-
teissa ja kansallisissa instituutioissa, kuten myos kiihtyvaa taloudellista kasvua ja eriar-
voisuuden sekd kdyhyyden vahentdmistd. Todaro ja Smith (2009, 22) myds toteavat,
ettd mistd osasista parempi elama sitten muodostuukaan, kehityksella tulisi olla kaikissa
yhteiskunnissa ainakin seuraavat kolme tavoitetta: Kasvattaa elamaa yllapitavien perus-
tarpeiden, kuten ruoan, suojan, terveyden ja turvan, saavutettavuutta. Kasvattaa elinta-
soa, mika pitaa sisallaan korkeampia tuloja, enemman tyopaikkoja, parempaa koulutusta
ja suurempaa huomiota kulttuurisiin arvoihin seka ihmisarvoihin, jotka materiaalisen
hyvinvoinnin liséksi kasvattavat yksilollista ja kansallista itsetuntoa. Viimeisena tavoit-
teena on kasvattaa taloudellisten ja sosiaalisten valinnanmahdollisuuksien maaraa yksi-
I6ille ja valtioille vapauttamalla heitd riippuvuudesta muista.

Koyhyyden véhentaminen alueellisen kehityksen péatarkoituksena on yleisesti hy-
vaksytty kehitysyhteistydssa. Kéyhyyden véhentdminen onkin nostettu ylimmaéksi ta-
voitteeksi eri kansainvalisten jarjestdjen ja YK:n jarjestamien konferenssien toimintaoh-
jelmissa. Koyhyyden véhentamisen tavoite on myos selkeésti esillda YK:n vuosituhatta-
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voitteissa’. (Koponen 2007b, 57.) Osana ensimmaista vuosituhattavoitetta on aarimmai-
sessa koyhyydessa eldvien ihmisten méaran puolittaminen vuoteen 2015 mennessa. Li-
séksi koyhyyteen liittyen halutaan saavuttaa téysi ja tuottava tyollisyys, mika sisaltaa
kunnollisen tyén takaamisen kaikille. (The Millennium Development Goals Report
2010.) Taustalla kbéyhyyden vahentdmisen merkityksen kasvusta on myoés se, ettd on
havaittu, ettei talous suinkaan kasva odotetulla tavalla kaikissa kehitysmaissa, ja vaikka
talous kasvaisikin, ei taloudellista kehitysta ole valttaméattd tapahtunut, eik& ihmisten
enemmiston elintaso ole valttdmatta parantunut. Tastd huolimatta talouskeskeisyys ja
talouskasvun vaatimus eivat ole kadonneet valtavirran kehitysajattelusta, jota edustavat
erityisesti Maailmanpankki ja OECD:n kehitysapukomitea DAC. Toki kdyhyyden va-
hentdmisen nostamista kehitysajattelun keskioon on myds Kritisoitu. (Koponen 2007b,
57-58.)

1 YK:n kahdeksan vuosituhattavoitetta ovat: 1. Adrimmaéisen kdyhyyden ja ndldn havittdiminen,
2. Peruskoulutuksen takaaminen kaikille, 3. Tasa-arvon edistdminen ja naisten aseman paran-
taminen, 4. Lapsikuolleisuuden vidhentdminen, 5. Odottavien ditien terveyden parantaminen, 6.
HIV:td/aidsia, malariaa ja muita tauteja vastaan taistelu, 7. Ympériston kestdvan kehityksen
varmistaminen, 8. Globaalin kumppanuuden luominen kehitykseen. (Millennium Development

Goals.)
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3 VIRALLINEN KEHITYSAPU

3.1 Kehitysapu osana ulkomaanapua

Kehitysapu on yleensd madritelty siksi osaksi ulkomaanapua, joka tdhtdd parantamaan
ihmisten hyvinvointia ja kehitysta kdyhissa maissa (Riddell 2007, 18). Kehitysapu on
siis osa ulkomaanavun laajempaa kokonaisuutta. Ulkomaanavun keskeisena periaattee-
na puolestaan on ajatus siitd, ettd niiden, joille se on mahdollista, tulisi auttaa aarimmai-
sessd tarpeessa elavia ihmisia. Nain ollen ulkomaanavun taustalla on ajatus hyvén te-
kemisestd, kuten myos siitd, ettd sen avulla voidaan muuttaa huono-osaisempien ela-
manlaatua. Té&sta ndenndisesti selkeéstd perusajatuksesta huolimatta ulkomaanapu ei ole
yksinkertainen asia, silld 1950-luvulta lahtien ulkomaanapu on laajentunut ulottumaan
ldhes kaikkialle. Jokainen maa joko antaa tai vastaanottaa apua, ja jotkut tekevét jopa
molempia. Ulkomaanavulla on myds hyvin keskeinen rooli nykyaikaisissa kansainvéli-
sissa suhteissa; politiikka maaraa pitkalti sen, kuka antaa apua kenelle ja kuinka paljon.
Ulkomaanavun pohjimmaiseen ajatukseen viitaten avun antaminen nahdaén rikkaissa
maissa usein moraalisena velvollisuutena, vaikka sen tuomat hyoédyt ja hyvét puolet on
aina haastettu ja kyseenalaistettu. Auttamiseen suhtaudutaankin monissa kulttuureissa
varauksella: onko tarjottu apu niin sanotusti ilmaista, vai siséltyyko siihen piilotettuja
sitoumuksia? (Riddell 2007, 1.)

Ulkomaanavun kokonaisuudesta voidaan erottaa kolme erilaista avunannon tyyppié:
humanitaarinen apu ja hataapu; voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden (englan-
niksi non-governmental organizations, NGOSs) ja kansalaisjarjestdjen tarjoama kehitys-
apu; seka virallinen kehitysapu (Riddell 2007, 8). Humanitaarisella avulla ja hatdavulla
tarkoitetaan ulkopuolisen avun tarjoamista erilaisten katastrofien sattuessa tai muussa
aarimmaisessa hadassa. Voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden ja kansalaisjarjes-
tojen tarjoama apu on puolestaan hyvantekevaisyyteen pohjaavaa apua, jota hyvanteke-
vaisyysjarjestot jakavat instituutioille tai ithmisille. Virallinen kehitysapu puolestaan
tarkoittaa maksujen tai muun avun siirtoa vastaanottaville valtioille joko suoraan apua
antavilta valtioilta (kahden valtion valinen apu) tai muiden instituutioiden, kuten Maa-
ilmanpankin, kautta (monenkeskinen apu). (Moyo 2009, 7.)

Héataavun ja humanitaarisen avun tarpeellisuutta harva kyseenalaistaa, mutta kehitys-
avun kykya vahentaa koyhyytta on epdilty ja kritisoitu vahvasti. Kehitysavun toimivuut-
ta on my6s huomattavasti hankalampi arvioida, silld hatdavun ja humanitaarisen avun
on lahtokohtaisesti tarkoitus lievittaa hetkellistd hatad, kun taas kehitysavun tavoitteena
on parantaa avunsaajien elinolosuhteita pitkalla aikavalilla. Etenkin virallisen kehitys-
avun antamiseen vaikuttaa paljon lahjoittajien poliittiset, strategiset ja kaupalliset intres-
sit, eikd niink&&n saajaosapuolien todelliset tarpeet. Pahimmissa tapauksissa avulla us-
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kotaan olevan jopa péinvastaisia vaikutuksia kuin mihin se todellisuudessa pyrkii. (Rid-
dell 2007, 1-2.)

3.2 Julkinen eli virallinen kehitysapu

Virallisesti méariteltynd kehitysapu on lahinné taloudellisten voimavarojen siirtoa ta-
loudellisesti kehittyneemmistd maista véhemmaén kehittyneisiin, tarkoituksena jalkim-
maéisten taloudellisen kehityksen ja hyvinvoinnin edistaminen. Kyseessé on siis suunni-
teltu kehitysinterventio, jossa siirrettyjen resurssien on tarkoitus edistdd vastaanottajien
kehitystd. Nykyisin virallinen paatavoite kehityksessd on kdyhyyden vahentdminen,
YK:n vuosituhattavoitteiden mukaan. Tamén yksinkertaisen maaritelmén liséksi kehi-
tysapu on todellisuudessa paljon muutakin. Silla on esimerkiksi aina ollut myds poliitti-
sia ja taloudellisia tarkoitusperid, ja antajaosapuolet ovat joissain tapauksissa pyrkineet
ajamaan sen avulla omia etujaan. Lisaksi vastaanottajat voivat pyrkia kdyttaméaan apua
omien motiiviensa mukaan, esimerkiksi valtionsa kansainvélisen aseman vahvistami-
seen, tai eri tahot vastaanottajamaissa voivat tavoitella yksityista hyotymista kehitys-
avusta. Kehitysavussa kohtaavat siis monien eri tahojen erilaiset viralliset ja epaviralli-
set tavoitteet. Kehitysapu perimmaiseltd luonteeltaan tarkoittaa hyvaa, mutta sen piiriin
mahtuu mydés paljon eri tahojen omien etujen tavoittelua. (Koponen & Seppanen 2007,
337-339.)

Tarkka tekninen maaritelma edelld mainitulle kehitysinterventiolle on julkinen kehi-
tysapu (englanniksi Official Development Assistance, ODA). Julkiseen kehitysapuun
laskettavat resurssivirrat on maaritellyt OECD-maiden kehitysapukomitea DAC. Ainoa
normi ja aputavoite, joka on kansainvélisesti sovittu, koskee juuri julkista kehitysapua
eli ODA-apua. Sen mukaan useimmat avunantajat (pois lukien Yhdysvallat ja Sveitsi)
ovat luvanneet suunnata 0,7 prosenttia bruttokansantulostaan kehitysmaiden auttami-
seen. (Koponen & Seppanen 2007, 339.) DAC:n méaaritelmén mukaan julkista eli viral-
lista kehitysapua ovat sellaiset rahavirrat tai lainat maille ja alueille, jotka ovat DAC:n
ODA vastaanottajien listalla, sekd monenkeskisille jarjestdille, (a) jotka tulevat viralli-
sista lahteistd, (b) joiden paatarkoitus on edistaa taloudellista kehitysta ja hyvinvointia,
ja (c) joiden taloudellisissa ehdoissa on tehty mydnnytyksia. Rahavirtojen lisaksi apuun
lasketaan teknillinen yhteisty®, kun taas sotilaallisiin tarkoituksiin myonnetyt varat eivét
kuulu avun piiriin, kuten eivét yleisesti ottaen yksityisille henkildille siirretyt varat.
(DAC Glossary of ——.)

(@) Se, ettd ODA on perdisin virallisista eli julkisista l&hteist4, tarkoittaa k&ytan-
nossa sitd, ettd se on perdisin valtioilta. N&din ollen yksityisid investointeja tai
yksityisisté l&hteist& perdisin olevaa apua ei lasketa ODAan. Kansalaisjarjestot
toteuttavat nykydan yha suuremman osan kehitysyhteistyostd, mutta niiden
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osalta ODA-apuun lasketaan vain se osa niiden rahoituksesta, joka tulee val-
tioilta. Julkista apua on kahdenlaista: Kahdenvélista eli bilateraalista apua an-
taa yksittainen valtio toiselle yksittaiselle valtiolle. Monenvélinen eli multilate-
raalinen apu puolestaan kulkee monenkeskisten jarjestdjen, kuten YK-
jarjestojen, tai kansainvélisten rahoituslaitosten, kuten Maailmanpankin tai
Kansainvalisen valuuttarahaston IMF:n (englanniksi International Monetary
Fund), kautta. (Koponen & Seppénen 2007, 340.)

(b)  Taloudellisen kehityksen ja hyvinvoinnin edistaminen tarkoittaa sitd, etta kehi-
tysavun on tarkoitus tukea vastaanottajamaan taloudellista ja yhteiskunnallista
kehitysta pitkalla aikavalilla. Koska kehityksen késite on monimerkityksinen
ja joustava, luo se mahdollisuuden kehitysavun kéyttamisestd moniin eri tar-
koituksiin. Vaikka esimerkiksi humanitaarinen apu ja katastrofiapu erotetaan
késitteellisesti pidemman ajan kehitysavusta, on tullut tavaksi laskea humani-
taarinen apu ODA-avuksi. (Koponen & Seppénen 2007, 340.) Téssé yhteydes-
sé tata julkisen kehitysavun rajojen hailyvyytté ei kuitenkaan oteta huomioon,
silla tarkoituksena on keskittyda ODAan sen tiukan maaritelmén mukaan ja jat-
tdd humanitaarinen apu ja hatdapu sen ulkopuolelle.

(c)  Taloudellisten ehtojen myonnytyksilla tai pehmeéehtoisuudella viitataan niihin
tilanteisiin, jolloin ei puhuta lahja-avusta, vaan siihen liittyy takaisinmaksun
velvoite. Kehitysapu voi siis olla lahjaa, jolloin vastaanottajan ei tarvitse mak-
saa sita takaisin, tai pehmeéehtoista eli markkinaehtoista edullisempaa lainaa.
Lainan osuus globaalin avun kokonaismaarasta on kuitenkin jatkuvasti vahen-
tynyt. DAC hyvéksyy lainat ODA-kelpoiseksi kehitysavuksi, kunhan vastaan-
ottaja saa lainan vahintdan 25 prosenttia edullissmmilla ehdoilla, kuin vastaa-
van lainan kaupallisilta pagdomamarkkinoilta. Ndin ollen ndihin lainoihin sisal-
tyy niin sanottu lahjaosuus, joka on kooltaan vahintaan tuo 25 prosenttia. Lai-
nan lahjaosuuteen voidaan vaikuttaa esimerkiksi lainan koron suuruuden avul-
la tai myontamalla sille vapaavuosia ennen takaisinmaksun aloittamista. (Ko-
ponen & Seppanen 2007, 342.)

Alesinan ja Dollarin (2000, 33—-34) mukaan avun antamista ohjaa pitkélti poliittiset ja
strategiset tekijat. Tehoton, taloudellisesti sulkeutunut, ei-demokraattinen, siirtomaa-
taustainen maa saa usein enemman apua kuin maa, joka on yhta kdyh& mutta poliittises-
ti vakaampi, mutta jolla ei kuitenkaan ole kolonialistista historiaa. Avun antajien valilla
on my0s suuria eroja: Esimerkiksi Pohjoismaat antavat apua paaséantoisesti tulotasojen,
vastaanottavien maiden instituutioiden laadun ja avoimuuden perusteella. Toiset maat,
kuten Ranska, puolestaan antavat kehitysapua entisille siirtomailleen vélittdmatta juuri-
kaan muista kriteereistd. Ei-demokraattinen entinen siirtomaa saa noin kaksi kertaa niin
paljon apua kuin demokraattinen maa, jolla ei ole siirtomaataustaa. Kolme suurinta avun
antajamaata Yhdysvallat, Japani ja Ranska noudattavat kukin omia linjojaan. (Alesina
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& Dollar 2000, 55.) Yhdysvallat antavat apua erityisesti Lahi-Itd&n (Alesina & Dollar
2000, 34), Ranska entisille siirtomailleen ja Japanin kehitysavun antoa ohjaa pitkalti
apua kaipaavien maiden danestyskayttdytyminen YK:ssa siten, ettd maat, jotka danesta-
vat samankaltaisesti Japanin kanssa, saavat eniten apua. Naissé tapauksissa kehitysavul-
la saattaa olla kaytanndssa hyvin vahan tekemistd kdyhyyden, demokratian ja hyvien
kaytantdjen kanssa. (Alesina & Dollar 2000, 55.) Toisaalta maan demokratisoituminen
yleensé lisdd maan vastaanottaman avun maarad, mutta taloudellisella liberalisoinnilla ei
ole samankaltaista vaikutusta (Alesina & Dollar 2000, 56).

3.3  Virallisen kehitysavun ongelmakohtia

Kasvu, kehitys ja kdyhyyden vahentdminen ovat poliittisen talouden prosesseja, joissa
tarpeet ja halut yritetadn sovittaa yhteen mahdollisuuksien kanssa. Toimintatavat ja stra-
tegiat rakennetaan teorian ja saatujen todisteiden valossa, mutta ne otetaan kayttoon
todellisuudessa, jota varjostaa epdvarmuus ja tietdmattomyys. Yksi ongelma kehitys-
avussa on juuri se, ettd kdyhyytté yritetdén poistaa rahoittamalla vain tiettyja toimenpi-
teitd, joiden tarkoituksena on stimuloida kasvua ja kehitystd, vaikka todellisuudessa
kasvu ja kehitys syntyvat huomattavasti monimutkaisempien rakenteiden kautta. Itse
asiassa kaikkein monimutkaisimmissa kasvu- ja kehitysteorioissa myonnetaénkin, etta
todellisuudessa monia niiden takana olevista tekijoista ei ole vield edes tunnistettu. Alu-
eelliseen kehitykseen ei siis ole olemassa yhta lahestymistapaa, joka olisi kdyttokelpoi-
nen kaikissa maissa. Ndin ollen, jos alueellisen kehityksen prosessit ovat hyvin moni-
mutkaisia, myos tavat, joilla ulkomaanapu vaikuttaa kehitykseen, ovat erittdin moni-
mutkaisia. Lisaksi, jos tehokkaat tavat kannustaa kasvua ja luoda alueellista kehitysta
ovat paikallisia, vaikeita madarittaa ja vailla yleispatevaa toimintamallia, myds kehitys-
avun vaikutukset alueelliseen kehitykseen ovat varmasti epétarkkoja ja vaihtelevia mai-
den valilla ja maiden sisélla, seké eri aikoina. (Riddell 2007, 174.) Toisin sanoen var-
maksi voidaan sanoa vain se, ettei sellaista yhtd toimintatapaa ole olemassa, joka parhai-
ten auttaisi kaikkia kdyhimpia maita kehittyméaan.

Riddellin mukaan (2007, 6-8) kehitysavussa voidaan tunnistaa viisi osa-aluetta, joilla
erityisesti tarvitaan muutoksia, jotta annettu apu voisi olla tehokasta. Namé osa-alueet
ovat:

— Huomion siirtyminen tarpeista ihmisoikeuksiin eli avun vastaanottajien aktii-
vinen osallistuminen ja mukanaolo esimerkiksi p&atoksenteossa. Toisin sanoen
ihmisoikeusndkokulma pakottaa kiinnittdmaan enemman huomiota avun vas-
taanottajiin ja pakottaa ottamaan heidat vahvemmin mukaan hankkeisiin, joilla
yritetddn parantaa heidén elinolojaan.
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— Muuttuva kasitys kansainvalisista velvollisuuksista eli ndkemys siitd, ettd
kansainvélisella yhteisolla ja rikkailla mailla on velvollisuus suojella kdyhien
maiden kansalaisia adrimmaisilt4 ihmisoikeuksien loukkaamisilta. Jos velvoite-
taan kansainvélista yhteisod suojelemaan jonkin valtion kansalaisia vakavilta
ihmisoikeusrikkomuksilta silloin, kun kyseinen valtio ei itse siihen kykene, esi-
merkiksi vakavan koyhyyden vallitessa, laajentaa se kehitysavun toimivuuden
arviointia sen saavutusten ulkopuolelle. Jos kansainvéliselld yhteisolla on vel-
vollisuus suojella, nostaa se esiin perustavanlaatuisia kysymyksia siitd, anne-
taanko apua riittavasti ja toimiiko nykyinen kéytanto, jossa viralliset apuvaran-
not koostuvat ldhes kokonaan yksittéisten valtioiden vapaaehtoisista suorituksis-
ta.

— Muutokset yhteistydssa eli eri toimintojen koordinointi ja harmonisointi, ja nii-
den yhtendistdminen vastaanottavan maan kehityssuunnitelmien ja strategioiden
kanssa. Avunantajien tulee toimia enemman yhteistydssa niin toistensa kanssa
kuin myds avun vastaanottajien kanssa, jotta parempia tuloksia saadaan aikai-
seksi.

— Avun ja politiikan valisen suhteen muuttuminen eli, jotta apu voi olla teho-
kasta, politiikka taytyy ottaa huomioon. Politiikalla on suuri merkitys sen ym-
martdmisessd, miksi apua annetaan ja mité vaikutuksia silla on vastaanottavassa
padssa. Tarked huomio on tehty siind, ettd vastaanottavan maan poliittiset raken-
teet ja prosessit ovat erittdin tarkedssa roolissa sen kannalta, miten annettu apu
vaikuttaa ja onko se tehokasta. Toisin sanoen avun on hyvin vaikeaa toimia te-
hokkaasti ja saada pysyvia parannuksia aikaan maissa, jotka ovat poliittisesti
heikkoja tai epavakaita.

— Kdyhyyden vahentaminen: huomion siirtyminen lyhyelta aikavalilta pitkal-
le aikavalille, lyhyen aikavalin tuloksiin pyrkiminen kdyhyyden vahentamisessa
ja hyvinvoinnin kasvattamisessa, vaikkakin on tarkedd, ei paranna maan omaa
kykyé kasvattaa hyvinvointia vaan kasvattaa riippuvuutta avusta. Pitkan aikava-
lin strategiat puolestaan auttavat maat paremmin omille jaloilleen, vaikka tulok-
sia syntyy hitaammin eivatka tulokset yleensa ole kovinkaan pian néhtavilla, eli
arvioitavissa. Muun muassa vuosituhattavoitteiden saavuttaminen ei vélttamatta
takaa pysyvia muutoksia, jos tuloksia kiirenditdén lyhyella aikavalilla asetettujen
aikarajoitteiden takia, silla talldin rahaa ei jaa tarpeeksi sellaisiin projekteihin ja
ohjelmiin, jotka tahtd&vat enemmaén systemaattisten rakenteellisten ongelmien
korjaamiseen, ja jotka parantaisivat ja kiihdyttaisivat vastaanottavien maiden ta-
louksien kykya luoda vaurautta pitkalla aikavalilla. N&in apua tarvitaan pidem-
paén ja koyhat maat tulevat siité riippuvaisemmaksi.

Koska on tunnistettu, ettd erityisesti ndiden osa-alueiden puitteissa on tapahduttava

muutoksia, jotta annettu kehitysapu voisi olla tehokasta, kdytetddn téssa tutkielmassa
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néitd osa-alueita apuna jaottelemaan ja selkeyttdmaan virallista kehitysapua kohtaan
esitettyd kritiikkia. Naita viittd osa-aluetta kaytetaan jaottelussa mukaillen, joten ne ei-
vat kaikin osin kady aivan yksi yhteen. Kehitysavusta esiin tullutta kritiikkia esitellaan
vain virallisen kehitysavun, siis DAC:n madritelman tayttavan avun osalta, eika esiin
tuoda humanitaarista apua, hatdapua tai kansalaisjarjestojen toimintaa kohtaan esitettya
kritiikkid. Lisaksi on syyta pitdd mielessd, ettei esitettyad kritiikkia ole mahdollista jao-
tella taysin yksiselitteisesti alla olevien osa-alueiden kesken, koska monelta osin viralli-
sessa kehitysavussa esiintyvat heikkoudet liittyvat laheisesti toisiinsa. Tasta syysta jaot-
telussa saattaa olla jonkin verran paéllekkaisyyksia.

3.3.1 Kehitysavun passiivinen vastaanottaminen

Loppua kehitysavulle ei ndy, ja monille valtioille se on pysyva ja jatkuva tulojen lahde.
Taman takia kannustinta pitkdn aikavalin taloudelliselle suunnittelulle ei kehitysavun
vastaanottajamaissa juuri ole, kuten ei ole tarvetta etsia aktiivisesti vaihtoehtoja kehi-
tyksen rahoittamiselle. Kun vield monissa tapauksissa kehitysapu ulottuu kaikkiin pai-
kallisen talouden osa-alueisiin, poliittisista jarjestelmista terveydenhuoltoon ja koulu-
tukseen, on olemassa suuri vaara, ettd yha useammasta apua vastaanottavasta maasta
tulee kehitysavusta riippuvainen. (Moyo 2009, 36-37.) Vaikka pohjimmiltaan kehitys-
apu tahtada sen saavuttamiseen, ettd apua vastaanottavat maat parjaisivat omillaan, on
siis yksi keskeinen kritiikin kohde kysymys siitd, aiheuttaako kehitysapu pohjimmiltaan
avunsaajien riippuvuutta rikkaampien maiden avusta. (Szirmai 1997, 421.) Riippuvai-
suus kehitysavusta ei varmasti ainakaan edista aktiivisen ja ihmisten kyvykkyyksien
rakentamista tukevan toimintaympariston kehittymistd. Kehitysavun jatkuva vastaanot-
taminen ilman kestévien tulosten saavuttamista saattaa hyvinkin passivoida seka yksi-
16ita ettd kokonaisia yhteiskuntia.

Banerjee ja He (2008, 47) nékevat osana kehitysavun toimimattomuuden ongelmaa
sen, etteivét lopulliset avun vastaanottajat saa apua suoraan rahana. Kehitysavuksi an-
nettu raha muuntautuu kouluiksi, sairaaloiksi ja muiksi sellaisiksi asioiksi, joita ihmis-
ten oletetaan tarvitsevan. Pelkdn rahan on pelétty tulevan kédytetyksi lahinnd kulutuk-
seen, ja tdma riski saattaakin olla hyvin todennékéinen. Koyhille voi olla liian houkutte-
levaa kuluttaa saadut rahat johonkin sellaiseen kédyttokohteeseen, jota he tarvitsevat juu-
ri silld hetkelld. Lisdksi ihmiset eivat valttamatta tiedda, mika rahan kayttokohde olisi
pidemman paélle heidén kannaltaan parhaaksi. Téastd huolimatta Banerjee ja He pitdvat
epaselvéna sitd, miksei voida luottaa ihmisten tekevén oikeanlaisia investointeja itsensa
kannalta. Toki rahan antamisessa suoraan kdyhille piilee sekin vaara, ettd myos sellaiset
henkil6t, jotka eivét ole kdyhid, saattavat tekeytyd koyhiksi. Ei kuitenkaan voida yksise-
litteisesti vaittaa, ettd tata ei voitaisi joillain keinoin valttaa tai edes minimoida. (Baner-
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jee & He 2008, 48.) Nykyisessa kaytdnnossa, jossa koyhille pyritddn rahan sijaan tar-
joamaan tavaroita ja palveluita, piilee ongelmia. On hyvin vaikeaa olla varma siitd, etta
rahaa osataan kayttaa juuri sellaisten asioiden tarjoamiseen, jotka ovat kdyhille oikeasti
tarpeen ja joista on heille aidosti hyotya. Ei voida esimerkiksi yksiselitteisesti taata sit,
ettd koulutuksen edistaminen on jarkevaa. On mahdollista, ettd ihmiset eivat itse panos-
ta koulutukseen puhtaasti siitd syysta, ettei koulutetuille ole tydpaikkoja. Talléin koulu-
tukseen panostamisesta ei juuri ole hyotyéd, vaan sen sijaan tulisi pyrkié edistamaan kou-
lutettujen tyollistymista. (Banerjee & He 2008, 49.)

Kasvun ja kehityksen voidaan nahdé rakentuvan vapailla markkinoilla toimivien luo-
vien ja yrittelididen yksildiden panostuksista. Ulkopuolelta tuleva interventio markKki-
noille voi puolestaan lannistaa yksildiden yrittajyytta ja resurssien tehokasta allokaatio-
ta. Kehitysapu on juuri tallainen interventio ja taten se voi olla jopa esteena taloudelli-
selle kasvulle. (Szirmai 1997, 425.) Jos kehitysapu lannistaa yrittajyyttd, voi sen tulkita
luovan myos suuria haasteita sellaisten kyvykkyyksien kehittymiselle, joiden kautta
taloudellista kasvua voidaan saavuttaa. Riddellin (2007, 369) mukaan yksi kehitysavun
vakavimmista ongelmista onkin jatkuva epaonnistuminen juuri vastaanottavien maiden
kyvykkyyksien rakentamisessa. Nain ollen ruohonjuuritason huomioiminen ja avun
vastaanottajien aktiivinen osallistuminen kehityspyrkimyksiin on erittdin tarkeaa.

Valiton syy kehitysavun epdonnistumiseen kyvykkyyksien rakentamisessa sita vas-
taanottavissa maissa muodostuu sen ympdrille, missd méaérin vastaanottavien maiden
hallitukset sitoutuvat kehitystoimintoihin, ja missd maarin ne omaksuvat niita. Jos halli-
tukset eivdat omaksu kehitysohjelmia eivatka sitoudu niihin, ne epdonnistuvat hyvin suu-
rella todennéakoisyydelld. Sitoutuminen, omaksuminen ja kyvykkyys liittyvat laheisesti
toiseen keskeiseen termiin, nimittdin hallintoon. Huonot hallintotavat vastaanottavissa
maissa selittavat suurelta osin kehitysavun epdonnistumista. Nykyaan jopa tunnustetaan,
ettd hyvat hallintotavat ja niihin sitoutuminen ovat keskeisia késitteitd, jotka maaraavat
melkein kokonaan kehitysavun toimivuuden: sen onnistumisen tai epaonnistumisen.
Né&hdaan mydos, ettd hyva hallinto on yksi kehityksen keskeisimmista rakennuspalikois-
ta. (Riddell 2007, 369-370.) Hallinnollinen osaaminen siis osaltaan auttaa myos kyvyk-
kyyksien rakentamisessa. Tama kaikki nostaa esiin kysymyksen siité, osallistaako viral-
linen kehitysapu riittavasti paikallisia toimijoita ja tukeeko se inhimillisen padoman
karttumista kehitysapua vastaanottavissa maissa.

3.3.2  Liikaa vai lilan vdhan apua?

Osa kriitikoista on sitd mieltd, ettd yksi kehitysavun merkittdva ongelma on sen méaara.

Esimerkiksi Riddellin (2007, 359) mukaan kehitysavun vaikutus on liian alhainen osak-
si sen vuoksi, ettei kehitysapuvaroja ole tarpeeksi saatavilla. Absoluuttisena summana
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kehitysavun maaré voidaan ndhdé suurena, mutta kun se suhteutetaan erilaisiin vertaus-
kohtiin, voidaan kehitysapu nédhda hyvinkin erilaisessa valossa. Yleisesti ottaen viralli-
sen kehitysavun mééara on ollut jatkuvasti nousussa, muutamia tilapdisia laskuja lukuun
ottamatta (Net ODA disbursements — —). Vuonna 2010 ODA-avun mééra saavutti kaik-
kien aikojen huippunsa kohoten noin 128.7 miljardiin dollariin, nousten 6.5 prosenttia
vuodesta 2009. Tunnetuin tavoite kansainvalisessé avussa on nostaa virallisen kehitys-
avun maara 0.7 prosenttiin avun antajien bruttokansantulosta (The 0.7% ODA/GNI — —
). Vuonna 2010 avun madré avun antajamaiden yhteenlasketuista bruttokansantuloista
jai kuitenkin 0.32 prosenttiin kaiken kaikkiaan. Vain viisi maata (Norja, Luxemburg,
Alankomaat, Tanska ja Ruotsi) ylittivat tuon 0.7 prosentin tavoitteen. (Development aid
reaches ——.)

Suhteellisesti katsottuna avun merkitys kehitysmaan julkiselle taloudelle vaihtelee
kaytetyn mittarin mukaan. Esimerkiksi kehitysmaiden bruttokansantuloista virallisen
kehitysavun osuus vaihtelee suuresti, Liberian 69.9 prosentista Libyan ja Malesian 0.1
prosenttiin vuonna 2009 (Net ODA Received — —). Taman perusteella voidaan todeta,
ettei kehitysapu kokonaisuutena ole ratkaiseva tekija osassa kehitysmaiden talouksia,
kun taas joissain maissa virallisen kehitysavun osuus bruttokansantulosta on liiankin
suuri apuriippuvuuden kannalta. My6s vakilukuun suhteutettuna erot ovat suuria. Vas-
taanotettu virallinen nettokehitysapu henkiléd kohden vuonna 2009 oli kaikki kehitys-
maat mukaan laskettuna noin 23 dollaria per henkil6. Alueittain tarkasteltuna Oseanias-
sa virallinen kehitysapu henkil6a kohden oli noin 184 dollaria, kun Aasiassa vastaava
luku oli noin 10 dollaria. (Development Aid at — —.) Liberiassa avun maaréd henkil6a
kohden vuonna 2009 oli 133.7 dollaria, kun Libyassa vastaava luku oli 6.3 dollaria, ja
Malesiassa 5.1 dollaria (Net ODA received per capita — —). Avun maaraé henkil6a koh-
den tarkasteltaessa maittain daripaat ovat kuitenkin tatékin kauempana toisistaan. Toki
osa naista eroista selittyy puhtaasti avun vastaanottajien erilaisilla tulotasoilla. Silti ke-
hitysongelmien kokonaisvaltaisten ratkaisujen kannalta pieneksi kutistuva avustussum-
ma per asukas tuskin saa kovin merkittavia vaikutuksia aikaiseksi (Koponen & Seppa-
nen 2007, 346).

Kehitysavun riittdmaton méaara ja sen vaihtelevaisuus ovat seurausta suurelta osin sii-
ta, ettd kehitysapu on pohjimmiltaan vapaaehtoista. Osaksi juuri tdimén vapaaehtoisuu-
den vuoksi ei ole olemassa jarjestelméaa, joka tehokkaasti yhdistdisi saatavilla olevat
kehitysvarat vastaanottajien todellisiin tarpeisiin. (Riddell, 2007, 359-360.) Toisaalta
ndiden madaraan liittyvien ongelmien lisdksi monet tutkimukset ovat osoittaneet, ettd
mitd enemman maa vastaanottaa kehitysapua sitd todenndkdisempéa on, ettd tarjottu
lisérahoitus kaytetddn yha tehottomammin eli vahenevélla rajahyodylla Nain ollen on
olemassa sellainen piste avun maaréssa, jonka jalkeen lisdavun tarjoaminen on taysin
tehotonta. (Riddell 2007, 226-228.)
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3.3.3  Kehitystoimintojen hajanaisuus

Avun antajien, kehitysohjelmien ja -projektien seka kehitysapuvarantojen monimuotoi-
suus tuo mukanaan haasteita. Kehitysavun antajat paattavat hyvin pitkélle itse, kuinka
paljon he antavat apua, kenelle he sitd antavat ja mink& tyyppista apua he tarjoavat.
Taman vuoksi kehitysaputapahtumien verkko on erittdin laaja ja monimutkainen, ja se
sisaltdd paljon paallekkaisyyksid. Kun vield monet kehitysapua tarjoavat tahot vaativat
vastaanottavia maita noudattamaan tiettyja sddnnoksié ja toimintatapoja, luo tdma erit-
téin vaikeita tilanteita vastaanottavien maiden hallinnoille. Tosin monet virallista kehi-
tysapua tarjoavat tahot ovat alkaneet kiinnittdd huomiota lahempéén yhteistyéhon tois-
tensa ja vastaanottavien maiden hallitusten kanssa, mutta ongelma on niin laaja, ettei
naisté toimenpiteista ole ollut kovinkaan paljon apua. (Riddell 2007, 360-361.)

Virallisen kehitysavun koordinointi on kylla padasiassa suurten toimijoiden kasisséa.
Niiden joukossa ovat esimerkiksi valtiot, YK, Maailmanpankki ja Kansainvélinen va-
luuttarahasto (IMF). Nailla suurilla toimijoilla on kuitenkin lukuisia hankkeita kaynnis-
s& samanaikaisesti, jolloin yksittaisiin hankkeisiin panostaminen jaa helposti puoli-
tiehen. Liséksi virallisen kehitysavun toimijoilta puuttuu usein paikallisen tason infor-
maatio siitd, minkalaista apua kullakin alueella kaivataan ja kuinka paljon. Toimijoiden
moninaisuudesta johtuen ongelmana on myds se, ettd apuhankkeiden epdonnistuessa
kukaan ei varsinaisesti tieda ketd syyttaa, eli kuka on loppupeleissa vastuussa avun toi-
mivuudesta. (Easterly 2006, 6-7.) Yhteistyon kannalta oleellisessa osassa voidaan nain
ollen ndhda erityisesti selkeys ja riittdva informaatio. Informaation kannalta oleellista
olisi seka riittdva tieto kehitysavun toimijoista, eli kuka tekee mitd missakin ja kuka on
loppupeleissa vastuussa mistékin tuloksista, sekd avun vastaanottajista, eli millaista
apua he tarvitsevat, minka verran ja missd he sitd tarvitsevat. Tulisi siis myds omata
riittavasti informaatiota paikallisista ihmisista ja toimintaymparistosta. Tarvittaisiin siis
kanava palautteelle, jotta voidaan saada tietoa siitd, mitd tarvitaan ja missa, sekd mikéa
toimii ja mika ei.

Palautteen puute onkin yksi kehitysavun merkittavimmista puutteista (Easterly 20086,
15). Lahinna tdmé on seurausta siitd, ettd virallisen kehitysavun toimijoiden ponnistelut
ja tulokset ovat melko ndkyméttémia ruohonjuuritasolla, niilla alueilla ja niille ihmisil-
le, jotka kaipaavat apua eniten. Nain ollen toimijatkaan eivét saa palautetta kaikkein
koéyhimmilta ihmisilta siitd, minkalaista apua he eniten kokevat tarvitsevansa, ja siit,
kuinka vastaanotettu apu on toiminut, eli onko sill& todellisuudessa ollut merkitysta
koéyhimpien ihmisten elinolosuhteisen pysyvén parantamisen kannalta. Tah&n palautteen
puuttumiseen liittyen voidaan n&hda, etteivat kdyhien tarpeet tule taytetyiksi, koska
heill& on vain vahan rahaa ja poliittista valtaa, joiden avulla he voisivat tehda todelliset
tarpeensa tunnetuiksi. Samasta syysta he eivat mydskaan voi pitda ketdan vastuullisena
heidan tarpeidensa tayttamisesta. (Easterly 2006, 17.)
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Néin ollen on selvaa, ettda kdyhien auttaminen esimerkiksi tarjoamalla hyddykkeité ja
palveluita on daarimmaéisen hankalaa. Tarvittaisiin jokin systeemi, jonka avulla voidaan
valita oikea projekti, ja jonka avulla voidaan varmistaa, ettd projekti toteutetaan aiotulla
tavalla. Tamén liséksi taytyy olla keino sen selvittamiseksi, kuinka paljon ihmiset hyo-
tyvat kyseisesta projektista, ja onko se myos tulevaisuudessa sitd mitd ihmiset tarvitse-
vat ja haluavat. Tata varten avun antajien taytyy ulottaa paatoksenteko ja projektin to-
teutus ruohonjuuritasolle. (Banerjee & He 2008, 49.) Teoriassa avun antajat ja kehitys-
aputoimijat ovat sitoutuneet varmistamaan, ettd kehitysvarat kaytetddn tavalla, joka
maksimoi niiden vaikutuksen. Tutkimukset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd tdmé ei to-
teudu kaytannon tasolla. (Riddell 2007, 361-362.)

3.3.4 Politiikan vaaristava vaikutus

Yhtend ongelmana nimenomaan virallisessa kehitysavussa on se, etta virallinen kehitys-
apu suuntautuu useimmiten valtioilta toisille valtioille. Szirmain (1997, 423) mukaan
talléin vaarana on se, ettei apu lopulta paady niille ihmisille, joilla on sille eniten tarvet-
ta. Toisin sanoen suuri osa kehitysavusta jaa inmisille, jotka ovat jonkinnakoisessa val-
ta-asemassa. Téalloin kehitysapu todellisuudessa saattaa vain vahvistaa kehitysmaiden
vinoutuneita valtasuhteita, jolloin kdyhien asema voi jopa entisestddn huonontua. Osit-
tain tahén on syyna lansimaisten avuntarjoajien omien etujen, esimerkiksi maiden kan-
sainvélisten vientisuhteiden ja niiden mahdollisen vahvistamisen, vaikuttaminen avun
tarjoamiseen, mutta padasiallisena syyna on kuitenkin kehitysmaiden valtasuhteiden
luonne. Valtaapitavien etu kun ei yleensa kohtaa kdyhimman vaesténosan etujen kans-
sa.

Politiikalla on huomattavaa merkitysta kehitysavun tehokkuudelle. Monet kehitys-
maiden hallinnollisista ongelmista juontuvat nimenomaan niiden poliittisten jarjestelmi-
en luonteesta. Liséksi kehitysavun antajilla ei ole riittdvasti tietoa ja ymmarrysta vas-
taanottavan maan poliittisesta kontekstista ja historiasta, mika puolestaan haittaa oikei-
den paatosten tekemistd. (Riddell 2007, 374-375.) Néin ollen kehitysavun antajien po-
liittiset, strategiset ja kaupalliset kiinnostukset aiheuttavat vaaristymia. Apua pitaisi lah-
tokohtaisesti antaa niille, jotka sitd tarvitsevat, mutta edelleen kehitysavun antamista
ohjaavat tosiasiassa monet muut tekijat kuin maiden oikeat kehitystarpeet. (Riddell
2007, 358.) Kun tarkastellaan apuvirtojen madrien trendejd ja sitd, minne varoja on mil-
loinkin suunnattu, on melko helppoa pééatya siihen tulkintaan, etté niitd ohjaavat erilaiset
kehityspyrkimysten ulkopuoliset vaikuttimet, kuten valtioiden ulkopolitiikka. Té&st&
osoituksena ovat esimerkiksi kehitysavun méaran laskusuunta kylmén sodan paattymi-
sen jalkeen ja kasvusuunta terrorisminvastaisen sodan myota, seka avun keskittyminen
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kulloinkin poliittisesti ja taloudellisesti térkeisiin vastaanottajamaihin. (Koponen &
Seppanen 2007, 346.)

Todellisuudessa kaikkein koyhimmaét maat eivéat saa tarpeeksi apua, ja samaan aikaan
kehitysapua ohjataan maille, jotka oikeastaan ovat liian rikkaita sitd saamaan (Riddell
2007, 358). Toisaalta kaiken kaikkiaan suurin haaste kehitysavussa on varmasti se, etta
sitd tarvitaan eniten maissa, joissa mahdollisuudet kehitysavun tehokkaaseen toimivuu-
teen ovat huonoimmat (Riddell 2007, 377). Kehitysavun vaikutuksia ja tehokkuutta ra-
joittavat lukuisat tekijét, kuten makrotaloudellinen epévakaus, ulkoiset shokit, poliitti-
nen levottomuus ja avoimet konfliktit. Avun antamista varjostaa myds korruptio ja
mahdollinen avustusten vaarinkayttd. (Riddell 2007, 226.) Tastd huolimatta virallista
kehitysapua annetaan usein poliittisista tai vastaavista syista juuri sellaisiin maihin, jois-
sa on puutteita juuri niilla alueilla, jotka ovat ratkaisevia avun tehokkuuden kannalta.
Néissa maissa hallitusten sitoutumisen taso on usein heikko ja resursseista seka kyvyk-
kyyksista on puutetta. Myos hallinnolliset instituutiot, jarjestelmat ja prosessit ovat
heikkoja. Lisaksi néilla mailla on usein rajalliset kyvyt luoda kotiléhtoisia suunnitelmia
ja ohjelmia, seka toteuttaa niitd. Haaste ei siis ole siind, kuinka tarjota apua hiukan epa-
optimaalisessa kontekstissa, vaan miten antaa sitd tilanteissa, joissa maat kohtaavat sy-
valle juurtuneita rakenteellisia ongelmia. (Riddell 2007, 370-371.)

Tahan liittyen virallisen kehitysavun vaikutuksia heikentdd merkittavasti se, etta
avun antajat asettavat avun saamiselle tiettyja ehtoja tai vaatimuksia, joita avun vas-
taanottajien tulisi noudattaa. Usein nédiden sitoumuksien takana piilee jotkin avun antaji-
en poliittiset tai muut tavoitteet. Kehitysavun sitominen tiettyihin antajaosapuolten aja-
miin tarkoituksiin aiheuttaa sen, ettei apu vélttdmatta ohjaudu niihin kohteisiin, joihin
sitd todella tarvitaan ja jotka auttaisivat edistimaan alueen kehitysta parhaiten (Riddell
2007, 358). On myds arvioitu, etta yksi syy kehitysavun vastaanottajamaiden taloudelli-
seen pysahtyneisyyteen voi hyvinkin olla kehitysapuun liittyvaa, silld avun antajien
neuvoilla ja erityisesti heidan avulle asettamilla ehdoilla voi olla vahingollisia vaikutuk-
sia, jos ne eivat ole vastaanottajamaan kehitykselle sopivia. (Riddell 2007, 363.) Lisaksi
vain harvoin avun antajamaat omaksuvat laajemmin sellaisia toimintatapoja, jotka olisi-
vat linjassa niiden kehitysavulle asettamien ehtojen kanssa. Tastd syysta kehitysmaiden
kehitysta vahvistamaan tarkoitettujen toimintatapojen vaikutus ei valttamatta ole toivo-
tunlainen, jos samaan aikaan kehitysapua antava maa muilta osin toteuttaa muita kay-
tantoja, jotka eivat ole linjassa apua saavien maiden kehityksen tukemisen kanssa. (Rid-
dell 2007, 365-366.)

Tama kehitysavun saamisen liittdminen tiettyihin ehtoihin onkin saanut osakseen pal-
jon kritiikki&. Esimerkiksi avun antajat saattavat usein pyrkid maaradmaan, mihin hyo-
dykkeisiin tai palveluihin kehitysapu tulee kayttaa, tai varata oikeuden pééattdéd ennalta,
mitd sektoria tai projektia heidédn antamilla varoillaan tulee tukea. Joissain tilanteissa
avun antajat saattavat myontaa kehitysapua vain silloin, jos vastaanottavat maat sitoutu-
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vat omaksumaan joukon taloudellisia ja poliittisia kaytantoja. (Moyo 2009, 38-39.) Ke-
hitysavun sitominen tiettyihin tarkoituksiin tai hyédykkeisiin kuitenkin vahentaa avusta
saatavia hyotyjéa, silla se saattaa estda avun kayttdmisen parhaalla mahdollisella tavalla.
Avunsaajat voivat esimerkiksi joutua ostamaan hyddykkeitd, jotka eivat vastaa heidan
tarpeitansa tai jotka eivét sovellu paikallisiin olosuhteisiin. (Szirmai 1997, 420.) Kehi-
tysapu on myos nahty yhtend keinona, jolla kehitysmaat tuodaan lansimaisen kapitalis-
min piiriin (Szirmai 1997, 423). Tama voi kuitenkin olla vahingollista maille, joissa
vallitsevat olosuhteet eivat ole vielé otollisia kapitalistisen markkinatalouden kokonais-
valtaiselle omaksumiselle, mutta jotka t&std huolimatta pakotetaan kehitysavun varjolla
siirtymaan vapaaseen markkinatalouteen liian nopeasti. Talléin markkinoilla ei todelli-
suudessa ole edellytyksia toimia kyseisessd maassa vaadittavalla tavalla. Tassa ongel-
mana on jalleen se, ettd apu ei vélttdmattd ohjaudu sinne, missé sitd eniten tarvitaan,
koska paatoksia kehitysavun kayttokohteista tekevét usein tahot, joilla ei aina ole riitta-
vaa tietoa ja ymmarrysta vastaanottavien maiden todellisista tarpeista. Talldin kehitys-
avun ei voidakaan olettaa olevan tehokasta. (Moyo 2009, 39).

Kehitysavun sitominen erilaisiin vaatimuksiin on siis keino vaikuttaa kansallisiin ja
paikallisiin toimintatapoihin. Avun antajat voivat kéyttdd apua keinona vaikuttaa paikal-
liseen hallintoon; elintdrkedn avun antaminen voidaan evata, jos vastaanottava maa epa-
onnistuu omaksumaan toimintatapoja, jotka ajaisivat avun antajamaan etua tai sellaisten
yritysten etua, jotka ovat l&htdisin avunantajamaasta. Téallaisten vastaanottavalle maalle
mahdollisesti sopimattomien toimintatapojen omaksuminen avun antajien painostukses-
ta voi aiheuttaa vastaanottavassa maassa myos lisaa poliittista levottomuutta. (Smith
2009, 62.) Kehitysavun tulisi tukea uudistuksia, jotka ovat lahtdisin kotimaisesta poliit-
tisesta paineesta, ei ulkoa tulevasta paineesta (Smith 2009, 64.) Sidottu apu ei todenné-
koisesti ole hyddyksi taloudelliselle kehitykselle, silla sen tarkoituksena on ensisijaisesti
tyydyttdd avun antajan tarpeita, ei vastaanottajan todellisia tarpeita (George & Wilding
2002, 81). Kehitysapu myos vaikuttaa vastaanottavan maan valtarakenteeseen vahvis-
tamalla péattavissa asemissa olevien valtaa entisestdan. Avun vastaanottaminen lisaa
my0s byrokratiaa, silla byrokratia on avun kulkukanava. Néin ollen kehitysapu vahvis-
taa paikallista hallintoa vapaiden markkinoiden kustannuksella ja kasvattaa valtaa pité-
vien ryhmien valtaa maan kansalaisten kustannuksella. (Smith 2009, 62-63.)

3.3.5  Ongelmat pitkén aikavélin tavoitteiden saavuttamisessa

Niissékin tilanteissa, joissa virallisen kehitysavun voidaan tulkita vaikuttaneen kesta-
vaan kasvuun ja koyhyyden vahentdmiseen, tulokset ovat olleet pettymyksid. Tulokset
eivét ole olleet huonoja valttamatta avun toimimattomuuden takia, vaan muiden tekijoi-
den, kuten ulkoisten shokkien tai konfliktien, takia. Usein myds avun mukanaan tuomat
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toimintaohjeet tai sitoumusvaatimukset ovat olleet osasyy siihen, miksi kehitysta ei ole
juurikaan tapahtunut; annetut ohjeet eivét onnistu vastaamaan kehitysmaiden monimut-
kaisiin, rakenteellisiin ja pitkan aikavalin kehitysongelmiin. Né&in ollen lyhyen aikavélin
tulokset ovat monesti olleet positiivisia, mutta avun antajat eivat ole kyenneet vaikutta-
maan kestavalla tavalla kykyjen kehittdmiseen ja instituutioiden vahvistamiseen. (Rid-
dell 2007, 254.) Toisaalta voidaan kyseenalaistaa se, onko lyhyen aikavélin tavoitteiden
saavuttaminen tosiasiassa edes kehitysta.

Negatiivisesti pitkan aikavalin parannuksiin vaikuttaa kehitysavun maaran epavakai-
suus seka vastaanottavien maiden tastd johtuva kyvyttdmyys ennakoida saatavan avun
maaréé (Riddell 2007, 226). Kehitysavun maaran vaihtelu aiheuttaa paljon haasteita, ja
sen merkittavin vaikutus on ehképa se, etta suuri vaihtelevuus vaikeuttaa huomattavasti
vastaanottavien maiden kyvykkyyttd suunnitella kehitystoimenpiteité ja sitoutua niihin
(Riddell, 2007, 359). Erityisesti, kun kehitysavusta merkittavasti riippuvaiset maat ko-
kevat ulkoisia shokkeja ja kun nédiden shokkien lisaksi kehitysavun méaara laskee, néilla
ilmidilla on yhdessa erittdin vahingollinen vaikutus sen hetken kasvuun seké tulevai-
suuden kasvumahdollisuuksiin (Riddell 2007, 226-228).

Suuri haaste pitkan aikavalin tulosten saavuttamiselle on myos se, ettd mitd enem-
man apua ohjataan alueille, joissa sen uskotaan tuovan nopeimmin ja suoremmin apua
sitd tarvitseville, sitd vahemman apua on tarjolla kaytettavéksi korjaamaan monia laa-
jempia, vahemman akuutteja ja rakenteellisempia ongelmia, jotka ovat enemman pitkan
aikavalin kehityksen esteend. Tamé puolestaan tarkoittaa sitd, etta kehitysapua tarvitaan
pidempi aika. Vélittdmien tarpeiden tyydyttdminen saattaa taten olla jopa esteena varsi-
naiselle vaurauden luomisen prosessille. (Riddell 2007, 377-378.) Arvostelijoiden mu-
kaan tassa piilee selva ristiriita. Lyhytaikainen tehokas véliintulo kun voi saada aikaan
vain harvoja kestdvia pitkan aikavélin hyotyja, mutta samalla tahattomasti heikentda
merkittavasti olemassa olevia herkkia mahdollisuuksia kestavaan alueelliseen kehityk-
seen. Esimerkiksi lahjoittamalla suuri maaré hyttysverkkoja kehitysmaahan, saatetaan
samalla tahattomasti aiheuttaa se, etta paikallinen hyttysverkkoja valmistava yritys jou-
tuu luopumaan toiminnastaan kysynnén laskun takia, jolloin moni kdyha paikallinen jaa
ilman tulonléhdettaan. (Moyo 2009, 44.) Ndin ollen viemélla halpoja tai ilmaiseksi tar-
jottavia tuotteita kehitysmaihin todellisuudessa vahingoitetaan paikallista tuotantoa.
Liséksi monissa tutkimuksissa kady ilmi, ettd kehitysapua on pitkalti kaytetty juuri kulu-
tuksen rahoittamiseen, eiké investoimiseen, jolloin mahdollisuudet alueellisen kehityk-
sen luomiselle ja kasvun tukemiselle ovat hyvin heikot (Moyo 2009, 46). Toisaalta jos
kehitysapuvaroja kaytetdan vahvistamaan kotimaisen tuotannon kulutusta, siirtdd tama
tuotantoa vientihyddykkeistd, milla voi olla pitkalla aikavalilla merkittavia vaikutuksia
vastaanottavan maan talouden kyvylle kasvaa ja néin ollen vahentaa koyhyytta (Riddell
2007, 227).
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Edelld mainittujen lisdksi makrotaloudelliset tutkimukset ovat tuoneet esille eri tapo-
ja, joilla kehitysapu voi ja on johtanut jopa pdinvastaisiin vaikutuksiin kuin mihin sill&
on pyritty. Nama vaikutukset kumuloituessaan voivat helposti vahent&d, neutralisoida
tai jopa kokonaan kumota kehitysavusta odotettuja positiivisia tuloksia. (Riddell 2007,
226.) Téllaisia ongelmia voi aiheuttaa esimerkiksi kehitysavun vaihtelevat vaikutukset
vastaanottavien maiden julkisiin talouksiin: vastaanottavien maiden hallitukset saattavat
kerdtd tdman vuoksi vdhemmadn veroja tai ne saattavat ohjata oman budjettinsa varoja
pois kehitysta luovista toimista muille sektoreille. Talléin kehityksen edistamiselle ei
tosiasiassa saada enemman varoja, vaan kehitykselle kaavailtu lisérahoitus ohjautuu
muihin tarkoituksiin. (Riddell 2007, 226-227.)

3.4  Puutteita keskeisissa kehitystekijoissa

3.4.1 Inhimillisen pddoman vahaisyys

Hyvén eldman kannalta on tarkeaa, ettd ihmiselld on mahdollisuus omanarvontuntoon
eli siihen, ettd ihminen kokee olevansa jonkin arvoinen, eikd vain véline muille oman
edun tavoittelemiseen. Samoin vapaus on tarkeaa; yhteiskunnalla ja ihmisilla tulee olla
vaihtoehtoja, joista valita, ja heilla tulee olla vapaus valita niistd omien tarpeidensa mu-
kaan. Vauraus voi antaa ihmisille paremman kontrollin luonnosta ja fyysisesta ymparis-
tosta kuin mité heilla olisi, jos he olisivat kdyhia. (Todaro & Smith 2009, 21.) Nain ol-
len taloudellinen kasvu voi antaa ihmisille enemmaén valinnanmahdollisuuksia. Kasvun
tulee kuitenkin olla mukaan ottavaa, eli sen tulee luoda uusia tyépaikkoja nimenomaan
koéyhimmille ja syrjaytyneimmille, jotta se voi vahentda kdyhyytta. (Poverty Reduction
and UNDP.) Inhimillinen pdédoma, eli terveys, koulutus ja taidot, on elintirkeaa talou-
delliselle kasvulle ja inhimilliselle kehitykselle (Todaro & Smith 2009, 58). Tasta huo-
limatta varsinkin erittdin koyhilla alueilla alhaiset tulot johtavat siihen, ettd koulutuk-
seen ja terveyteen investoidaan vahan, kuten myds laitteistoon ja infrastruktuuriin, min-
k& seurauksena tuottavuus on alhaista ja talous on pysahdyksissd. (Todaro & Smith
2009, 56.) Kansainvaliset kehitystoimijat korostavat, ettd ihmisiin panostaminen on se-
ké& paamaara sinansa etta keino nostaa talouden tuottavuutta ja tehoa. Paremmassa ter-
veydentilassa olevat ja paremmin koulutetut ihmiset tydskentelevét tehokkaammin ja
ovat yritteliddmpid, mika puolestaan tuottaa enemman ylijddmaa kansantalouteen. (Ko-
ponen 2007c, 85.)

Norbergin (2004, 34) mukaan koulutus on yksi varmimmista menetelmisté, kun halu-
taan nostaa yksiloiden mahdollisuuksia kehitykseen ja ansiotuloihin. Korkea koulutus
on nykyaan kasvavan keskeisessa roolissa maan taloudellisessa hyvinvoinnissa ja kehi-
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tyksessd, koska vain korkeamman tason koulutuksen ja taitojen ndhdaan olevan riitté-
vid, jotta maat voivat Kilpailla globalisoituneilla markkinoilla. Témén vuoksi 1970-
luvulta lahtien kehittyneissd maissa on pyritty laajentamaan osallistumista korkeampaan
koulutukseen keinona investoida inhimilliseen padomaan. Tama laajeneminen on ulot-
tunut myos kehittyviin maihin, vaikkakin nédissa maissa korkeaan koulutukseen osallis-
tumisen laajenemisvauhti on ollut hitaampaa, kasvattaen kehitysmaiden ja teollistunei-
den maiden valistd kuilua. (Faggian & McCann 2009, 134.) Viimeaikainen todistusai-
neisto antaa viitteita sille, ettd inhimillisen pddoman rooli ja liikkuvuus on kasvamassa
yha tarkedmmaksi alueellisen suorituskyvyn maarittajaksi (Faggian & McCann 2009,
147). Taméan vuoksi juuri koulutus ja muu inhimilliseen pddomaan panostaminen voi-
daan nahda erittdin merkittdvéana tekijana myos kehitysmaiden kehityspyrkimyksissa.

Kehitysmaissa koyhilla on kuitenkin vain harvoin vakaa ja luotettava tydpaikka. Ta-
ma puolestaan tekee koulutuksen motivoimisesta adrimmaisen hankalaa. Olosuhteiden
taytyy olla sellaiset, ettd koyhilla on toisaalta mahdollisuus kouluttautua ja toisaalta
my0s uskoa siihen, ettd se on kannattavaa. Kun yritetadn ymmartaa koyhyytta ja taistel-
la sitd vastaan, on hyva ottaa huomioon koyhien tulo- tai kulutustasojen lisaksi heidan
perustavanlaatuinen varallisuutensa, joihin kuuluvat kaikki sellaiset hyddykkeet, joiden
avulla koéyhilla on mahdollisuus tuloihin. Tallaisia ovat esimerkiksi vuohi, josta saa
maitoa ja ravintoa; pyord, jolla on mahdollista etsia tydtd kauempaakin; tai viljelyskel-
poinen maapalsta, jolla voi kasvattaa viljaa. Varallisuuteen lasketaan myds vahemman
konkreettisia ominaisuuksia, jotka vaikuttavat kdyhien potentiaalisesti vastaanottamiin
tuloihin, kuten terveydentila ja taidot. (Smith 2005, 24.) Esimerkiksi taitojen parantami-
nen koulutuksen avulla kasvattaa ihmisen mahdollisuuksia ansaita tuloja. Naiden kdyhi-
en varallisuuksien ymmartdminen auttaa tietdméaan, onko henkil6 vain tilapdisesti kdyha
vai onko han juuttunut kdyhyysloukkuun. Tamé puolestaan selventaa sitd, mita ihmiset
tarvitsevat paastakseen pysyvasti pois darimmadisesta koyhyydestd. Monet menestyk-
sekkaat strategiat auttaa kdyhia pakenemaan kdyhyysloukuista alkaa siitd, etta selvite-
tdan perheiden tai yhteiséjen varallisuudet ja keksitadn tapoja rakentaa niiden varaan
mahdollisuuksia tulojen ansaitsemiseen. (Smith 2005, 24.) Smith (2005, 25) tuo esille
taloustieteen Nobel-palkinnon saaneen Amartya Senin ndkemyksen siitd, ettd kdyhyys
on pohjimmiltaan kyvyttomyytta toimia; ihminen ei kykene elaméan sellaista elaméaa,
jota voi arvostaa.

Senin (2001, 3) mukaan kehitys voidaan nahda ihmisten todellisten vapauksien laa-
jentamisena. Kehityksen mieltdminen vapauden lisddntymisend on huomattavasti laa-
jempi kasite kuin esimerkiksi kehityksen ndkeminen bruttokansantuotteen kasvuna. Sen
kuitenkin toteaa, ettd bruttokansantuotteen tai yksiléiden tulojen kasvu voi olla hyvin
tarked yhteiskunnan jasenten vapauksien kasvattamisen vélineend. Vapauteen vaikuttaa
kuitenkin myds muut tekijat, kuten sosiaaliset ja taloudelliset asetelmat, eli esimerkiksi
mahdollisuus koulutukseen, seké poliittiset oikeudet ja ihmisoikeudet.
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Néin ollen kehitys vaatii vapauden esteend olevien tekijoiden poistamista. Tallaisia
ovat esimerkiksi kdyhyys, tyrannia, heikot taloudelliset mahdollisuudet, systemaattinen
sosiaalinen puute, julkisten laitosten vélinpitamattémyys, ja sortavien valtioiden suvait-
semattomuus. (Sen 2001, 3.) Joskus merkittavien vapauksien puute on suoraan seuraus-
ta taloudellisesta koyhyydestd, joka estdd ihmisiltd vapauden riittdvan ravitsemuksen
saavuttamiseen, hoidettavissa olevista sairauksista paranemiseen, riittdvaan vaatetuk-
seen ja suojaan, tai mahdollisuuden puhtaaseen juomaveteen ja saniteettitiloihin (Sen
2001, 4). Norbergin (2004, 25) mukaan suuri osa ihmisistd haluaakin parempaa elinta-
soa juuri sen vuoksi, ettd se antaa ihmisille enemman valinnanmahdollisuuksia. Vapa-
uksien puute voi olla myds seurausta esimerkiksi julkisten palveluiden heikkoudesta
vaikka koulutuksessa tai terveydenhuollossa, tai poliittisten vapauksien tai siviilivapa-
uksien kieltdmisesta autoritaaristen hallitusten toimesta (Sen 2001, 4). Siihen, mité ih-
miset voivat saavuttaa, vaikuttavat taloudelliset mahdollisuudet, poliittiset vapaudet,
sosiaalinen valta, ja hyvén terveyden seké peruskoulutuksen mahdollistavat olosuhteet,
kuten myo6s aloitteiden rohkaisu ja kultivointi (Sen 2001, 5). Riittdvien sosiaalisten
mahdollisuuksien avulla yksil6t voivat tehokkaasti muokata omaa kohtaloaan, ja auttaa
toisiaan. Heita ei siis pida nadhdé ensisijaisesti passiivisina taitavien kehitysohjelmien
hyotyjen vastaanottajina. (Sen 2001, 11.)

3.4.2  ’Big Push’ -mallin rajoitteet

"Big Push’ -ajatusmalli sai alkunsa 1950-luvulla, ja se oli osittain ulkomaanavun idean
syntymisen takana. ’Big Push’ -ajattelu on vallalla kehitysavussa vield tanékin paivang,
mika nakyy erityisesti vaatimuksissa kehitysavun méaran merkittavasta kasvattamisesta.
"Big Push’ -mallin mukaan kdyhimmat maat ovat juuttuneet kdyhyysloukkuun, josta ne
eivat paase pois ilman apurahoitteista suurta tuuppausta, joka pitaa sisalladn investointe-
ja ja muita sellaisia toimintoja, jotka késittelevat kaikkia kehityksen esteitd. Taman jal-
keen maiden ajatellaan voivat saavuttaa itse yllapidettavéa kasvua, eika kehitysapua
nain ollen enaa tarvittaisi. (Easterly 2006, 37.)

Jeffrey D. Sachs (2005, 244-246) kirjoittaa teoksessaan The End of Poverty, etta
koéyhimmilla ihmisilla ei ole sitd minimaalista maaraa padomaa, inhimillisesta padomas-
ta fyysiseen padomaan, joka tarvitaan, jotta kehityksessa paastdan alkuun. Tasta syysta
tarvitaan ulkopuolista avitusta, jotta kdyhimmat maat saavat kehityksensd kayntiin.
Koyhimmat valtiot ja niiden kansalaiset ovat juuttuneet kdyhyysloukkuun, silla paa-
oman maéara henkilod kohden véhenee jatkuvasti, koska vaesto kasvaa nopeammin kuin
padédoma kasaantuu. TAma puolestaan on seurausta siitd, ettd etenkin aarimmaisessa koy-
hyydessa elavien kaikki toimeentulo kuluu pelkkaan selviytymiseen, jolloin saastoja ei
paédse syntymaan. Talouden p&iomavarannot kasvavat, kun Kkotitaloudet s&astavat ja
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valtio tekee investointeja. Kasvava pddomavaranto puolestaan johtaa taloudelliseen kas-
vuun, miké puolestaan kasvattaa kotitalouksien tuloja. Tata ilmi6té puolestaan jarruttaa
vaestonkasvu ja eri padomalajien arvojen aleneminen ajan kulumisen myota. Koyhyys-
loukon vallitessa positiivista kasvua ei siis padse syntymaan, koska pddoman méaara
henkil6d kohden ei kasva, vaan se véhenee.

Ratkaisuna tdhdn Sachs (2005, 246) nédkee virallisen kehitysavun kaltaisen sysayk-
sen, joka auttaa saamaan padadoman kasautumisen, taloudellisen kasvun ja tulojen nou-
semisen prosessin nopeaan alkuun. Tallainen apu vaikuttaa kolmen kanavan kautta: osa
siitd menee suoraan kotitalouksille, osa julkisten investointien rahoittamiseen ja osa
suunnataan yksityisille yrityksille esimerkiksi mikrorahoittamisen kautta. Jos tdma
avustus on riittdvan suuri ja sitd on saatavilla riittavan pitkaan, Sachsin mukaan paa-
omavarannot kasvavat riittavasti, jotta kotitaloudet nousevat kdyhyysloukuista ja maat
voivat saavuttaa itseddn yllapitdavad kasvua. ’Big Push’ on siis malli siitd, kuinka tarvi-
taan keskitetty koko talouden laajuinen ja todennakdisesti julkisrahoitteinen ponnistus,
jotta taloudellisen kehityksen pitka prosessi saadaan alkuun tai kKiihtyméén. (Todaro &
Smith 2009, 168.)

William Easterly (2006, 39-40) ei kuitenkaan jaa Sachsin késitystd 'Big Push’ -
mallin toimivuudesta. Easterlyn mukaan sellaiset koyhdt maat, jotka eivat ole saaneet
kehitysavun kaltaista avustusta, ovat silti saavuttaneet positiivista kasvua. Néin ollen
kéyhimméat maat voivat siis kasvaa ja kehittya omillaan. Easterlyn (2006, 45) mukaan
esimerkiksi Afrikassa vastaanotetut apusummat ovat jo olleet riittdvan suuria *Big Push’
-ilmidn kannalta, mutta mallin ehdottamaa positiivista kasvua ei ole Afrikan maissa siita
huolimatta saavutettu. Useimmat maat, jotka ovat nousseet d&arimmaisesta koyhyydesté,
ovat padsseet tahan tavoitteeseen asteittain kiihtyvan kasvun avulla. Tilastollisesti kat-
sottuna mailla, jotka vastaanottavat paljon apua, ei ole yhtddn suurempaa todennakdi-
syyttd saavuttaa kasvua, kuin mailla, jotka saavat vain vdhdn apua, toisin kuin ’Big
Push’ -malli ehdottaa. (Easterly 2006, 51.) Se, onko talous jo kasvanut kestavalla tavalla
jonkin aikaa vai onko se ollut pysédhdyksissa, nayttaisi puolestaan olevan erittdin merkit-
tavaa kehityksen kannalta. Jos kasvua on saatu yllapidettya riittdvan aikaa, yhden suku-
polven ajan tai kauemmin, on epatavallista, ettd taloudellinen kehitys joutuisi pois rai-
teiltaan pidemmaksi aikaa, vaikka valiaikaiset shokit toisivatkin hetkellisia takaiskuja.
(Todaro & Smith 2009, 167.) Myds Norberg (2004, 74) toteaa, ettei yksikaan maa ole
onnistunut vahentaméaan koyhyytta ilman pitkaaikaista talouskasvua.

Virallisen kehitysavun méaaran lisdédmisen vaatimuksiin eli 'Big Push' -ajatusmalliin
liittyy imukyvyn késite (englanniksi absorptive capacity). Imukyky viittaa maan kykyyn
kéyttaa saatua lisdapua ilman huomattavaa tehottomuutta julkisessa kulutuksessa ja il-
man haitallisten vaikutusten aiheuttamista (Bourguignon & Sundberg 2007, 640). Bour-
guignonin ja Sundbergin (2007, 659) mukaan imukykya ei kuitenkaan pida nahda vas-
taanottavien maiden kiintednd ominaisuutena, joka olisi seurausta vain sen hallinnollis-
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ten instituutioiden laadusta. Taloudellisessa mielessa imukyky on dynaaminen kasite,
joka méaraytyy julkisen kulutuksen ajoituksesta ja jaksottamisesta. Avun maéran nopea
nostaminen maassa, jossa on rajallinen kyky kouluttaa ja palkata ammattitaitoista tyo-
voimaa, rakentaa uutta infrastruktuuria, hallita uusia ja laaja-alaisia julkisia ohjelmia tai
yllapitdd makroekonomista tasapainoa, voi johtaa pullonkauloihin.

3.4.3  Tarve palautteelle ja paikallisuudelle

Hyvét kehitystoimenpiteet vaativat valvontaa ja arviointia. Erityisesti asetettuja tavoit-
teita ja toteutuneita lopputuloksia tulee verrata tarkasti toisiinsa. (Sachs 2005, 80.) Pa-
lautteen saamista voidaan pitéa tarkedana kehityksessd, jotta voidaan nahda, ovatko kay-
tetyt keinot sellaisia, joilla on todellista vaikutusta ihmisten hyvinvointiin. Tasta syysta
esimerkiksi pelkkien tulo- tai kulutustasojen tarkastelu ei kerro tarpeeksi siitd, onko
ihmisten hyvinvointi oikeasti parantunut. Kansalaisilla kun saattaa olla paljon hyodyk-
keitd, mutta niilla ei ole paljoa arvoa, jos ne eivat todellisuudessa ole sitd, mité kulutta-
jat tarvitsevat ja haluavat. Kansalaisilla saattaa myos olla tuloja, mutta tietyt hyvinvoin-
nin kannalta valttamattomat hyodykkeet, kuten ravitseva ruoka, voivat olla saavuttamat-
tomissa. (Todaro & Smith 2009, 17.)

Palautteen puuttumiseen voidaan liittdd monissa kehitysstrategioissa piileva ongelma
siitd, ettd ihmiset ja yhteisot ndhdaan usein kehittajien ndkokulmasta homogeenisina ja
passiivisina kokonaisuuksina, vaikka nain ei todellisuudessa ole. Nain ollen erilaisten
ihmisten ja yhteisdjen erilaiset tarpeet, tiedot ja taidot on usein jatetty huomioitta. Kehi-
tysstrategioissa on keskitytty padasiassa laajoihin lahestymistapoihin. Tamén seurauk-
sena suuri osa eri maiden kdyhasta vaestosta on jaanyt tappiolle, vaikka kehitysohjelmat
ovat saattaneet hyddyttda joitain vaestonosia. Onkin erittain tarkead, etta kehitysstrate-
giat rakentuvat sen ymparille, ettd hankitaan riittavasti tietoa ja ymmarrysta niista yksi-
I0istd tai yhteisOistd, jotka ovat ndiden kehitystoimintojen kohteena. Ei tule missaan
tapauksessa olettaa, ettd ihmiset ja yhteiskunnat ovat samanlaisia. (Potter, Binns, Elliott
& Smith 2008, 184.) Norberg (2004, 60) kirjoittaa siitd, kuinka yksilollinen paatoksen-
teko ja vastuu ovat tarkeita asioita. Taman han perustelee siten, etta jos esimerkiksi val-
tio méaraa kaikki voimavarat suunnattavaksi tietyntyyppiseen kollektiiviseen maatalou-
teen ja hanke epaonnistuu, se vaikuttaa taloudellisesti koko yhteiskuntaan. Jos kuitenkin
ryhma ihmisié esimerkiksi yrityksend panostaa samanlaiseen hankkeeseen ja hanke jal-
leen epdonnistuu, vaikuttaa se kielteisesti vain tahan ryhméan ihmisia. Talloin yhteis-
kunnalle tarjoutuu kokeiluja ja uusia ratkaisuja, jotka voivat johtaa kehitykseen, mutta
samalla yksittaiset erehdykset eivat vaaranna koko yhteiskunnan rakennustyota.

Palautteen myotd myo6s paikallisuus korostuu kéyhyyden vahentdmisessé. Esimer-
kiksi, kun pyritddn saavuttamaan asetetut vuosituhattavoitteet, juuri paikallisilla toimin-
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noilla on suuri merkitys, silla paikalliset toimijat usein tietdvat parhaiten, mika toimii ja
mika ei heiddn omassa yhteisossddn. Syyta on kuitenkin muistaa, ettd paikallisen kehi-
tyksen tulisi olla linjassa kansallisen kehitysprosessin kanssa, jotta saavutetut tulokset
voivat olla kestévia. (Poverty Reduction and Local — —.) Silti kehitystoiminnan l&hto-
kohdan tulisi olla juuri paikallisella tasolla, koska vain paikallisella tasolla voidaan saa-
vuttaa sellaista yksityiskohtaista tietoa, joka on kehityksen kannalta valttaméatonta. Pai-
kallinen taso on tarked myos siksi, ettei esimerkiksi kansallisen tason taloudellisella
kasvulla ole samanlaista vaikutusta tietyn maan kaikilla alueilla. Taloudelliset, maantie-
teelliset ja historialliset tekijat aiheuttavat merkittavaa alueellista vaihtelua kasvussa ja
kehityksessa. Kehityksen kannalta paikallisella tasolla toimimisella on ndin ollen suuri
merkitys, vaikka toki myods globaalit tapahtumat ja toiminnot vaikuttavat. (Greenwood
& Holt 2010, 5.) Kaikkein menestyksekkaimmat kehitystapaukset yleensa pitavatkin
sisallaan ainutlaatuisen paikallisen ratkaisun sellaisiin paikallisiin kehityksen esteisiin,
joita ulkopuolisten ei ole helppo ymmértaa (Smith 2005, 215).

3.4.4  Kehitysta hidastavan poliittisen toimintaympariston piirteet

Suurta osaa kehitysmaista hallitsee joko suoraan tai vélillisesti pieni ja voimakas eliitti,
ainakin selkedammin kuin kehittyneitd maita. Tehokas sosiaalinen ja taloudellinen muu-
tos siten vaatii joko hallitsevan eliitin tuen tai eliitin voiman syrjayttdmisen voimak-
kaammilla demokraattisilla voimilla. Joka tapauksessa taloudellinen ja sosiaalinen kehi-
tys on mahdotonta ilman sita tukevia muutoksia valtion sosiaalisissa, poliittisissa, oi-
keudellisissa ja taloudellisissa instituutioissa. (Todaro & Smith 2009, 71.) Yksi merkit-
tavista haasteista kehitysmaissa on taten sellaisen poliittisen jarjestelman luonti, joka on
laillinen kansalaisten enemmistdn silmissa. llman valtiojohdon legitimiteettia ei voi olla
vakautta, ja ilman vakautta ei voi olla sosiaalista ja taloudellista kehitysta. Usein lailli-
suuden n&hdaan rinnastuvan demokraattisiin hallinnon muotoihin, vaikkakin demo-
kraattiset hallintojéarjestelmét ovat usein hyvin hauraita kehitysmaissa. (Smith 20009,
250.) Kehitys ja demokratia eivat siis aina kdy yhteen, ainakaan kehityksen edistdmisen
alkuaikoina.

Poliittisen vallan keskittymisen vuoksi myds tieto on kehitysmaissa usein keskittynyt
valtaapitavalle eliitille. N&in ollen teknillistd, ammatillista ja hallinnollista erityisosaa-
mista omaavat ihmiset ovat usein pitkdan tyoskennelleet julkisella sektorilla, jolloin
heille on muodostunut paljon poliittista vaikutusvaltaa. Tdmé& usein rajoittaa merkitta-
vasti sellaisten vastavoimien olemassaoloa, jotka voisivat esittdd poliittisille johtajille
vaihtoehtoisia suunnitelmia, toimintaohjeita ja toteutustekniikoita valtion viranomaisten
luomien lisaksi, tai niiden tilalle. Kehityssuunnittelu on ndin ollen ollut hyvin keskitty-
nyttd, teknokraattista ja ylh&élta alas suuntautunutta. Ylhaalla olevat asiantuntijat teke-
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vat siis paatoksia siitd, mitd massat tarvitsevat kehitysohjelmilta. (Smith 2009, 135.)
Poliittinen valta ei kuitenkaan vélttdmatta kay yhteen hallinnollisen patevyyden kanssa.
Se, ettd hallitseva eliitti monopolisoi politiikkaan liittyvaa tietoa, ei tarkoita sitd, etta
saatavilla on tarvittava méard ammattitaitoista tyévoimaa hallinnon tehtavia varten. Tas-
ta huolimatta kehitysmaiden hallinnollinen patevyys ei ole kansainvalisten toimijoiden,
kuten Maailmanpankin, tdmanhetkinen huolenaihe, silla ne yrittdvat ennemminkin méaa-
ritelld uudelleen valtion roolia taloudellisessa ja sosiaalisessa kehityksessa. (Smith
2009, 137-138.)

Politiikka liittyy myds niukkojen valtion resurssien kayttoon, eli siihen, miten voi-
daan tayttaa erilaisten véaestoryhmien poliittisesti maaritellyt tarpeet, kuten toimeentulon
tukeminen, tydllisyys, terveydenhuolto ja koulutus. Namé tarpeet siis mééritellaén po-
liittisesti, eli niukat resurssit jaetaan virallisten toimintojen kautta. Jos esimerkiksi koy-
hat on tuomittu elaméén puutteessa, koska heilla puuttuvat resurssit hankkia markkinoil-
ta se, mité tarvitaan tietyn elintason sailyttamiseen, valtioiden tulisi pyrkid puuttumaan
tdhdn kohdentamalla enemmaén resursseja kdyhien elintason parantamiseen. Voidaan
esimerkiksi pyrkia edistimaan tydpaikkojen syntymistd, jotta useammalla ihmisella olisi
mahdollisuuksia tuloihin. (Smith 2009, 140.) Viranomaisten painostaminen esimerkiksi
korruption muodossa saattaa kuitenkin tarkoittaa sitd, ettd jaettavana olevat resurssit
eivat saavutakaan kohderyhmaéa, vaan paatyvat muihin kayttotarkoituksiin (Smith 2009,
143).

Kestévaa taloudellista kasvua ja kdyhyyden lieventamisté ei voi tapahtua ympaéristos-
sé, jossa korruptio on laajalle levinnytta. Korkean korruption ja epdvarmuuden asteen
vallitessa harvat yrittajat, kotimaiset tai ulkomaalaiset, ovat halukkaita riskeeraamaan
rahojaan liiketoimintaan sielld, missa korruptoituneet viranomaiset voivat esittaa vaati-
muksia sen tuotoista. Talléin investoinnit seisahtuvat. Laskevat investoinnit puolestaan
tappavat kasvua. (Moyo 2009, 50.) Korruptio vaikuttaa myos julkisten hankkeiden laa-
tuun, silla sopimukset voivat menna sellaisille tahoille, jotka haluavat saada mahdolli-
simman paljon rahaa omiin taskuihinsa. Tama puolestaan johtaa alemman laadun infra-
struktuuriprojekteihin ja heikentyneihin julkisiin palveluihin, mik& puolestaan haittaa
kasvua. (Moyo 2009, 50.) Lisaksi korruptio ohjaa varoja pois hankkeista, jotka edistdi-
sivat ihmisten hyvinvointia, sellaisiin hankkeisiin, joissa on mahdollisuuksia kasvattaa
korruptoituneiden viranomaisten rahasaalista (Moyo 2009, 51).

Politiikkaan keskittyvien kehityksen selitysmallien mukaan kehittyneisyytta ja kehit-
tyméattomyytta selittda se, millaista politiikkaa kussakin maassa on harjoitettu. Kehityk-
seen siis vaikuttaa oleellisesti etenkin valtion harjoittama talous- ja kehityspolitiikka.
Nykyisen valtavirran kehitysajattelun mukaan toimivinta on sellainen talouspolitiikka,
jossa markkinatalouden voimistaminen on keskeisend tavoitteena. Tahan politiikkaan
kuuluu eritoten vakaa makrotalous, investoinnit inhimilliseen pd&domaan ja osallistumi-
nen maailmantalouteen. Markkinat siis korostuvat poliittisissa selitysmalleissa. (Kopo-
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nen 2007c, 84.) Markkinat kuitenkin ndhdain osana ymparoivad yhteiskuntaa, jossa
mya0s poliittinen ja institutionaalinen ympéristo on tarked. Ei siis ajatella, ettd markki-
noiden ja valtion valilté tulisi valita, vaan ettd kummallekin tulee 16yt&a sopiva rooli.
Markkinoiden tulee kohdentaa taloudelliset voimavarat kohteisiin, joissa ne voivat tuot-
taa parhaiten, ja valtion puolestaan tulee huolehtia markkinoiden toimintaedellytyksista
ja investoida inhimilliseen pd&domaan, eli huolehtia esimerkiksi peruskoulutuksesta ja
terveydenhuollosta. (Koponen 2007c, 85.)

3.4.5 Huomio pitkan aikavéalin kasvun ja kehityksen lahteisiin

Pitkalla aikavélilla katsottuna suurin osa rikkaista maista vaurastui, koska ne saivat yl-
lapidettyd kohtalaisen, mutta vakaan, kasvun hyvin pitkén aikaa (Easterly 2009, 47).
Teknologisen tiedon kasaantumista pidetddn nykyaan laajasti taloudellisen kasvun lah-
teend. Enenevissa méarin nahdaan, etta erot tulojen kasvun tasoissa maiden valilla ja eri
aikoina ovat seurausta eroista tiedon kasaantumisessa. (Singh 2007, 417). NyKyisten
kehittyneiden maiden osalta perustavanlaatuinen tieteellinen tutkimus ja teknologinen
kehitys ovat olleet ratkaisevassa roolissa kasvun saavuttamisessa. Niiden kasvuvauhteja
on pitanyt yll& monien uusien teknologisten innovaatioiden laajamittainen hyodyntami-
nen. Namaé innovaatiot ovat perustuneet nopeaan edistymiseen tieteellisen tiedon omak-
sumisessa, ja taten kasvaneeseen vaurauteen, josta on seurannut uutta edistysta tieteelli-
sen tiedon varannoissa. Suurin osa tieteellisisté ja teknologisista toiminnoista, aina pe-
rustutkimuksesta tuotekehittelyyn, on kuitenkin keskittynyt juuri rikkaisiin maihin.
Useimmilla kehitysmailla ei ole tarvittavia taloudellisia resursseja eika tieteellista ja
teknologista osaamista toteuttaakseen sellaista tutkimusta ja kehitystd, joka toisi niille
pitkan aikavélin taloudellisia hyotyja. (Todaro & Smith 2009, 77.)

Rikkaissa maissa markkinat ovat suuret, mikd kasvattaa kannustinta innovoida, ja
mika puolestaan tuo uusia teknologioita markkinoille. Naiden myo6ta tuottavuus kasvaa,
kuten myos markkinoiden koko, miké puolestaan kannustaa uuteen innovointiin. Seuraa
siis kasvun kehd, jossa innovaatio kasvattaa markkinoiden kokoa, ja markkinoiden suu-
rempi koko kannustaa innovoimaan enemman. (Sachs 2005, 61.) Suuressa osassa koy-
hempid maita tdmé& innovoinnin prosessi ei lahde ollenkaan kayntiin. Innovaation aihe-
uttama kuilu rikkaiden ja kdyhien maiden valilla on yksi perustavanlaatuisimmista syis-
t& sithen, miksi kdyhimmaét maat eivét ole péésseet kasvupolulle. Silti kehitysmaat voi-
vat hyotya teknologian levidmisestd, silld vaikka kdyhimmat maat eivét itse ole tekno-
logian keksijoitd, ne voivat kuitenkin hyotyé teknologian tuonnista. (Sachs 2005, 62.)
Edistyminen teknologiassa voi johtaa innovaatioihin ja uusien yritysten syntymiseen
(Ulijn & Brown 2004, 15). Innovaatio ja yrittdjyys puolestaan ovat merkittavassa roolis-
sa maan taloudellisen kasvun kannalta, ja juuri ne saattavat olla tarkeimpia tekijoita
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taloudellisen kehityksen takana (Ulijn & Brown 2004, 22). Nain ollen inhimillisen pééa-
oman kannalta aiemmin jo tarkasteltu koulutus on keskeinen tekija myos kestavén kas-
vun ja kehityksen saavuttamisessa, silla koulutuksella on merkittava vaikutus kehitys-
maiden kykyyn omaksua modernia teknologiaa (Todaro & Smith 2009, 369).

Néill4 pitkdaikaisilla kehitystekijoilla, kuten koulutuksella, tutkimuksella ja kehityk-
selld, seké teknologialla, on myds merkittédva rakenteellinen rooli. Maan sisaisilla alu-
eellisilla eroavaisuuksilla voi olla merkittavia negatiivisia yhteiskunnallis-taloudellisia
kustannusvaikutuksia. Tallaisia eroja voi olla esimerkiksi tulotasoissa, tyollisyydessa,
investoinneissa, kasvussa ja niin edelleen. (Capello & Nijkamp 2009, 2.) Naiden erojen
oletetaan kuitenkin katoavan pitkalla aikavalilla tuotannontekijoiden alueellisen liikku-
vuuden vuoksi, miké lopulta johtaa tuottavuuden samankaltaistumiseen kaikilla alueilla.
Tosin lyhyella aikavélilla alueelliset eroavaisuudet voivat osoittautua hyvinkin sitkeiksi.
(Capello & Nijkamp 2009, 1.) Koulutuksella ja kyvylld omaksua teknologiaa voidaan
osaltaan varmistaa se, ettd kaikilla alueilla on ylip&ataan teoreettinen mahdollisuus
nousta samalle tasolle muiden alueiden kanssa.
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4 YRITYKSET JAALUEELLINEN KEHITYS

4.1  Yritykset alueellisen kasvun ja kehityksen luojina

Tahan mennessa kehitysmaiden alueellisen kehityksen edistdmisessa on keskitytty 18-
hinnd virallisen avun antamiseen ja valtionvelkojen anteeksiantamiseen. Kahden viimei-
sen vuosikymmenen aikana paljon resursseja on kuitenkin siirtynyt julkiselta sektorilta
yksityisomistukseen, ja yksityiset siirrot kehittyviin maihin ovat ylittdneet julkiset. Silti
vain vahan huomiota on osoitettu talle kasvun ja kdyhyyden vahentdmisen suurimmalle
tekijalle eli yksityiselle sektorille. Tasta huolimatta yksimielisia ollaan siita, etta yksi-
tyiset yritykset ovat hyvin tarkeitd kehitykselle. Yksityisen sektorin kehittdminen voi
nostaa elintasoa ja luoda uusia mahdollisuuksia. Seka rikkaat ettd koyhat hyotyvét pa-
rantuneen Kilpailun madaltaneista hinnoista. Lisaksi yksityiset yritykset ovat suurin lah-
de verotuloille, joiden avulla voidaan tuottaa parempia sosiaalisia palveluita. Yrittdja-
henkinen ilmapiiri auttaa myds voimaannuttamaan ihmisia. (Brainard & LaFleur 2006,
2-3.)

Eroteltaessa taloudellinen kasvu ja kehitys toisistaan voitaisiin olettaa, ettd yritykset
tuottavat enemman taloudellista kasvua kuin kehitystd, koska ne yleensa keskittyvét
tuoton tuottamiseen, eivat niink&an siihen, kuinka tdmaé tuotto yhteiskunnassa jakautuu.
Toisaalta yritykset voivat sijoittaa esimerkiksi koulutukseen, jos silla on vaikutusta yri-
tyksen tuottaman tuoton suuruuteen. (Ahiakpor 1990, 19-20.) Yritysten vaikutusta ni-
menomaan taloudelliseen kehitykseen, ja sitd kautta muuhun kehitykseen, voidaan arvi-
oida silla perusteella, miten yritykset luovat kysyntad maan, tyévoiman ja pdaoman kay-
tolle luodessaan uutta vaurautta tai lisdarvoa tietylla alueella tai tietyssa maassa. Koska
yritykset maksavat ndiden tuotannollisten voimavarojen kaytosta, kasvava kysynta niita
kohtaan kannustaa luomaan ja tarjoamaan niitd enemman. Talla on puolestaan vaikutuk-
sia esimerkiksi maan koulutustasoon ja sitd kautta palkkatasoon. Tasta kaikesta seuraa
taloudellista kasvua. Yritykset tuottavat taloudellista kasvua myds sitd kautta, ettd ne
tunnistavat kuluttajien tarpeita ja muuttavat raaka-aineet néitd tarpeita tyydyttaviksi
tuotteiksi. (Ahiakpor 1990, 20.) Néin ollen tuotannontekijoitéd tarjoavat ihmiset voivat
yrityksiltd saamillaan tuloilla ostaa markkinoilta tarvitsemiaan tuotteita, jolloin syntyy
jalleen uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Paikallinen talous ruokkii itse itsedén.

Ehka tarkein ja silti v&hiten tunnistettu yritysten mahdollisuus vaikuttaa kehitykseen
on niiden ydinliiketoiminnassa. Yritykset voivat vaikuttaa sillg, mitd ja milla tavalla ne
myyvat, seké silla, kuinka ne toimivat ja mitd haasteita ne ottavat vastaan. Jotkut yrityk-
set luovat sosiaalista arvoa tayttamalla kdyhien kuluttajien tayttamétta jaéneita tarpeita
perinteisen voittoa tuottavan mallin sisalla. (Brainard & LaFleur 2006, 18.) Né&in ollen
yritykset voivat parantaa kdyhien elinoloja normaalien markkinatoimiensa kautta. Yri-
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tykset voivat esimerkiksi alentaa tuotteiden tai palveluiden kustannuksia kéyhille tai
tuoda markkinoille uusia tuotteita, jotka parantavat koyhien terveyttd. Nain ne valillises-
ti ja joskus tietamattaan osallistuvat pyrkimyksiin vahentdd koyhyytta. (Smith 2005,
205.) Toiset yritykset edistavat kehitysta koyhissa maissa kehittamalla henkildstod, ra-
kentamalla infrastruktuuria ja tuomalla uusia teknologioita. Globaalilla tasolla menesty-
neilld yrityksilla on usein huipputason osaamista sellaisilla osa-alueilla, jotka ovat hyvin
merkittavid kehityksen edistamisessd, mutta joista yleensda on merkittdvaa puutetta.
(Brainard & LaFleur 2006, 18.) Tama pitaa sisalladn osaamista tutkimuksessa ja tuote-
kehityksessd, kuten myds markkinoinnissa, seka kykya sopeuttaa menestyksekkaasti
liiketoimintamalleja hyvin erilaisille markkinoille ajaen samalla kustannuksia alas.
(Brainard & LaFleur 2006, 19.) Yritysten perustoiminnot ovat valttaméattomiéd koyhyy-
den Kkitkemisessd, mutta niiden oman edun tavoittelun vuoksi yritysten normaali liike-
toiminta ei toki ole riittava tekija. (Smith 2005, 205.)

Taloudellinen kasvu ja kehitys ovat avainasemassa, jotta kdyhat maat ja niiden koy-
hat ihmiset voidaan nostaa kdyhyydesta. Oikeudenmukaista taloudellista kasvua tulee
ajaa yksityisen sektorin aktiviteettien kasvulla, mika koostuu useiden erilaisten yritysten
toimista. (Hoffman 2008, 486.) Vaikka valtiolla olisi esimerkiksi runsaasti luonnonva-
roja, taloudellinen kehitys ei ole varmaa, silla ndma resurssit taytyy kaupallistaa yritys-
ten ja yrittdjien aktiviteettien kautta (Rugman & Doh 2008, 3). Paljon on kuitenkin véi-
telty siitd, tulisiko yritysten osallistua kehitykseen. Hallitukset ja monet kansainvéliset
toimijat, kuten maailmanpankki, eivat ole kyenneet poistamaan alikehittyneisyytta ja
koyhyyttd maailmasta. Toisaalta samaan aikaan suuret yritykset ovat nousseet yha mer-
kittavammiksi tekijoiksi yhteiskunnassa. Tamén vuoksi moni kokee, ettd nimenomaan
yritysten tulisi ottaa enemman vastuuta alueiden kehityksestd. (Hopkins 2007, 1-2.)
Esimerkiksi Rugmanin ja Dohin (2008, 1) mukaan monikansalliset yritykset ovat tar-
ked, elleivét jopa tarkein, kanava, jonka kautta taloudellista kehitysta tapahtuu kehitys-
maissa. Silti monikansallisten yritysten roolia kehitysmaiden taloudellisessa edistymi-
sessa ei huomioida riittavan laajasti.

Vaikka tarkasteltaessa yritysten vaikutusta kehitykseen on helppo keskittyé taloudel-
lisiin mittareihin, ovathan taloudelliset tekijat yritystoiminnan keskiosséd, on térkeéda
pitdd mielessd, ettd yritysten vaikutukset ulottuvat pelkkié taloudellisia vaikutuksia sy-
vemmalle. Nykyaan yritysten vastuullisuutta korostetaan ja arvostetaan yha enemman,
mika on vaikuttanut siihen, ettd monet yritykset ovat omaksuneet vastuullisen yritys-
toiminnan kaytantoja. Talla voi mahdollisesti olla merkittavé vaikutus eri alueiden kehi-
tykseen. Tdma suuntaus vaikuttaa myds siihen, kuinka itse yrityksié arvioidaan. (Brai-
nard & LaFleur 2006, 16-17.) Lisaksi on ilmaantunut erilaisia yrittdmisen muotoja,
joissa sosiaaliset tavoitteet ovat keskidssa. Esimerkiksi sosiaalisen yrittdjyyden ja sosi-
aalisen yrityksen késitteet ovat nopeasti kasvattaneet suosiotaan ympéari maailmaa. So-
siaaliset yrittajat ja yritykset ovat luoneet innovatiivisia ratkaisuja pyrkimyksissaan tar-
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jota tuotteita ja palveluita henkildille tai yhteisoille, joiden tarpeita yksityiset yritykset
eiké julkinen sektori ole kyenneet tyydyttamaan. (Defourny & Nyssens 2010, 284.)

Yrityksilla on keskeinen osa taloudellisessa eldmassa ja sita kautta niilla voi olla suo-
ra tai valillinen rooli laajempien sosiaalisten tavoitteiden saavuttamisessa, erityisesti
kdyhyyden véhentdmisen kannalta. Kaupallisissa pyrkimyksissaan yritykset voivat tar-
jota tarkedn mallin aloitteellisuudesta, yrittelidisyydesta ja myos sosiaalisesta vastuulli-
suudesta. Pyrkimyksissaan parantaa olosuhteita liiketoiminnan harjoittamiseen yritykset
voivat parantaa mahdollisuuksia kdyhyyden vahentdmiseen paremman kasvun ja tyolli-
syyden kautta, ja tatd kautta myds mahdollisuuksia kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin
kasvamiseen. (Smith 2005, 206.) Perinteisesti yritykset ovat ndhneet myonteisen kehi-
tysvaikutuksensa juontuvan lahinna sellaisista filantrooppisista aktiviteeteista paikalli-
sissa yhteisoissa, kuten koulutuksen tukeminen, paikallisten asiantuntijoiden koulutta-
minen ja mikrolainaohjelmien perustaminen. Yritykset saattavat tarjota rahallisia resurs-
seja, vapaaehtoistydvoimaa, lahjoittaa materiaaleja ja vélineistod, tai jopa tarjota tiloja
erilaisille toiminnoille. Naita hankkeita voidaan usein toteuttaa yhteistydssé paikallisten
voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen ja yritysten kanssa, sekd paikallisen hallinnon ja
virallisten lahjoittajien kanssa. Yksi tarked kanava liiketoiminnan vaikutuksen hyddyn-
tdmiseen on paikallisiin toimintatapoihin vaikuttaminen. Yritykset voivat esimerkiksi
luoda painetta toimintaympériston parantamiseen kdyhemmissd maissa. (Brainard &
LaFleur 2006, 19.)

Yritysten hyodyntdminen sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen ei toki ole aivan uu-
si asia. Monet ovat olleet innokkaita sijoittamaan yrityksiin, joilla on ollut tavanomai-
sesta liiketoiminnasta poikkeava sosiaalinen padmaara. Hyva esimerkki tastd on mikro-
rahoitusta tarjoavat yritykset kehitysmaissa. Muutenkin markkinalahtdisia ratkaisuja
naytettdan korostettavan yha innokkaammin pysyvan sosiaalisen muutoksen luomisessa.
Yrityksia haluttaisiin jopa kayttaa tyokaluina globaalin kéyhyyden ongelman ratkaise-
misessa. Syyksi tahdn on mainittu se, ettéd yrityksilla ja markkinoilla on merkittava rooli
kestavien parannusten luomisessa sosiaalisiin oloihin, seké se, ettéd riippumattomat yrit-
tajat voivat keksia innovatiivisia ratkaisuja sosiaalisiin ongelmiin. (Dees 2008, 120—
121.) Koska korkeilta hallintotasoilta liikkeelle lahtevat lahestymistavat eivét ole tuot-
taneet pysyvia kehitystuloksia kehitysmaissa, yritykset ovat yha tarkedmmassé roolissa
hyvinvoinnin kasvattamisessa kdyhemmilla alueilla, mikd on nahtavissa esimerkiksi
siind, ettd yhteiskunnalliset jérjestdt ovat entistd halukkaampia toimimaan yhteistydssa
yritysten kanssa (Brainard & LaFleur 2006, 4). Yritysten suurena etuna ndhdaan myos
se, ettd yksityinen sektori voi tuoda alueelliseen kehitykseen sellaista tehokkuutta ja
nopeutta, joka yleensa puuttuu julkiselta sektorilta. (Brainard & LaFleur 2006, 3.)

Toisaalta on selvéd, ettd on myos sellaisia yrityksid, jotka aiheuttavat selvaa haittaa
yhteiskunnalle. On olemassa esimerkkeja yrityksistd, jotka kohtelevat huonosti muun
muassa omaa henkildst6dan, muuta vaestoa tai ymparistod. Se, ettd osa yrityksista kayt-
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taytyy huonosti, ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd olisi jarkevaa kieltdad esimerkiksi kaik-
kia ulkomaisia suuryrityksia toimimasta kehitysmaissa tai investoimasta kehitysmaihin.
Taman sijaan yrityksia tulisi rankaista, jos ne rikkovat lakia. Vastaavasti niitd voidaan
my0s Kritisoida ja boikotoida, jos ne noudattavat huonoiksi koettuja toimintatapoja.
Hankalaa kehitysmaiden osalta on kuitenkin se, ettd niissé yritysten voi olla helpompi
toimia vastuuttomasti esimerkiksi maan huonon hallinnon takia. Monikansallisten yri-
tysten tapauksessa vastuuton toiminta voi tastd huolimatta osoittautua kannattamatto-
maksi, jos kyseessd oleva yritys on herkka lansimaisten kuluttajien painostukselle
myyntivaikutusten kautta. Jos vahva tavaramerkki on merkittdva osa suuryrityksen me-
nestystd, on se erittdin herkké kielteiselle julkisuudelle. (Norberg 2004, 209-210.)

Kehitysmaissa epdvirallinen talous on suhteellisesti laajempi kuin kehittyneissa
maissa. Nousevissa talouksissa epévirallinen toiminta on ty6llisyyden ldhde huomatta-
valle osalle tydvoimasta, usein siitd syysta ettei virallinen sektori kykene luomaan tar-
peeksi tyopaikkoja (Oviedo, Thomas & Karakurum-Ozdemir 2009, 33). Harmaa talous
mahdollistaa tydnantajien, tyontekijoiden ja itsensa tyollistavien kasvattaa ansioitaan tai
pienentad kulujaan valttdmalla verotusta ja sosiaalisten tukien maksamista. Toisaalta
tdma vahentaa tuloja julkiselta puolelta, mika puolestaan vaikuttaa julkisten palveluiden
tarjontaan. Harmaalla taloudella saattaa myos olla negatiivisia vaikutuksia maan Kilpai-
lukykyyn ja taloudelliseen kasvuun. (Workers in the — —.) Talouden kehittymista ajatel-
len voidaan olettaa, ettd kehityksen alkuaikoina suurempi osuus taloudellisesta toimin-
nasta on piilotettua, kun lisdarvoa ei vield tavoitella virallisesti ja suuri osa siitad kayte-
tddn omavaraisuuteen. Tama selittdd yhdessa korruptoituneen hallinnon kanssa laajoja
mustia porsseja kehitysmaissa. Mustat porssit ja harmaa talous saattavat hyvinkin olla
merkittdvimpid taloudellisia tekijoita kehitysmaissa. Kehitysmaissa tietoa epdvirallisesta
taloudesta saadaan usein vain kaupunkien osalta, silla maaseudulla harvemmin on viral-
lista tilastollisesti rekisterditya taloudellista toimintaa. Tasta syysta verotus harvoin toi-
mii nailla alueilla. (Schneider & Enste 2003, 29-30.) Harmaasta taloudesta on taman
lisdksi vaikea saada tarkkaa tietoa, koska henkilot, jotka osallistuvat harmaaseen talou-
teen, eivét halua tulla tunnistetuiksi (Schneider, Buehn & Montenegro 2010, 3). Schnei-
der, Buehn ja Montenegro (2010, 20) arvioivat, ettd vuonna 2007 harmaan talouden
koko kehitysmaissa oli keskimaarin 38,6 prosenttia virallisesta bruttokansantuotteesta.
Kehitysmaiden valilla on kuitenkin paljon eroja: Singaporen harmaan talouden koko oli
pienin eli 13,2 prosenttia ja Bolivian suurin eli 67,7 prosenttia. 25:ss& korkean tulotason
OECD-maassa harmaan talouden koko keskimd&arin vuonna 2007 oli puolestaan 18,7
prosenttia vaihdellen Sveitsin 8,4 prosentista Meksikon 31,4 prosenttiin (Schneider,
Buehn & Montenegro 2010, 25).
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4.2 Erilaisten yritysten kehitysvaikutukset

Kuten tutkimusaiheen rajauksessa jo todettiin, suurimmalla osalla yrityksistd on jokin
vaikutus kehitykseen. Yleisesti ottaen ne voivat vaikuttaa yrityksen oman ydinliiketoi-
minnan eli yrityksen tarjoamien tuotteiden ja palveluiden, seka yrityksen omien toimin-
tatapojen kautta. Yrityksen tulee esimerkiksi noudattaa lainsdadantoa ja pyrkida mini-
moimaan sen toiminnan aiheuttamia sosiaalisia ja ymparistollisid haittoja. Samalla yri-
tys voi luoda positiivista arvoa isantdmailleen ja -yhteisoilleen muun muassa tuottamal-
la turvallisia ja edullisia tuotteita ja palveluita, tyollistaméall& paikallisia suoraan tai ali-
hankintaketjujen kautta seké investoimalla fyysiseen ja institutionaaliseen infrastruktuu-
riin. Yritys voi vaikuttaa myds sosiaalisen investoinnin ja filantrooppisten toimintojen
kautta esimerkiksi tukemalla paikallista koulutusta ja terveydenhuoltoa, auttamalla voi-
maannuttamaan paikallisia, seka tukemalla mikrolainaohjelmia ja pienten yritysten toi-
mintaa. Lisaksi yritykset voivat osallistua julkiseen keskusteluun ja ajaa yrityksen tar-
keiksi mieltdmia asioita sek& itsendisesti ettda yhteistydssa paikallisten sidosryhmien
kanssa. (Nelson & Prescott 2003, 5-6.)

Yritykset voidaan jakaa neljaan kokoluokkaan: mikroyritykset, pienet ja keskisuuret
yritykset (PK-yritykset), suuret kansalliset yritykset sekéd valtavat monikansalliset yri-
tykset (Brainard & LaFleur 2006, 8). Yrityksen koko vaikuttaa toki kehitykseen esimer-
kiksi siind mielessd, ettd mikroyritysten ja pienten yritysten on vaikea selviytya koyhis-
s& maissa. Tama ei tarkoita sitd, etteivat ne voisi olla tuottavia ja kannattavia. Ne vain
usein tarvitsevat ulkopuolista apua péaéstédkseen alkuun. Pienten yritysten kohdalla suu-
rin ongelma lienee juuri padoman saaminen, silla kdyhissd maissa sijoittajista on puutet-
ta. (Brainard & LaFleur 2006, 9-10.) Monissa kehitysmaissa on lukuisia mikroyrityksié,
mutta vain harva niistd kehittyy siihen pisteeseen, ettd ne voitaisiin laskea PK-
yrityksiksi. Pienten ja keskisuurten yritysten merkitys alueelliselle kehitykselle on huo-
mattava, ja on useita syitd siihen, miksi PK-yrityksilla on tarkea rooli markkinoiden
kehittdmisesséd ja koyhyyden vahentdmisessd. Ensinnakin ne ovat hyvin potentiaalisia
omaksumaan ja levittdmaan uusia teknologioita ja tehokkaampia tuotantomenetelmia.
Monissa maissa ty6llisyyden kasvu on seurausta juuri PK-sektorin laajentumisesta. PK-
yritykset ovat myds aina osa virallista sektoria; ne ovat pienid, mutta virallisesti rekiste-
roityja ja veroja maksavia yrityksia. Lisédksi PK-yritykset tarjoavat vakaamman toi-
meentulon tydntekijoille kuin mikroyritykset. (Smith 2005, 103.) Pienet ja keskisuuret
yritykset tarjoavat lupaavan kanavan tyollisyydelle, investoinneille, innovaatiolle ja
kasvulle. Joidenkin PK-yritysten koko ja toiminta-alue voivat olla luonnostaan rajoitet-
tuja, kuten tiettyd palvelua paikallisesti tarjoavilla yrityksill4, mutta osalla PK-
yrityksistd on mahdollisuuksia sellaisiin korkean tason investointeihin ja innovaatioon,
joilla voi olla moninkertainen vaikutus tyollisyyteen, tuottavuuteen ja kasvuun. (Brai-
nard & LaFleur 2006, 9.)
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Suuret kansalliset yritykset ja monikansalliset yritykset ovat merkittavid padomasi-
joituksien, tuottavuuden ja kasvun edistajid. Koska niilla on laajat yhteydet kansainvali-
seen kauppaan ja padomamarkkinoihin, suuret yritykset voivat tarjota korkeampilaatui-
sia tyopaikkoja, parempaa palkkaa ja enemmaén vakautta kuin PK-yritykset. Ne ovat
myo6s merkittava kanava PK-yritysten ja mikroyritysten linkittdmiseen osaksi laajempia
markkinamahdollisuuksia. (Brainard & LaFleur 2006, 9.) Silti esimerkiksi monikansal-
lisia yrityksia on helppo kritisoida, eikd olekaan epailysta siitd, etteikd niiden toimin-
nassa tulisi tehdad parannuksia. Tasta huolimatta ei voida ohittaa sitd, ettd monikansalli-
silla yrityksilla on ollut my6s huomattavia positiivisia vaikutuksia kdyhien maiden talo-
uksiin ja yhteiskuntiin. Vaikka monikansalliset yritykset usein kayttavat hyddykseen
kehitysmaiden alhaista palkkatasoa, ne ovat osaltaan olleet mukana kehitysmaiden tyo-
voiman yha laajemmassa hyodyntdmisessa. (Hodder 2000, 162.)

Eroa voidaan tehda myos paikallisten ja monikansallisten yritysten vélille, jolloin
paikallisissa on enemman pienia yrityksia ja monikansallisissa hyvin suuria yrityksia.
Paikalliset ja monikansalliset yritykset ovat monin osin samankaltaisia; niiden eroavai-
suus piileekin ennemmin juuri laajuudessa kuin niiden ominaisuuksissa (Ahiakpor
1990, 18). Monikansallinen yritys toimii luonnollisesti laajemmalla alueella, jolloin
my0s sen vaikutukset ulottuvat laajemmalle. Osittain tésta syysta monikansallisilla yri-
tyksilla voi olla merkittdva positiivinen vaikutus vahemman kehittyneissdé maissa
(Ahiakpor 1990, 1). Kehitys ei siis talloin jaa vain pieneksi paikallisen tason kehityk-
seksi. Tapoja, joilla monikansalliset yritykset voivat vaikuttaa kehitykseen, on kolmen-
laisia: ne voivat tehda lahjoituksia hyvaan tarkoitukseen kehittyvisséd maissa, ne voivat
kehittdd uusia tuotteita kehitysmaille tai sijoittaa toimintaa kehitysmaihin, tai ne voivat
omaksua toimintatapoja, jotka edistdvat kestdvaa kehitysta tai pyrkivat vahentdméaén
koyhyytta. (Hopkins 2007, xi—xii.) Monikansalliset yritykset voivat kasvattaa maan tuo-
tannollista padomavarantoa; tuoda mukanaan teknologiaa, joka on tehokkaampaa kuin
paikallinen teknologia; pakottaa paikalliset yritykset kilpailukykyisempéédn toimintaan;
ja parantaa maan mahdollisuuksia paasta mukaan kansainvaliseen kauppaan, miké voi
tuoda mukanaan huomattavia hyotyja kansalliseen talouteen (George & Wilding 2002,
80).

Vaikka monikansalliset yritykset saavat osakseen paljon Kritiikkid, esimerkiksi Rug-
manin ja Dohin (2008, 3) mukaan kaiken kaikkiaan monikansallisten yritysten vaikutus
kdéyhempien talouksien taloudelliseen kehitykseen on positiivinen, sekd suoraan etta
valillisesti. Suorat vaikutukset kehitykseen kantautuvat esimerkiksi teknologian ja joh-
tamiskykyjen muodossa, kun taas vélilliset vaikutukset kumpuavat esimerkiksi panos-
tuksista liiketoiminnallisen infrastruktuurin parantamiseen. Taytyy kuitenkin huomioi-
da, etteivat ndma parannukset ole automaattisia, vaan isdntdmaan institutionaaliset olo-
suhteet ja monikansallisten yritysten omat toimintatavat vaikuttavat siihen, missa méa-
rin ndita hyotyja esiintyy. Rugman ja Doh (2008,3) my0s toteavat, ettd monikansallisten
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yritysten toiminta voi auttaa luomaan uusia kyvykkyyksia ja liiketoiminnallista osaa-
mista kehitysmaissa. Heiddn huomionsa on se, ettd monikansalliset yritykset ovat li-
séantyvasti myos lahtoisin kehitysmaista. Kun kehitysmaiden ja siirtyméatalouksien ta-
loudet avautuivat globaalille taloudelle jokin aika sitten, joukko paikallisia yrityksia
selviytyi Kilpailussa kotimarkkinoista ja laajeni kansainvalisesti viennin ja suorien ul-
komaisten investointien avulla aloitteleviksi monikansallisiksi yrityksiksi (Ramamurti
2009, 3). Monikansalliset yritykset voivat olla tdrked moottori kehitykselle varsinkin,
jos voidaan osoittaa, ettd kehitykseen panostaminen on niiden oman edun mukaista, ja
jos niilla on tarvittavat varat sitoutua kehityksen edistdmiseen (Hopkins 2007, 4-5).

My®os uusien yritysten luominen on erittdin tarkeda alueen sisalta lahtoisin olevalle
kehitykselle. Uusien yritysten perustaminen vilkastuttaa taloudellista aktiivisuutta ja
lisaksi ne hyodyntévat alueen mahdollisia alikdytettyja resursseja. Toisaalta uusien yri-
tysten perustaminen jakautuu usein maantieteellisesti epatasaisesti, mika haittaa alueel-
lisen kehityksen ndkymid huono-osaisilla alueilla. (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney
2006, 158-159.) Uusia yrityksia kuitenkin syntyy eniten alueilla, joissa olosuhteet yri-
tystoiminnan harjoittamiseen ovat otolliset. Uusien yritysten merkityksesta voidaan kui-
tenkin kiistelld. Usein uudet yritykset ovat alkuvaiheessa hyvin pienia ja niiden kasvu
on epavarmaa. Lisaksi uudet yritykset usein ulottavat toimintansa vain hyvin pienelle
alueelle, jolloin niiden mahdolliset positiiviset vaikutukset ovat rajalliset. Tunnettua on
mya0s se, ettd uusien yritysten selviytyminen yli ensimmaisista toimintavuosista on hy-
vin haasteellista. Toisaalta pitkalla aikavalilla uusien yritysten luomisella nayttaisi ole-
van positiivinen vaikutus alueen tydllisyyteen, tuotantoon ja taloudelliseen vaurauteen.
Uusilla yrityksilla on myds mahdollisesti merkittdva vaikutus teknologiseen muutok-
seen ja innovaatioon alueella, mika voi vaikuttaa huomattavasti pitkén aikavalin talou-
delliseen kasvuun. (Keeble & Wever 1986, 23-25.)

4.3  Yritystoiminta kehityspyrkimyksia tdydentamassa

4.3.1  Yritykset inhimillistd padomaa kasvattamassa?

Perustavanlaatuinen koulutus on hyvin keskeinen tekija, kun halutaan taata kdyhille
ihmisille mahdollisuuksia nousta kéyhyydesta. Sosiaaliset mahdollisuudet, koulutuksen
ja terveydenhuollon muodossa, helpottavat myos taloudellista osallistumista (Sen 2001,
11). Jotta voidaan tehokkaammin auttaa kdyhid hyddyntdmaan markkinamahdollisuuk-
sia, nostamaan tuottavuuttaan ja pakenemaan koyhyysloukuista, heilla tulee olla myds
paasy pidemmélle menevaan tietoon ja parannettuihin teknologioihin. (Smith 2005, 38.)
Ongelmaksi juuri koulutuksen suhteen muodostuu kuitenkin se, ettei kdyhill4 useinkaan
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ole vakituista tyotd, ja siten vakaiden tulojen luomaa mahdollisuutta panostaa koulutuk-
seen.

Koulutuksen tarjoamiseen ei kannata panostaa, jos ihmiset kokevat koulutuksen
hankkimisen turhaksi siitd syystd, ettei koulutetuille ole tydpaikkoja. Né&in ollen kehitys-
ta edistdisikin tdssé suhteessa parhaiten uusien tyopaikkojen luominen, jolloin ihmiset
kokisivat kouluttautumisen kannattavana. (Banerjee & He 2008, 49.) Jos ei ole olemas-
sa kannustinta siihen, ettd ihmiset panostavat tulevaisuuteen, ei koulutuksen laajentami-
sesta ole juurikaan hyotyd. On selvéd, ettd taitojen kehittdminen olosuhteissa, joissa
niille ei ole kayttod, ei tule luomaan taloudellista kasvua. (Easterly 2001, 73.) Toisaalta
kasvua ei voida saavuttaa ilman kyvykkaita ihmisia; miké&an sellainen maa ei ole vauras-
tunut, jonka véaestd on yleisesti ottaen ammattitaidotonta (Easterly 2001, 84). Jos ihmi-
silld ei ole vapautta tai mahdollisuutta osallistua tyéelaméén, on se yksi keino pitaa ih-
misid orjuudessa ja vankeudessa. Vapaus osallistua markkinoille voi olla merkittava
kehitysta edistava tekija. (Sen 2001, 7.) Tasta huolimatta monella koyhélla ei ole mah-
dollisuutta osallistua vapaasti taloudelliseen elamaan, esimerkiksi perustamalla oman
yrityksen. Jos taloudellinen valta on keskittynyt merkittavasti tietylle eliitille, ihmisten
luontaiset yrittajyydelliset kyvyt tulevat lopulta sammutetuiksi. (Smith 2005, 37.) Usein
koyhille onkin tarkeinta 16ytaa tyota, josta heilld on mahdollisuus saada vakaa toimeen-
tulo (Smith 2005, 104). Myds suosiollinen ilmapiiri uusille liikemiehien ja yrittdjien
sukupolville on keskeista kasvun kannalta (Easterly 2001, 192).

Tyopaikkojen luomisessa yritykset ovat erittdin keskeisessd asemassa. YKksityinen
sektori tarjoaa noin 90 prosenttia kehitysmaiden tydpaikoista, ja kdyhét itse nostavat
tyOpaikat ja itsensa tyollistamisen kahdeksi parhaaksi keinoksi parantaa omaa tilannet-
taan (Smith 2006, 31). Kaiken tyyppisten yritysten rooli on tyollisyyden kannalta mer-
kittdvd, mutta erityisesti mikroyritykset ovat kdyhyyden véhentdmisen eturintamassa.
Mikrorahoituslainojen avulla miljoonat kdyhéat ihmiset perustavat ja laajentavat pienia
ravintoloita, kasityopajoja, markkinakojuja ja niin edelleen, seké saavat mahdollisuuden
vaihtaa eloonjaamisesta taistelemisen tulevaisuutta varten sadstamiseen. Mikrorahoituk-
sen vaikutus ulottuu pelkkia palkkatuloja laajemmalle varsinkin, jos lainan saaja on nai-
nen, silla naiset sijoittavat tulojaan miehia todennakdisemmin perheensd parempaan
ravitsemukseen, koulutukseen ja terveydenhuoltoon. Vaikka mikroyrityksista tuskin
tulee globaalilla tasolla kilpailukykyisia, ne ovat tarkeitd keinoja kéyhimmille ihmisille
nostaa taloudellista asemaansa. Nain ollen, vaikka mikroyritykset eivat todennakoisesti
ole paras moottori alueellista kehitystd merkittavasti edistdvélle innovaatiolle ja paéa-
oman investoinnille, ne ovat elintarked tyokalu itsensé tyollistamiseen ja kdyhien elin-
tasojen ja mahdollisuuksien nostamiseen. (Brainard & LaFleur 2006, 8.) Toisaalta kan-
sallisella tasolla erityisesti PK-sektorin kasvu usein liséé tyollisyytta ja tarjoaa myos
mikroyrityksid vakaampaa tyollistymistd (Smith 2005, 103). Taytyy kuitenkin muistaa,
ettd jos halutaan edistaa alueellista kehitysta, yritysten tarjoaman tyon tulee olla kunnol-
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lista. Kunnollinen ty6 (englanniksi decent work) pitéa sisalladn tyotd, joka on tuottavaa
ja josta saa oikeudenmukaisen korvauksen; turvallisen tydympariston ja sosiaalisen tur-
van; mahdollisuuden henkilokohtaiseen kehitykseen ja sosiaaliseen integroitumiseen;
vapauden ihmisille ilmaista huoliaan, jarjestaytya ja osallistua omiin eldmiinsa vaikut-
tavien paatosten tekoon; seké tilaisuuden tasavertaisiin mahdollisuuksiin ja kohteluun
kaikille naisille ja miehille (Decent work).

Toisaalta yritysten tarjoamat kunnollisetkaan tyopaikat eivat auta, jos ihmisilla ei ole
mahdollisuuksia tydntekoon. Ihmiset jakavat aikansa tyon, vapaa-ajan ja palkattoman
tyén kesken (Antonopoulos & Hirway 2010, 1). Jos nukkumiseen kéaytettya aikaa ei
lasketa, vapaa-aika késittda itsensd huolehtimiseen ja vapaa-ajan aktiviteetteihin kéyte-
tyn ajan. Tdma aika on tarkeé&d, koska lepo ja virkistys ovat valttamattomia ihmisten
fyysisen ja henkisen hyvinvoinnin kannalta, ja osa siitd, kuten lukeminen, opiskelu seka
taitojen harjoittaminen, parantaa ihmisten kyvykkyyksié. Yleisesti ottaen palkaton tyo
sisdltda kaiken tyonteon, josta ei makseta korvausta. (Antonopoulos & Hirway 2010, 1-
2.) Palkaton ty0 pitéa sisallaan laajasti aktiviteetteja, kuten palkaton osallistuminen per-
heyrityksen toimintaan ja maanviljelyyn seka kodinhoitoon liittyviin askareisiin (An-
tonopoulos 2010,164). Palkaton tyd hidastaa talouden kehittymista erityisesti kehitys-
maissa. Palkatonta tyota paljon tekevat ovat rasittuneita, joten heidan on vaikeampi yl-
taa tayteen potentiaaliinsa. (Antonopoulos & Hirway 2010, 15.) Erityisesti koyhét naiset
ja lapset kehitysmaissa kayttavat huomattavasti aikaa palkattomaan tyohon yllapitaak-
seen perheitdén ja yhteisdjaan (Antonopoulos 2010, 163). Ongelma on siing, ettd juuri
kehitysmaissa suuri osa ihmisten ajasta on sidottu sellaisiin palkattomiin aktiviteettei-
hin, joita valtion tulisi tarjota, jotta ihmiset voisivat osallistua paremmin tydeldmaén ja
nain ansaita parempaa elantoa. (Antonopoulos 2010, 165). lhmiset voivat joutua esi-
merkiksi hoitamaan sairaita kotona sen sijaan, ettd valtio laajentaisi terveydenhuollon
palveluita. Tdma puolestaan vaikeuttaa elannon tienaamista kodin ulkopuolella. Nain
ollen kdyhat eivat valttamatta ole pelkastaan koyhia tulojen suhteen vaan myds ajan
suhteen (Antonopoulos 2010, 167). Jos ihmiset eivat voi tyollistya ajanpuutteen vuoksi,
on ongelman ratkaisu enemman valtion kasissa.

4.3.2  Yritystoiminnalla lisaa resursseja kehitysmaihin?

Jos oletetaan *Big Push’ -mallin toimivan, voidaan yritystoiminta tietyin ehdoin linkit-
taa siihen. Talloin yritykset voivat olla mukana tuottamassa téllaista suurta lisdysté ke-
hitysmaan talouteen. Tarvittaisiin siis jokin tuote tai palvelu, joka 16isi nopeasti lapi
kansainvalisilla markkinoilla ja toisi menestyksensa kautta maalle lisda paljon kaivattua
padédomaa. Esimerkiksi Suomessa Nokian voidaan néhd& olleen tdmankaltainen menes-
tys. Jos suunnataan katse yritystoimintaan téllaisen *Big Push’ -vaikutuksen luomiseksi,
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ongelmaksi muodostuu se, ettd on aarimmaéisen vaikeaa ennustaa etukéteen, mika tuote
tulee lyémaan lapi vaaditulla volyymilla (Easterly 2009, 32). Laaja-alainen menestys on
harvinaista, mutta epdonnistuminen on tavallista. Toisin sanoen suurin osa yrityksista
toimii keskinkertaisella tasolla ja vain pieni osa yrityksista on tdysin omaa luokkaansa.
(Easterly 2009, 33.) Nain ollen suurien menestysten metsastaminen on pitkalti haku-
ammuntaa, joten niiden varaan ei alueellista kehitysta kannata laskea.

Tasaisen kasvun kannalta yritysten rooli on merkittavampi. Mikroyritykset ovat
usein kaikkein merkittavimpia kéyhimpien ihmisten elaménlaadun nostamisen kannalta,
mutta ne eivéat valttdmatta vaikuta juurikaan kansallisen tason kasvuun. Pienet ja kes-
Kisuuret yritykset vaikuttavat kasvuun alhaalta ylospéin, ja samalla ne ovat merkittava
innovaatioiden ldhde. Suuret kansalliset ja monikansalliset yritykset puolestaan voivat
auttaa yhdistaméan paikalliset markkinat paremmin globaaliin talouteen. (Brainard &
LaFleur 2006, 8.) Néin ollen sekd PK-yrityksilla etta suurilla kansallisilla ja monikan-
sallisilla yrityksilla on huomattavaa merkitystd kasvun kannalta (Brainard & LaFleur
2006, 9). Smithin (2006, 30-31) mukaan pitkélla aikavalilla keskeisimmat tekijat talou-
dellisen kasvun takana ovat investoinnit ja parannukset tuottavuudessa. Yksityinen sek-
tori on paaasiallinen investointien ldhde ja kilpailu puolestaan ajaa tuottavuutta ylos-
pain. Nain ollen yksityisen sektorin merkitys taloudellisen kasvun taustalla korostuu.
Anyansi-Archibongin (2010, 18) mukaan yrittajyys ja sen tukeminen nayttaisivét olevan
keskeisia voimia taloudellisen kehityksen takana.

Taten osallistuminen kansainvéliseen talouteen onkin kehitysmaille luultavimmin
tarkedmpaa kuin niiden vastaanottama apu (Koponen & Seppénen 2007, 335). Kehitys-
avun on oletettu perinteisesti tarjoavan sitd pddomaa, joka koyhimmiltad puuttuu, mutta
tarjolla on vain julkista padomaa, ei yksityistd. Vaikka julkisella padomalla voidaan
esimerkiksi rakentaa yhteiskuntien tarvitsemaa infrastruktuuria, silla ei voida kuiten-
kaan tarjota kaikkia niita resursseja, joita tyontekijét tarvitsevat ollakseen tuottavia; ne
voidaan saavuttaa vain yksityisten sijoittajien avulla. (Collier 2007, 87.) Yritysten toi-
mintaa kehitysmaissa kuitenkin rajoittaa niissa ilmeneva teollistuneita maita suurempi
taloudellinen riski. Taméa suurempi taloudellinen riski on myds selva este pddoman va-
paalle virtaamiselle rikkaista maista kdyhiin. Sellaiset maat houkuttelevat vahemman
sijoituksia, joissa esiintyy makrotaloudellista epavakautta, riittaméatonta infrastruktuuria,
alhaista koulutuksen tasoa, etnistd monimuotoisuutta, laajalle levinnyttd Kkorruptiota,
liiallista sdantelyd, poliittista epdvakautta ja usein toistuvaa poliittisten kdytantojen uu-
distamista. On siis kyse oikeanlaisesta toimintaymparistostd, jossa voidaan harjoittaa
tuottavaa taloudellista toimintaa, ja jota ilman markkinatalous ei kykene toimimaan te-
hokkaasti. (Snowdon 2007, 110.) Nain ollen yksityisid investointeja ei virtaa kaikkein
koyhimpiin maihin eli niihin, joissa on eniten pulaa pddomasta, koska ndissa investoin-
neissa piileva riski on monelle liian suuri (Collier 2007, 88). Toisaalta myos kéyhimpi-
en maiden taloudet ovat usein hyvin pieni, jolloin ndma maat eivat ole tarpeeksi tarkei-
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té, jotta yksityiset investoijat kokisivat kannattavaksi tuhlata aikaa ja rahaa saadakseen
tarpeeksi informaatiota paikallisesta toimintaymparistosta ja sen liiketoimintamahdolli-
suuksista (Collier 2007, 89). Yksityiset investoinnit menevat siis ylemman tulotason
kehitysmaihin osittain sen vuoksi, ettd niiden markkinat ovat suuremmat. Tdman vuoksi
alhaisen tulotason maat eivat voi odottaa saavansa huomattavasti yksityisia suoria sijoi-
tuksia siitd huolimatta, vaikka niilla olisi hyva oikeudellinen jarjestelma ja jarkevat ta-
loudelliset toimintatavat. (Alesina & Dollar 2000, 56.)

4.3.3  Markkinat palautejarjestelmana?

Palautteen saaminen kehitystoimintojen todellisista vaikutuksista ruohonjuuritasolla on
tarkedd (Todaro & Smith 2009, 17). Tiedon saanti avun tehokkuudesta on virallisessa
kehitysavussa kuitenkin vaikeaa, koska palaute avun ensisijaisilta kohteilta eli kdyhim-
miltd ihmisiltd puuttuu. Tdméa puolestaan juontuu pohjimmiltaan siitd, ettei mitéan toi-
mijaa voida varsinaisesti asettaa vastuuseen kehitysavun toimivuudesta. Kukaan ei
myoskaéan yleensa ole ruohonjuuritasolla ottamassa palautetta vastaan ja laittamassa sita
eteenpdin. Voittoa tavoittelevat yritykset puolestaan tarjoavat tuotteita, joille ne nédkevat
olevan kysyntad, ja ne my0s ottavat vastuun tuotteestaan. Toisin sanoen yritykset ovat
vastuussa siitd, etta niiden tuotteet toimivat tarkoitetulla tavalla, ja ne vastaavat mahdol-
lisista viallisista tuotteista. (Easterly 2006, 16.) Yritykset ovat tekemisissé kansalaisten
kanssa markkinoilla ja ovat vastuussa asiakkaidensa esittdmasta kysynnasta (Smith
2005, 206). Vapaa markkinatalous antaa nopeasti palautetta siita, mitka tuotteet menes-
tyvat ja mitka eivat, ja yrittdjat mukauttavat toimintaansa sen mukaan. Ne aktiviteetit,
jotka menestyvit, vetdvat puoleensa enemman rahoitusta ja enemmaén tuotannontekijoi-
t4, jotta ne voivat kasvaa. Ne aktiviteetit puolestaan, jotka epdonnistuvat miellyttamaén
kuluttajia, lopettavat toimintansa. (Easterly 2009, 37-38.)

Toisaalta Easterly (2006, 60-61) painottaa, ettd lansimaissa vapaat markkinat kehit-
tyivat pitkélla aikavalilla suunnittelematta ja spontaanisti, mukautuen paikallisiin tapoi-
hin ja olosuhteisiin. Kehitysmaissa vapaat markkinat syntyvat usein ulkoapéin pakotet-
tuina, jolloin markkinat eivat toimi kunnolla. Talldin voidaan olettaa, ettei niiden anta-
ma palaute ole virheetdontd. Markkinat voivat mygds toimia huonosti muista syista. Esi-
merkiksi markkinat tarvitsevat tiettyja saantoja esimerkiksi omistusoikeuksista toimiak-
seen, mutta vaaranlaiset sdannot estavat markkinoita toimimasta, kuten saannot siita,
kuinka ihmiset saavat kayttdd omaisuuttaan (Norberg 2004, 62). Jos markkinat eivét
kykene toimimaan oikealla tavalla, ei markkinoiden antama palaute vastaa todellisuutta.
Markkinoiden tarjoamalla palautteella on siis rajansa. Markkinat eivat mydskaan anna
palautetta kaikkein kdyhimpien tarpeista; niiden tarpeista, joilla ei ole yhtdan rahaa tuo-
da tarpeitaan ilmi markkinoilla (Easterly 2006, 77).
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Paikallisuuden todettiin korostuvan palautteen myota alueellisessa kehityksessé: pai-
kallisella tasolla voidaan saavuttaa tarkeda yksityiskohtaista tietoa kunkin alueen omi-
naispiirteista ja rakentaa ainutlaatuisia ratkaisuja juuri paikallisiin kehitysongelmiin.
Liséksi todettiin, ettd kansallisen tason kasvu ei aina riitd tuottamaan myonteisia vaiku-
tuksia kaikille alueille, jolloin paikallisen toiminnan rooli korostuu. Shuman (2010,
158-159) kirjoittaa Maailman tila 2010 -raportissa siitd, kuinka oikealla tavalla toteutet-
tu paikallisen yritystoiminnan tukeminen voi kasvattaa yhteison menestymista. Yksi syy
tdhén on se, etta paikalliset yritykset todennakdisemmin pysyvat kotipaikkakunnallaan,
jolloin niiden avulla voidaan saavuttaa pitkdaikaista tulosta. Lisaksi ulkopaikkakunta-
laisten omistamien yritysten tuottamat taloudelliset kerrannaisvaikutukset ovat yleensa
pienemmét kuin paikallisilla yrityksilla. Alue, jossa on monimuotoista ja omaleimaista
paikallista yritystoimintaa, vetda paremmin ja pysyvdmmin puoleensa yrittdjia seka yri-
tyshaluisia nuoria. N&in ollen saavutetaan siis hyotyja pitkalla aikavalilla.

4.3.4  Yritykset ja poliittinen toimintaymparisto

Koyhyydestd nouseminen ja kehityksen saavuttaminen vaatii voimaantuneita ihmisia
yhteisossd, joka puolestaan on voimaantunut toimimaan osana laajempaa maailmaa
(Smith 2005, 43). Kun koyhat ovat voimattomia, he pysyvat kdyhind. Niiden, joilla ei
ole valtaa, on hyvin vaikeaa saavuttaa sita valtaa ja niita resursseja, joita he tarvitsevat
rakentaakseen itselleen paremman eldmén. Useissa tapauksissa paikallinen eliitti pyrKii
vahvistamaan tata noidankehad, pitdékseen kiinni omasta vallastaan ja erityisasemastaan
niin kauan, kuin he hyotyvat siité, ettd toiset ovat kdyhia ja voimattomia. (Smith 2005,
41.) Jos koulutetuille ihmisille ei ole olemassa muita mahdollisuuksia tyollistya, julki-
sen puolen viroista tulee koulutetun eliitin paddmaara (Smith 2009, 136). Ndin ollen valta
ja osaaminen kasaantuvat entisestddn julkiseen hallintoon ja sita kautta pienen vaeston-
osan kasiin. Yksityinen sektori voi hajottaa tita valtaa tarjoamalla koulutetuille vaihto-
ehtoja tyollistymiseen ja osaamisen kehittdmiseen. Néin ollen suuremmalla osalla ihmi-
sistd on paasy tietoon ja oman asemansa vahvistamiseen. Erityisesti suuret kansalliset ja
monikansalliset yritykset voivat tarjota koulutetuille korkeampilaatuisia tydpaikkoja ja
parempaa palkkaa (Brainard & LaFleur 2006, 9). Tosin tdma edellyttaa sita, etta moni-
kansalliset yritykset hyddyntavat paikallista tydvoimaa mahdollisuuksien mukaan, ei-
vatka turvaudu yksin ekspatriaatteihin.

Hallitsevan eliitin rooliin kehitysmaiden politiikassa vaikuttaa kasvavasti myos ta-
loudellisen liberalisoinnin periaatteet. Esimerkiksi julkisen sektorin kokoa on pienennet-
ty yksityistamalla valtioiden omistamia yrityksid. Yksityistdamisen voidaan nahda vé-
hentdvén eliitin valtaa yksinkertaisesti siten, ettd otetaan hyodykkeiden ja palveluiden
tuottaminen pois heiltd ja myydaan se yksityiselle sektorille. Hallitsevalla eliitilla on
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nain ollen véhemman hallittavanaan. (Smith 2009, 145.) Yksityistamisen kannattavuutta
on myo6s perusteltu korruption vahentdmisen avulla. Vaikka yksityistimiselld saattaa
olla selkeitd taloudellisia etuja, on sen vaikutus korruptioon kuitenkin epéselvd. On
mahdollista, ettd korruptio siirtyy yksityistamisen myo6téd vain julkiselta sektorilta yksi-
tyiseen sektoriin. (Lambsdorff 2006, 5.) Jotkin tutkijat ovat toki sitd mieltd, etta talou-
dellisen kilpailun puute lisda korruptiota, mutta tutkimuksissa on myds osoitettu se, etta
on tilanteita, joissa lopputulos saattaa olla pdinvastainen. (Lambsdorff 2006, 8.)

Korruptio vahentéa seké kotimaisia ettd ulkomaisia suoria investointeja, koska kor-
ruptoituneena pidetyn hallituksen on vaikea vakuuttaa investoijia siitd, ettd se on sitou-
tunut luotettaviin toimintatapoihin (Lambsdorff 2006, 27). Erityisesti ulkomaisia inves-
tointeja korruptio véhentdd huomattavasti (Lambsdorff 2006, 29). Koska investoinnit
ovat téarkeitd kehityksen kannalta, saattaa tdmé& toimia motivaationa pyrkia kitkemaén
korruptiota, jos maa aidosti tavoittelee kehitystd. Liséksi korruptio heikentaa yritysten
toimintaa (Lambsdorff 2006, 34). Esimerkiksi sellaiset yritykset, jotka ovat kotoisin
maista, joissa korruptiota ei juuri esiinny, eivat omaa korruption harjoittamiseen vaadit-
tavia taitoja, jolloin ndma yritykset saattavat mieluummin sijoittaa toimintaansa maihin,
jotka eivét ole kovin korruptoituneita (Lambsdorff 2006, 35). lvanovin (2007, 30) mu-
kaan monikansalliset yritykset ovat olleet mukana tukemassa korruption vastaisen liik-
keen nousua. Monet monikansalliset yritykset ovat olleet huolissaan erityisesti maine-
riskistd, silla brandin omaavien yritysten on vaikea kilpailla korruptoituneessa ymparis-
tossé sellaisten yritysten kanssa, joilla ei ole mainetta, jota menettad. Toisaalta yritykset
voivat hyotya tietyista etuoikeuksista (Smith 2006, 35), jolloin myds ne saattavat itse
ottaa osaa korruptioon.

4.3.5  Yritystoiminnan kautta pitkan aikavalin kasvuun?

Teknologisella kehitykselld ja innovoinnilla todettiin olevan erityista merkitysta pitkan
aikavalin kasvun ja kehityksen kannalta. Erityisesti suuret yritykset voivat tuoda ulko-
maisille markkinoille teknologiaa ja toteuttaa tutkimusta ja kehitystd, mika puolestaan
voi johtaa innovaatioon ja paranevaan tuottavuuteen (Brainard & LaFleur 2006, 9). Toi-
saalta monikansalliset yritykset nayttavat vaativan toiminnoissaan edistyneempaa tekno-
logista innovaatiota, kuin ne itse kykenevit tuottamaan. PK-yrityksia ja korkean tekno-
logian uusia yrityksid puolestaan pidetd&n parempina innovoimaan kuin monikansallisia
yrityksid, varsinkin jos suuremmat yritykset auttavat niita siind. (Ulijn & Brown 2004,
16.) Monikansalliset yritykset voivat suuren kokonsa vuoksi rahoittaa tutkimusta ja pi-
demman aikavalin hankkeita (Norberg 2004, 209). Vaikuttaa siis siltd, etta erikokoisten
yritysten vélinen yhteisty6 on tarkedd kehityksen kannalta. Juuri innovaatio on hyvin
tarke&d, jotta pienet yritykset voivat ylipaataan tulla kilpailukykyisiksi ja pysya kilpai-
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lukykyisind globaalissa taloudessa. Myos téta kautta innovaatio edistaa teollistumista ja
taloudellista kehitystd. Toisaalta, vaikka pieni yritys ei loisi omaa innovaatiota vaan
omaksuisi jo muualla kdytdssa olevan innovaation, saattaa kyseinen innovaatio olla uusi
paikallisella tasolla. (Dijk & Sandee 2002, 1.) Tatd kautta omaksutullakin innovaatiolla
voi olla suurta merkitysté alueellisen tason kehityksen kannalta.

Yrittdjyys rohkaisee innovatiivista aktiviteettia ja asettaa alueen taloudellisen edis-
tyksen eturintamaan (Fischer & Nijkamp 2009, 182-183). Yrittdjyydelld on taten kes-
keinen rooli erityisesti taloudellisessa kasvussa (Fischer & Nijkamp 2009, 188). Green-
halghin ja Rogersin (2010, xiii) mukaan pohjimmiltaan juuri yrittdjien ja yritysten tuot-
tama innovaatio luo muutosta talouden sisélld. Osa tastd muutoksesta on taloudellista
kasvua. Innovaation osalta on kuitenkin huomattava, ettd vaikka yrittdjat ja yritykset
ovat keskeisessa roolissa innovoinnissa, valtiolla on erittdin tarkeé rooli oikeudellisen
infrastruktuurin ja perustavanlaatuisen tieteellisen tiedon tarjoamisessa (Greenhalgh &
Rogers 2010, 29). Yritysten rooli on siis keskeinen innovoinnissa, mutta yliopistojen ja
hallituksen tarjoama tuki vaikuttaa yritysten kykyyn innovoida tehokkaasti (Greenhalgh
& Rogers 2010, 87). Erityisesti valtion rooli kansallisen innovaatiojarjestelman vahvis-
tamisessa tulee huomioida (Singh 2007, 431). Tasta huolimatta liiketoiminta on kriitti-
simmassa roolissa innovoinnin kannalta, silld juuri yritykset useimmiten panostavat
tutkimukseen ja kehitykseen, ja ne myos tarjoavat uusia tuotantohyddykkeita kuluttajille
ja tuottajille. (Greenhalgh & Rogers 2010, 116).

Jotta innovoinnilla voi olla laajempaa vaikutusta yhteiskuntaan, tulee sen levité laa-
jalle (Greenhalgh & Rogers 2010, 190). Ei siis riita, ettd yksittdinen yritys kayttada inno-
vaatiota, jos pyritddn kasvavaan yhteiseen hyvdan. Huomioon tulee ottaa innovaation
nettohyddyt yhteiskunnalle, eli innovoijan kasvavien voittojen ja kuluttajille seka muille
yrityksille aiheutuvien hyotyjen liséksi tulee ottaa huomioon innovoinnin negatiiviset
vaikutukset, kuten esimerkiksi kilpailijoiden tuottojen pieneneminen (Greenhalgh &
Rogers 2010, 190). Innovoinnin yhteiskunnallisella merkitykselld on myds rajoituksen-
sa. Yhteiskunta saa tdyden hyddyn innovoinnista vain silloin, kun uudet tuotteet ja pro-
sessit ovat levinneet laajalti koko talouteen (Greenhalgh & Rogers 2010, 205). Pitkalla
aikavililla innovaation ndhdaan olevan valttamatonta tuotannon kasvulle, mika puoles-
taan yllapitada tyovoiman kysyntda (Greenhalgh & Rogers 2010, 268). Innovointi kui-
tenkin muuttaa tydvoiman rakennetta merkittavasti; ammattitaitoisten tyontekijoiden
kysynta kasvaa verrattuna ammattitaidottomiin tyontekijoihin. Tamé puolestaan tietda
ongelmia ammattitaidottomalle tydvoimalle. (Greenhalgh & Rogers 2010, 290-291.)
Innovoinnin avulla saavutettu pitkan aikavélin kasvu ei siis valttamattd hyodyta kaikkia
yhteiskunnassa, vaan se voi kasvattaa kdyhien ja rikkaiden vélista kuilua. Taloudellinen
kasvu kuitenkin syntyy innovaatiosta ja sen levidmisesta (Greenhalgh & Rogers 2010,
330).
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Monikansallisten yritysten osalta tulee huomioida se, ettd ne usein tunkeutuvat kehi-
tysmaiden markkinoille ilman, ettd ne osallistuvat kotimaisten innovaatiokyvykkyyksi-
en tuottamiseen (Singh 2007, 431). Lisaksi taloudellisten resurssien niukkuuden vuoksi
kehitysmaiden hallitukset voivat turvautua uudistuksia hakiessaan helppoon vaihtoeh-
toon ja leikata kustannuksia sellaisista instituutioista, jotka ovat taloudellisen kehityksen
selkdranka, kuten koulutus, terveys ja infrastruktuuri. Toisaalta taas tuen vahentdminen
julkisista ja yksityisista tutkimus ja kehitys -instituutioista voi heikentaa sellaisia teki-
jOitd, jotka pitkalla aikavalilla ovat erittain merkittavia taloudellisen kasvun ja hyvin-
voinnin kannalta. Tarkedd on téten l0ytéa sellainen oikeanlainen tasapaino valtion ja
markkinoiden vélilté, joka tarjoaa pitkén aikavalin kasvua. (Singh 2007, 431-432.)
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3) JOHTOPAATOKSET

5.1  Tyollisyys inhimillistd padomaa vahvistamassa

Koska inhimilliseen pddomaan panostaminen on seka itsessédn tarkeéda etta alueellista
kehitystd edistavad, ovat inhimilliseen padomaan tehtdvat investoinnit merkittava osa
kehitysmaiden kehityspyrkimyksia. Alhaisten tulotasojen vuoksi inhimilliseen péaa-
omaan Kkuitenkin investoidaan kehitysmaissa vahan, miké puolestaan aiheuttaa sen, etta
tuottavuus on alhaista ja talous pysahdyksissa. Tydvoiman alhaista tuottavuutta voidaan
parantaa erityisesti koulutuksella, mutta monissa kehitysmaissa koulutuksen motivointi
on hankalaa, koska vakaita ja kunnollisia tydpaikkoja ei ole riittdvasti tarjolla. Jos tyo-
paikkojen maara kasvaa, ihmisten kyvyt ja taten tuottavuus paranevat, miké puolestaan
tuottaa taloudellista kasvua. Téalloin koyhillakin ihmisilla on mahdollisuus muokata
omaa kohtaloaan, kunhan vain saavutettu taloudellinen kasvu ja kehitys ulottuu koko
yhteiskuntaan. Hyvat tyémahdollisuudet kannustavat kouluttautumista, joka puolestaan
kannustaa yritystoiminnan kasvua alueella. Tyollisyyteen ja koulutukseen tulisi siis pa-
nostaa rinnakkain, jotta ihmisia voidaan tehokkaasti nostaa kdyhyydesta. Kehityspyrki-
myksissa usein korostuva koulutukseen panostaminen ei titen yksinaan ole perusteltua.
Kriitikoiden huoli siitd, aiheuttaako kehitysapu pohjimmiltaan riippuvuutta vastaan-
otetusta avusta, on aiheellinen. Jos yhtena kehityksen tavoitteena pidetdadn yksiloiden ja
valtioiden vapautumista riippuvuudesta muista, voi kehitysapu apuriippuvuutta aiheut-
taessaan sotia juuri kehityksen pohjimmaista tarkoitusta vastaan. Suhtautuessaan kehi-
tysavun kohteina oleviin ihmisiin homogeenisena ryhména virallinen kehitysapu voi
heikentad ihmisten kyvykkyyksien kehittymistd ja heiddan omaa kykyaan muokata ela-
maansa. Taten vastaanotettu apu voi hyvinkin passivoida ihmisié ja néin etenkin talou-
dellisen kehityksen ja kasvun saavuttaminen on vaikeampaa. Talloin kehitysapu voi
muodostaa merkittadvén esteen myos laajemman alueellisen kehityksen saavuttamiselle.
Siind missé virallinen kehitysapu voi lannistaa yrittelidisyytta ja tukahduttaa ihmisten
kyvykkyyksida, yritykset voivat paremmin tuottaa painvastaisia vaikutuksia. Jos yritys-
toiminta saadaan tietylla alueella vilkastumaan, oli kyse sitten monikansallisista suuryri-
tyksista tai paikallisista pienista yrityksistd, useammalla ihmisella on mahdollisuus pa-
rempiin tuloihin ja taten suurempi vapaus hallita omaa elamdaansé ja tehda valintoja.
Yritykset voivat myos tuoda kehityskentélle sellaista osaamista, joka on darimmaisen
tarkeédd alueellisen kehityksen edistamisen kannalta. Esimerkiksi tdmé voi siséltdd ky-
vyn sopeuttaa tietty toimintamalli menestyksekkaasti erilaisille alueille, ottaen huomi-
oon kunkin alueen erityispiirteet. Kasvavat tulot mahdollistavat suuremmat investoinnit
inhimillisen pddoman vahvistamiseen, mika puolestaan luo mahdollisuuksia tulotason
kasvattamiselle entisestddn. Tulotason vaatimatonkin kasvu mahdollistaa jo pienimuo-
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toisten riskien ottamisen, jolloin myos yrittdjyys voi lahted nousuun, kunhan vain toi-
mintaymparisté on muilta osin yritystoimintaa tukeva. Yrittajyyden kasvu tuo muka-
naan kasvaneen tyollisyyden, miké jalleen kasvattaa ihmisten mahdollisuuksia elintason
parantamiseen. Syntyy positiivinen kehd, joka edistad alueellista kehitysta. Erityisesti
mikroyritysten rooli korostuu &arimmaisen kdyhyyden véhentamisessa kaikkein koy-
himmilld alueilla. Kansallisella tasolla ja laajemman alueellisen kehityksen kannalta
erityisesti PK-sektorin kasvu nostaa tyollisyyttd. Suuret ja monikansalliset yritykset
tarjoavat hyvia tyollistymismahdollisuuksia myos korkeammin koulutetuille. Tarvitaan
siis kunnollista ty6té kaikilla tasoilla, jotta tydllisyydelld voi olla todellista vaikutusta
koko maan alueellisen kehityksen kannalta. Tavoitteessa puolittaa kdyhyys ja taata kun-
nollista tyota kaikille vuoteen 2015 mennessa yritykset ovat valtioiden ohella tarkedssa
roolissa, silla valtiot eivat yksin kykene tata tavoitetta saavuttamaan. Toki valtionkin
toiminta vaikuttaa ty6llisyyteen, mutta valtio ei voi tarjota kunnollista tyota kaikille
maan kansalaisille. Tahén tarvitaan yksityisen sektorin apua.

Jos ihmisten alhaiset tulot eivat ole kuitenkaan seurausta tyopaikkojen véhaisyydesta
vaan ajan puutteesta, on tdma sellainen ongelma, johon valtion tulee puuttua. Valtion
tulee talldin pyrkia laajentamaan palveluitaan, jotta se voi vapauttaa ihmisille aikaa tulo-
jen ansaitsemiseen. Sill&, jos taloudellinen valta on keskittynyt tietylle eliitille, ihmisten
yrittelidisyys tulee sammutetuksi, mika luo huomattavan esteen kehityksen saavuttami-
selle tulevaisuudessa. Laaja yksityinen sektori voi osaltaan hajauttaa taté taloudellista
valtaa ja antaa useammalle ihmiselle mahdollisuuden osallistua markkinoilla toimimi-
seen. Koska koulutukseen ja tyollisyyteen molempiin tulee panostaa, on seka yksityisen
ettd julkisen sektorin toimilla oma roolinsa. Yritykset voivat luoda tydvoimalle sen vaa-
timaa kysyntaa ja valtio puolestaan voi tarjota vaestolle sellaista koulutusta, joka vastaa
tdman tyévoiman kysynnan luomiin vaatimuksiin.

5.2  Vakaata kasvua yritystoiminnalla

Virallisen kehitysavun takana olevan "Big Push’ -mallin toteutumisen kannalta kehitys-
avun rooli on suurempi kuin yritystoiminnan. Toisin sanoen virallisen kehitysavun odo-
tetaan saavan paaoman kasautumisen, taloudellisen kasvun ja tulojen nousemisen pro-
sessit alkuun yritystoimintaa todennakdisemmin. Tosin menestyksekés yritystoiminta
VoI teoriassa vapauttaa kehitysapuvaroja hieman korkeamman tulotason maista, jolloin
kdyhimpiin maihin riittaisi enemman varoja. Télloin *Big Push’ -ilmid6n voitaisiin pa-
nostaa kdyhemmissd maissa voimakkaammin. Yritystoiminta voi vaikuttaa 'Big Push’ -
ilmion toteutumiseen myds akillisen ja huomattavan menestyksen kautta, vaikkakaan

yritysten varaan ei 'Big Pushin’ toteutumista kannata laskea.
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’Big Push’ -ilmid ei kuitenkaan ndytd toimivan kaytannossa osittain kehitysavun
maéarén vaihtelevuuden ja sovitusta kehitysaputasosta jadmisen takia. Tosin jotkut maat
saavat liikaakin apua osakseen, jolloin kehitysavun vaikutus voi jo kééntya negatiivi-
seksi. Lisaksi tuntuisi turhan riskialttiilta laskea kehitysmaiden alueellisen kehityksen
pyrkimyksié ldhinna kehitysavun varaan. Eihan esimerkiksi Suomikaan voi nojata ta-
loudellisen kasvun yllapitamisessa pelkastaan vaikkapa metsateollisuuteen tai korkeaan
teknologiaan. Sita vastoin kasvua olisi tdrke&é saada syntymaan useasta lahteesta. Toki
kdyhimmissa maissa kehitysapu voi mahdollisesti olla yksi ndista lahteistd, mutta sen
roolia ei tulisi valttaméatta korostaa niin voimakkaasti, kuin kansainvélisessa kehityskes-
kustelussa tunnutaan talla hetkelld tehtavén. Toki kehitysapu ulottuu sitd vastaanottavan
talouden monille osa-alueille, mutta sen lahteet ja toimintaperiaatteet ovat pitkalti samo-
ja, jolloin myonteisia tuloksia ei voida odottaa kaikilta osa-alueilta. On paikallaan poh-
tia sitd, tulisiko maissa, joissa on toimiva markkinatalous, keskittya virallisen kehitys-
avun sijaan enemman esimerkiksi juuri yritystoiminnan edistamiseen. Tall6in tulisi
my0Os suunnata voimavaroja sen selvittdmiseen, miten yritystoimintaa tulisi nailla alueil-
la pyrkia edistdmaan.

Vakaata kasvua tavoitellessa yritystoiminnan rooli kasvaa, silla yrityksia perustetaan
lahtdkohtaisesti pitkan aikavélin kannattavuuden saavuttamiseksi. Nain yritykset lisaa-
vat taloudellista aktiivisuutta pidemman aikaa. Vakaata kasvua edesauttaa myos se, etta
yritysten tulee reagoida toimintaymparistonsa muutoksiin nopeasti, jotta ne voivat mu-
kauttaa toimintaansa ja edelleen séilyttaa toimintakykynsé haastavissa tilanteissa. Kehi-
tysapu sitd vastoin on usein projektiluonteista. Kunnolla velvollisuutensa hoitavat yri-
tykset maksavat saannollisesti tyontekijoilleen palkkaa ja valtiolle veroja, ja taloudelli-
sen kasvun kautta yritykset ovat mukana luomassa mahdollisuuksia uusien lisatulojen
syntymiselle seka vahentdmassa epdvarmuutta. Yritysten on kuitenkin talldin oltava
laillisesti rekisterdityja yrityksid. Harmaa talous kukoistaa etenkin silloin, kun julkinen
sektori ei kykene edistaméaan riittavasti tyollisyyttd. Tahan yrityksilla voi jalleen olla
merkittdvad vaikutusta. Yritykset tarjoavat myos kanavan sadnnollisempaan tulojen
vastaanottamiseen ulkomailta esimerkiksi viennin muodossa.

Jos erityisesti investoinnit, tuottavuuden kasvu, yrittajyys ja innovointi kannustavat
kasvua, voidaan yritysten roolia pitdd keskeisend kasvun kautta syntyvén laajemman
alueellisen kehityksen saavuttamisessa. Néain ollen osallistuminen kansainvaliseen ta-
louteen on kehitysmaille tarkead, jotta ne voivat saada lisda pdédomaa. Yritysten ndkema
potentiaali tuottoihin ei kuitenkaan valttamétta vastaa niitd panostuksia, joita yksityiset
investoijat joutuvat kdyttdmaan saadakseen riittavasti informaatiota koyhimmista maista
ja niiden markkinoista suuremman taloudellisen riskin ja pienemman markkinakoon
vuoksi. Nain ollen kdyhimmaéat maat eivat houkuta tarpeeksi yritystoimintaa puoleensa,
jotta yrityksilla voisi olla kokonaisvaltaista vaikutusta maan alueelliselle kehitykselle.
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Tallaisissa tilanteissa alkusyséys kehitykselle taytyy tulla jostain muualta, jonka jalkeen
my06s mahdollisuudet kannattavalle yritystoiminnalle voivat kasvaa.

Yritykset voivat varmasti vaikuttaa alueelliseen kehitykseen kaikkein myonteisim-
min silloin, kun kehitykseen vaikuttavat toiminnot ovat osa niiden ydinliiketoimintaa.
Talléin ndma toiminnot ovat jatkuvia ja yritykset pyrkivét niiden osalta parhaisiin tulok-
siin, koska ydintoiminnoissa onnistuminen vaikuttaa suoraan yrityksen menestymiseen.
Jos sitd vastoin yritys tukee paikallista kehitystéd vaikkapa hyvantekevaisyyden muodos-
sa esimerkiksi lahjoittamalla rahaa, eivét yritykset ole velvollisia jatkamaan avustusta
pitkalla aikavélill, jolloin saadun tuen suuruuden mahdollinen vaihtelu aiheuttaa aina-
kin jossain madrin samoja haasteita kuin virallisen kehitysavun mééran vaihtelu. Tasta
syysta yritykset voivat tarjota merkittavia ratkaisuvaihtoehtoja alueelliseen kehitykseen
todennakdisimmin silloin, kun kehitykseen vaikuttavat toimenpiteet ovat integroitu
osaksi yrityksen paivittaista toimintaa. Tallgin yritysten sitoutuminen kehityspyrkimyk-
siin voi olla valtion sitoutumista vahvempaa. Néin ollen yritysten harjoittama hyvénte-
kevéisyys ja rahalahjoitukset ovat asia erikseen, silla talloin yritykset eivat valttaméatta
seuraa tulosten syntymisté esimerkiksi rahan lahjoittamishetked pidemmille.

5.3  Palautetta ihnmisten tarpeista markkinoilta yrityksille

Kehitystoiminnoissa on tarkedéd pystya arviointiin ja tuntea paikallinen yhteiso ja toi-
mintaymparisto, sekéd niiden tarpeet. Toimiva palautejarjestelma kuitenkin puuttuu vi-
rallisesta kehitysavusta. Ihmisten ja yhteis6jen ndkeminen homogeenisina ja passiivisina
kokonaisuuksina aiheuttaa sen, ettd ihmisten erilaiset tarpeet jaavat huomioitta. Samaan
ongelmaan johtaa myos se, ettd avunantajat voivat tietyssa maarin sanella yksipuolisesti
sitd, millaista apua he tarjoavat kenelle, kuinka paljon ja miten vastaanotettua apua tulee
kayttadd. Suuret kehitysaputoimijat eivét yrityksistadn huolimatta kykene koordinoimaan
valtavaa kehitysapuverkostoa, jolloin virallisen kehitysavun kyky tuottaa alueellista
kehitysta on merkittavasti puutteellinen, koska avunantajat eivat saa palautetta siita,
mitd asioita avun vastaanottajat todellisuudessa tarvitsevat hyvinvointinsa parantami-
seksi, ja koska kukaan ei ole vastuussa avun toimivuudesta.

Yritysmaailmassa puolestaan vallitsee vapaiden markkinoiden kautta toteutuva pa-
lautejarjestelma. Ihmiset voivat tehdd markkinoilla paatoksia itsenaisesti ja omaa paras-
taan ajatellen. He voivat siis paattaa, ostavatko tiettyd tuotetta tai palvelua markkinoilta
siihen hintaan kun sitd on saatavilla, ja ndin ostopaatdstensd kautta antavat palautetta
yrityksille. Yritykset eivat voi suhtautua tietyll& alueella eldviin ihmisiin homogeenise-
na ryhmand, jos ne haluavat menestya. Niiden tulee sit4 vastoin tietdd, mitd juuri niiden
potentiaaliset asiakkaat haluavat ja tarvitsevat, sekd toisaalta selvittdd mill& keinoin ne
voivat tyydyttdd yh& useamman kuluttajan tarpeet. Taten yritykset eivat voi yksinaan
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paattad, mitd ne tarjoavat, kenelle ja kuinka paljon. Yritykset siis saavat markkinoilta
palautteen siitd, onko yrityksen tarjoamille tuotteille tai palveluille kysyntaa. Jos jokin
tuote tai palvelu ei onnistu luomaan kuluttajille lisdarvoa, sen kysynta hiipuu ja tuotanto
loppuu. Péinvastoin, jos tuotteelle on tarvetta, sille riittdd myds kysyntéa. Yritykset ei-
vat toimi paallekkain eli tarjoa samaa tuotetta tai palvelua kuin jokin toinen yritys, ellei
se ole niiden kannalta kannattavaa eli ellei olemassa ole riittavasti kysyntaa. Yritykset
eivét voi sanella kuluttajalle sitd, mité tdma tekee tuotteella sen jalkeen kun on ostanut
sen. Liséksi yritykset voivat joutua muuttamaan toimintatapojaan kuluttajien tai muiden
sidosryhmien painostuksen vuoksi, eli ne saavat sidosryhmiltadn palautetta siita, millai-
sena niiden toiminta nahdaéan ulkopuolisten silmin.

Yritystoiminnassa on myos lasna se vastuu, joka kehitysavusta puuttuu. Kukin yritys
on vastuussa tarjoamastaan tuotteesta tai palvelusta, mika puolestaan kasvattaa mahdol-
lisuuksia tyydyttaa ihmisten tarpeita tehokkaasti. Toki tamékin edellyttaa sitd, etta yritys
huolehtii vastuustaan ja kantaa sen. Yritykset voivat tehdd rohkeammin kokeiluja ja
kehittdd uusia ratkaisuja, silla ne tekevat ratkaisuja omasta puolestaan, jolloin myos
negatiiviset vaikutukset rajoittuvat pienemmalle joukolle. Yhteiskunnan on vaikeampi
lahted tallaisia vaihtoehtoja testaamaan. Nain ollen yrityksill4 saattaa hyvinkin olla pa-
remmat mahdollisuudet tarjota ainutlaatuisia paikallisia ratkaisuja tiettyjen alueiden
tiettyihin kehitysongelmiin. Paikallisuuteen yrityksilla voidaankin ndhdé olevan tietty
etulyontiasema, silla vaikka yritys toimisi globaalilla tasolla, tulee sen tuntea myds kun-
kin toiminta-alueen paikallisten markkinoiden ominaispiirteet. Nain ollen yrityksella on
tarkkaa informaatiota niista ihmisista ja niista alueista, joille se aikoo tuotettaan tai pal-
veluaan tarjota. Yritysten tulee ottaa paikallinen toimintaymparistd huomioon toimin-
nassaan, jolloin my6s niiden aikaansaamat vaikutukset voivat olla suurempia ja tehok-
kaampia. Paikalliset yritykset voivat olla hyvinkin tarkeitd alueiden kehitykselle, silla
paikalliset yritykset pysyvat tietylla alueella usein pitkan aikaa, ja vilkas paikallinen
yritystoiminta houkuttaa paikalle myos lisaa yritystoimintaa.

Palautteen saaminen markkinoilta vaati sitd, ettd markkinat toimivat kunnolla ja taten
valittavat luotettavaa tietoa. Markkinoiden toiminta on kuitenkin altis epataydellisyyk-
sille ja virheille. Tallin voidaan ajatella, ettd valtion tehtdvana on osaltaan varmistaa,
ettd olosuhteet markkinoiden kunnolliseen toimimiseen ovat otolliset. Tasta syysté sel-
laisia kehitysmaita ei ole hyva pakottaa omaksumaan vapaata markkinataloutta, joissa
sitd ei vield ole, ennen kuin puitteet markkinoiden toimimiseen ovat kunnossa. Ennen
t4t4 markkinat eivét voi tarjota todellisuutta vastaavaa palautetta. Yritysten positiiviset
kehitysvaikutukset edellyttavat myos sitd, ettd kehityksen edistdmisesta on hyotya niille
itselleen. Kaikkein kdyhimmat ihmiset jadvat markkinoiden ulkopuolelle ja ovat taten
nédkymattomia myaos yrityksille, koska heilld ei ole varaa kuluttaa. Jos yrityksen toiminta
perustuu jonkin sosiaalisen paamadran saavuttamiselle, se voi tehdd jonkin koyhén
ryhmén tarpeet nékyviksi, mutta normaalissa yritystoiminnassa néin ei ole. Toisaalta,
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vaikka kdyhilla ihmisilld olisikin jonkin verran rahaa ostaa tuotteita tai palveluita mark-
kinoilta, yrityksetkadn eivat valttdmatta tunnista sitd, mitd kdyhat ihmiset tarvitsevat,
eivétka siten tarjoa kyseista tuotetta tai palvelua. On myds mahdollista, etteivat yritykset
koe jonkin koyhille tarkean tuotteen tai palvelun tarjoamista kannattavaksi, jolloin sité
ei jalleen ole saatavilla. Nain ollen olisi edesvastuutonta jattaa kdyhimmat ihmiset tay-
sin yritystoiminnan tarjoamien ratkaisujen varaan. Koska yritysten voi olla helpompi
toimia vastuuttomasti kehitysmaissa niiden mahdollisen huonon hallinnon takia, voi
apua olla siitd, etta yrityksiin Kiinnitetddn aiempaa enemméan huomiota alueellisen kehi-
tyksen kysymyksissé. Talloin kyseenalaisesti toimiva yritys voi saada osakseen huomat-
tavan paljon huonoa julkisuutta. Lisaksi, jos yritysten roolia korostetaan, voi myontei-
sesti kehitykseen vaikuttamisesta muodostua ajan my6té yleinen normi yritysmaailmas-
sa.

5.4  Tyollisyys poliittista valtaa hajottamassa

Poliittisen vallan keskittyneisyys kehitysmaissa haittaa alueellisessa kehityksessa edis-
tymistd, silla valtaapitévien ja kdyhien intressit ovat usein hyvinkin kaukana toisistaan.
Kehityssuunnittelu suuntautuu tallaisissa maissa pitkélti ylhaalta alas, jolloin ratkaisut
vain harvoin toimivat ruohonjuuritasolla. Niukat valtion resurssit jaetaan eri ryhmien
poliittisesti madriteltyjen tarpeiden mukaan, mutta samalla alueellisen kehityksen saa-
vuttamiseen vaadittava hallinnollinen osaaminen voi puuttua ldhes kokonaan. Tall6in
hyvinvoinnin edistdminen on hankalaa, silla resursseja ei valttamatta ohjaudu esimer-
kiksi tyollisyytta tukeviin kohteisiin, jotta useammalla olisi mahdollisuus tuloihin. Li-
séksi kehitysavussa on mukana huomattava maara muitakin tavoitteita, kuin itse alueel-
lisen kehityksen edistdminen. Muun muassa korruptio voi vaaristaa sita, miten resursse-
ja jaetaan.

Virallisen kehitysavun vaikutukset voivat jaada vahaisiksi kehitysmaan toimimatto-
man poliittisen jarjestelman vuoksi. Raha ei aina ohjaudu sinne, missé sita tarvitaan,
vaan se suuntautuu kohteisiin, joilla ei ole todellisuudessa mitadn tekemistd kehityksen
kanssa. Kehitysapuvarojen jaaminen esimerkiksi valta-asemassa olevien ihmisten kasiin
vahvistaa paikallista hallintoa vapaiden markkinoiden kustannuksella. Kaikkein koy-
himmat maat eivat yleensa ole poliittisesti kaikkein tarkeimpid, jolloin ne eivét saa riit-
tavasti apua osakseen. Liséksi kehitysavussa maan ulkopuoliset tahot pyrkivét usein
mé&éaradmaan sitd, mihin ja miten apua kaytetadan. Sidottu kehitysapu ei todennékaisesti
ole hyodyksi etenk&én taloudelliselle kehitykselle, joka on erittdin tarkedd erityisesti
koyhimpien maiden kehityksen kannalta. Toisaalta voidaan ajatella, ettd kehitysavun
nykyiselld&n tulisi suuntautua vain sellaisiin maihin, joissa vallitsevat olosuhteet ovat
kehitysvaikutuksia mahdollistavia. Tallgin kaikkein epévakaimpien maiden tukemiseen
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tulisi kehittdd uusia, niiden ominaispiirteisiin paremmin sopivia, keinoja alueellisen
kehityksen edistamiseen. Toisin sanoen esimerkiksi poliittiset syyt eivat saisi vaikuttaa
kehitysavun antamiseen. Kehitysavun antamisen perusteita tulisi yhtendistaa koko kehi-
tysapuverkostossa ja mallia tulisi ottaa vaikkapa Pohjoismaiden tavasta myontaa apua.

Yritystoiminta voi hajauttaa poliittista valtaa ainakin tyo6llisyyden kautta. Kasvava
toimeentulo voimauttaa ihmisia ja voi taten antaa ihmisille enemman poliittista valtaa.
Erityisesti paikallisen korkeasti koulutetun tydvoiman tyollistdminen yrityksiin voi aut-
taa korjaamaan vinoutuneita valtasuhteita, silla talldin kaikki osaaminen ja valta ei p&a-
se kasaantumaan yksinomaan julkiselle sektorille. Poliittista valtaa voi hajottaa myds
taloudellisesta avautumisesta seuraava julkisen sektorin toimintojen yksityistaminen,
vaikkakin tdma yleensa vaatii kehitysmaissa seka paikallisen hallinnon halukkuutta yk-
sityistamiseen ettd maan ulkopuolelta tulevaa painostusta. Ulkopuolinen painostus voi
tulla esimerkiksi kansainvalisiltd kehitystoimijoilta, mutta myds maassa toimivat tai
sinne toimintojaan suunnittelevat monikansalliset yritykset voivat painostaa paikallista
hallintoa tekemé&an muutoksia. Nain yritystoiminta voi osaltaan hajottaa poliittista val-
taa ja edistad alueellista kehitysta.

Haasteeksi muodostuu jélleen se, etteivat usein kaikkein kéyhimmat maat houkuttele
yrityksia tai ulkomaisia investointeja puoleensa, jolloin tyollisyys ei kasva merkittavasti
eiké yksityistamista tapahdu. Myds virallisen kehitysavun on hyvin vaikeaa edistéé ke-
hitysta poliittisesti heikoissa tai epdvakaissa maissa. Toisaalta ihmisten toimeentulon
pienikin kasvu voi auttaa ehkaisemaén poliittista epavakautta, jolloin myos virallisella
kehitysavulla on paremmat mahdollisuudet saada aikaan tuloksia. Kaikkein kéyhimmis-
s maissa ja koyhimmilla alueilla yritystoiminnalla on kuitenkin huonot lahtékohdat.
Vaikka yritykset voivat tuoda mukanaan merkittavia kehitystuloksia, ndmé hyodyt to-
dennakoisesti kohdistuvat vain siihen osaan kehitysmaista, joissa olosuhteet yritystoi-
minnalle ovat otolliset. N&in ollen kdyhimmat maat voivat jadda kokonaan vaille yritys-
ten tuomia hyotyja. Yritystoimintaan panostaminen maissa, joissa sille on parhaat edel-
Iytykset, voisi kuitenkin vapauttaa varoja kdyhimpien ja epavakaimpien maiden autta-
miseen. Talloin virallista kehitysapua tarvitsevien maiden listaa voitaisiin siis supistaa,
ja kehitysavussa voitaisiin selkedmmin keskittya siihen, kuinka kaikkein epatoivoisim-
massa asemassa olevia maita voitaisiin auttaa. Talloin virallisen kehitysavun antamises-
sa tulisi noudattaa aarimmadista tarkkuutta, koska juuri kéyhimmissa maissa avun toi-
miminen tehokkaasti on kaikkein haastavinta.



67

55  Yritystoiminta teknologian omaksumista ja innovointia kannus-
tamassa

Alueellisen kehityksen edistamisen kannalta on tarkead ohjata rahoitusta sellaisiin kayt-
tokohteisiin, jotka voivat tulevaisuudessa tuottaa itsendisesti lisdd kasvua ja kehitystd,
jotta voidaan saavuttaa kehitysta pitkélla aikavalilla. Teknologisen tiedon kasaantumi-
nen on merkittadva taloudellisen kasvun lahde, ja teknologiset innovaatiot ovat pitaneet
vauraissa maissa saavutettuja kasvuvauhteja ylla. Harvoilla kehitysmailla on kuitenkaan
sekd tarvittavia taloudellisia resursseja etta tieteellisté ja teknologista osaamista, joilla
ne voivat toteuttaa pitkan aikavalin taloudellista kasvua tuottavaa tutkimusta ja tuoteke-
hitystoimintaa. Alhainen innovoinnin taso onkin yksi suurimmista syisté siihen, miksi
kdyhimméat maat eivét ole saavuttaneet kestdvad kasvua. Innovoinnin ja yrittajyyden
tarkeyden myo6td myos véeston koulutuksella on suuri rooli alueellisen kasvun ja kehi-
tyksen saavuttamisessa, silla koulutus parantaa kehitysmaiden kykya omaksua uutta
teknologiaa. Nailla pitkéaikaisilla kehitystekijoilla on merkittavaa alueellista vaikutusta,
silla jos alueilla on nama tekijat lahtokohtaisesti kunnossa, on kaikilla alueilla ainakin
teoreettiset mahdollisuudet pysyéa kehityksessd mukana.

Kehitysavulla rahoitetaan usein vélittomia tarpeita ja sitd on kaytetty paljon kulutuk-
sen rahoittamiseen, jolloin esimerkiksi teknologiaan tai innovointiin ei ole voitu panos-
taa. Lisaksi alueellisessa kehityksessd on kyseessa niin laajat ja monitahoiset prosessit,
ettd tuntuu jopa naiivilta olettaa, ettd kestdvad muutosta voitaisiin saavuttaa vain yhden
kanavan kautta. Miten kehitysavussa kyettdisiinkaan keskittymaan teknologiaan ja in-
novointiin riittavasti kaikkien muiden kehitysavun kayttokohteiden rinnalla? Yritystoi-
minta puolestaan voi vilkastuttaa alueen teknologista ja innovatiivista toimintaa tehok-
kaammin seka kannustaa yrittelidsta ilmapiirid. Yritystoiminta voi myds nostaa maan
teknologian tasoa joko teknologian omaksumisen tai innovoinnin kautta. Térkeaa on,
ettd maassa toimii erilaisia ja eri kokoluokan yrityksid, jotta teknologiaa ja innovointia
voidaan hyddyntaa laaja-alaisesti. Lisaksi pyrkimys erilaisten yritysten véliseen yhteis-
tyohon voi kasvattaa yritysten vaikutuksia pitkén aikavalin alueelliseen kasvuun entises-
taan. Erityisesti taloudellinen kehitys ja elintason nousu voi vakauttaa toimintaymparis-
toa, jolloin vakaampi toimintaympéristd houkuttelee uutta yritystoimintaa alueelle, mika
puolestaan liséa innovointia, kasvua ja kehitysta.

Vaikka yrityksilla ja yrittajyydella on erittdin keskeinen rooli innovoinnissa, eivét
niiden panostukset yksin riitd, sill valtion ja yliopistojen tulee tukea innovointia esi-
merkiksi omistusoikeuksien ja tieteellisen tiedon tarjoamisen muodossa. Y'ritystoimin-
nan rooli on innovoinnin kannalta kuitenkin kaikkein Kriittisin. Toisaalta esimerkiksi
monikansalliset yritykset voivat vallata kehitysmaiden markkinoita ilman, etti ne vai-
kuttavat positiivisesti maiden sisaiseen kykyyn innovoida. Tdmé voi olla hyvinkin va-
hingollista, jos valtiokaan ei panosta kotimaisten yritysten innovointikyvyn tukemiseen.
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Innovointi vaatii myds kannustimekseen riittdvan suuret markkinat, joiden innoittama
innovointi kasvattaa markkinoita entisestdaan, mik& puolestaan lisad innovointia. Kuten
jo todettu, monissa kehitysmaissa markkinat ovat kuitenkin kovin pienet, mink& vuoksi
voi olla hyvin vaikeaa saada téllainen kasvun keh& kayntiin. Koska innovointi voi huo-
nontaa esimerkiksi ammattitaidottoman tyovaeston asemaa, voi valtiolle langeta tarkeé
tulojen uudelleenjakamisen rooli. VVoidaan siis ajatella, ettd yrityksilld on merkittava
rooli yhteiskunnan resurssien kasvattamisessa, ja valtion puolestaan tulee huolehtia sii-
ta, ettd osa tastd saavutetusta kasvusta ohjautuu myds koyhyytta pitkalla aikavalilla va-
hentéviin toimintoihin. Toisin sanoen yritystoiminta voi kohdentaa taloudellisia voima-
varoja parhaiten tuottaviin kohteisiin, ja valtion tulee esimerkiksi taata riittdvét toimin-
taedellytykset markkinoille seka investoida inhimilliseen pddomaan. Jalleen kyseessa on
oikean tasapainon léytdminen yritystoiminnan ja julkisen puolen toimintojen valilt,
jotta todellisia pitkan aikavélin tuloksia saadaan aikaan.
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6 YHTEENVETO

Tassa pro gradu -tutkielmassa kasiteltiin alueellista kehitystd, virallisen kehitysavun
osakseen saamaa kritiikkia ja yritysten vaikutusta alueelliseen kasvuun ja kehitykseen,
sekd pyrittiin nivomaan ndma kolme aihealuetta yhteen. Tavoitteena oli selvittaa, millai-
sia vaihtoehtoisia ratkaisumahdollisuuksia yritystoiminta voi tarjota alueellisen kehityk-
sen edistamiseen kehitysmaissa niiltd osin, kun virallisen kehitysavun voidaan nahda
epéaonnistuneen. Alueellisen kehityksen kysymykset ovat nousseet tarkeiksi kansainva-
lisessa keskustelussa, erityisesti kehitysmaiden ja kehitysavun osalta, ja samalla koy-
hyyden vahentdmisestd on muodostunut yksi keskeisimmista tavoitteista kehityksen
saavuttamisessa. Viimeaikainen alueellista kehitysta tarkasteleva tutkimus pyrkii otta-
maan laajasti huomioon taloudellisia, ekologisia, poliittisia ja kulttuurillisia tekijoita.
Kyseessa on taten erittdin laaja ja monimutkainen kokonaisuus. My®s virallisen kehi-
tysavun kenttd on erittdin monitahoinen, joten ei ole ihme, ettei virallinen kehitysapu
nayta ainakaan yksinaan ratkaisevan kehitysmaiden alueellisessa kehityksessa ilmenevia
ongelmia. Virallisessa kehitysavussa on nahty olevan tarvetta muutokseen erityisesti
viidelld osa-alueella. Enemman tulisi keskittya ihmisoikeuksiin tarpeiden sijaan, vas-
taanotettujen apurahamaarien vakauteen, kunnollisen palautteen saamiseen kehitysavun
hyodyllisyydestd, politiikkaan ja pitkan aikavélin tavoitteiden saavuttamiseen. Puutteita
havaittiin inhimillisen pddoman vahvistamisessa, vakaan kasvun tavoittelemisessa, pa-
lautteen saamisen tarkeyden ymmartamisessa, poliittisen vallan hajauttamisessa seka
pitkan aikavélin kasvun ja kehityksen lahteisiin panostamisessa.

Tarkasteltaessa yritysten vaikutusta alueelliseen kehitykseen voisi kuvitella, etté eri-
tyisesti taloudellisen kehityksen merkitys korostuu. Totta on se, ettd yrityksilla on suuri
vaikutus juuri taloudelliseen kehitykseen, mutta toisaalta taloudelliset ja sosiaaliset vai-
kutukset ovat hyvin laheisesti sidoksissa toisiinsa, eiké niita voi selkedasti erottaa. Yri-
tyksilla on siis taloudellisia seurauksia kauaskantoisempia vaikutuksia. Erityisesti koy-
hyyden vahentdmisessd kuitenkin taloudellinen kasvu ja kehitys ovat avainasemassa.
Perinteisesti yritystoimintaa ei tastd huolimatta ole huomioitu riittavasti kehitysmaiden
kehitysongelmia tarkasteltaessa. Erikokoisilla yrityksilla on erilaisia vaikutuksia alueel-
liseen kehitykseen, ja taten ne voivat tarjota ratkaisuvaihtoehtoja erilaisiin kehityksen
ongelmakohtiin. Mikroyritysten vaikutukset voivat jaada laajuudeltaan hyvin pieniksi,
silld ne usein tarjoavat lisatuloja vain yhdelle tai muutamalle ihmiselle, mutta niiden
merkitys on hyvin suuri d&rimmaéisen kdéyhyyden vahentamisen kannalta. PK-sektorin
rooli puolestaan on erittdin merkittava tyollisyydesséa ja teknologisen tiedon kartuttami-
sessa. Suuret yritykset sitd vastoin voivat tarjota muiden tekijoiden ohella erityisesti
sellaista vakautta, jota pienemmét yritykset eivat aina kykene saavuttamaan. Samalla,
kun monikansallinen yritys voi hyodyttdd kansallisen tason kehitystd, voi paikallinen
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yritys tarjota ratkaisun jollekin spesifille paikallisen tason alueellisen kehityksen on-
gelmalle.

Yrityksilla on inhimillista padomaa vahvistava vaikutus ty6llisyyden kautta. Tyolli-
syys voi joko suoraan yllapitaa ihmisten kyvykkyyksia tai valillisesti kannustaa koulu-
tusta. Menestyksekas yritystoiminta tarjoaa vakaata kasvua, mika yhdessa tyéllisyyden
kasvun kanssa tuottaa lisa resursseja yhteiskunnalle, ja taten edistaéd kehitysta. Markki-
nat antavat palautetta ihmisten tarpeista, ja toisaalta markkinoilla menestyminen edellyt-
taa riittdvaa informaatiota paikallisesta toimintaymparistosta seka vahintaan perustavan-
laatuisen yritysvastuun kantamista. Markkinoilla yritykset etsivat yha uusia mahdolli-
suuksia ihmisten tarpeiden tyydyttdmiseen, jolloin ne voivat tarjota potentiaalisia ratkai-
suja erityislaatuisiin paikallisiin ongelmiin. Tydllisyyden kautta yritykset voivat myos
auttaa hajauttamaan poliittista valtaa joko siten, ettd tulojen kasvu voimauttaa ihmisia,
tai valillisesti niin, ettd tyollisyyden koulutusta kannustava vaikutus vahentaa tiedon ja
osaamisen keskittymisté hallitsevalle eliitille. Menestyksekkaan yritystoiminnan kannal-
ta teknologinen edistyminen ja innovointi ovat tarkeitd, joten yrityksilla on myos Kriitti-
nen rooli niiden tuottamisessa. Teknologinen edistyminen ja innovointi puolestaan kan-
nustavat yrittdjyytta ja voivat tarjota uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Néiden teki-
joiden kautta voidaan saavuttaa pitkan aikavélin alueellista kasvua ja kehitysta.

Ei ole jarkevaa nojata kehityspyrkimyksisséa yksin yritystoiminnan tarjoamiin vaiku-
tuksiin, vaan tarkeaa on l0ytdd ne kanavat, joiden kautta juuri yritykset voivat tuoda
huomattavia positiivisia vaikutuksia alueelliseen kehitykseen. Markkinoiden ja valtion
valilta ei siis tarvitse valita, vaan kummallekin tulisi hakea se rooli, jossa ne voivat par-
haiten edistaa alueellista kehitystd. Tulee kuitenkin muistaa, ettei kaikissa maissa ole
toimivaa markkinataloutta, jolloin ndissa maissa yritykset eivét luonnollisesti voi tarjota
vaihtoehtoisia ratkaisumahdollisuuksia. Nayttda kuitenkin silta, ettd niiden kehitysmai-
den osalta, joissa markkinatalous on onnistuneesti kaytdssa, yritykset voivat hyvinkin
edistaa alueellista kehitysta nykyista laajemmin.
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